RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/1003/2017/1 y
su acumulado

RECURRENTE: -----------

SUJETO OBLIGADO: Instituto de
Pensiones del Estado de Veracruz

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta

COMISIONADO PONENTE: José
Rubén Mendoza Herndndez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y
CUENTA: Eusebio Saure Dominguez

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a veintitrés de agosto de dos mil
diecisiete.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

I. El dieciocho de abril del afio dos mil diecisiete, el promovente
presentd solicitud de informacién mediante Plataforma Nacional de
Transparencia, al Instituto de Pensiones del Estado de Veracruz,
quedando registrada con el nimero de folio 00487117, requiriendo lo
siguiente:

Sobre el bien inmueble descrito como Edif. La Llave, de 4,071.67 m2, en la ciudad
de Xalapa, Ver, con el estatus de arrendado a la Secretaria de Finanzas y
Planeacién, como aparece en los Portafolios Inmobiliarios del Instituto de
Pensiones del Estado de Veracruz, de fechas marzo de 2016 y 30 de septiembre
de 2016, solicito me informe lo siguiente:

1. Fecha en la que se adquirié el bien inmueble.
2. Acto juridico por el que se adquiere el bien inmueble.

3. Copia electrénica del documento juridico por el que el Instituto de Pensiones
del Estado de Veracruz adquiere el bien inmueble.

4. Uso dado al inmueble en los Ultimos cinco afios y copia electrénica de los
documentos que prueben su uso.

5. Copia electrénica del (los) documento(s) que den constancia de la situacién
completa que actualmente guarda el inmueble. Reitero, TODA la situacién
actual del inmueble que puede incluir, entre otros aspectos: denuncias, juicios,
demandas, requerimientos extrajudiciales.
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6. Copia electrénica de los documentos probatorios de gastos y beneficios
econdmicos generados por el inmueble.

7. Copia electrénica de los registros contables de los beneficios econémicos
reportados por el inmueble.

Il. Previa prérroga, el dieciocho de mayo de dos mil diecisiete, el
sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacion,
describiendo la siguiente respuesta terminal:

Se entrega la informacién

Como archivo adjunto a la descripcién de la respuesta terminal,
el Ente Publico anexo el oficio DG/UT/97/2017 suscrito por la Titular de
la Unidad de Transparencia, documento que en lo medular indica lo

siguiente:

IPE

INSTITUTO DE PENSIONES
DEL ESTADO
UNIDAD DE TRANSPAREMNCIA
Oficio No. DG/UT/97/2017
Xalapa, Equez., Ver., 22 de mayo de 2017
PRESENTE -

VISTO: El estado que guarda el procedimiento de acceso a la informacién derivado
de la solicitud presentada a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, a la
que le correspondit nidmero de folio 00487117 y;

RESULTANDO

1.- Con fecha 18 de abril de la presente anualidad, se presentd la solicitud al tenor
de los rubros siguientes:

Sobre el bien inmueble descrito como Edif. La Llave, de 4,071.67 m2,
en la ciudad de Xalapa, Ver, con el estatus de arrendado a la
Secretaria de Finanzas y Planeacion, como aparece en los Portafolios
Inmobiliarios del Instituto de Pensiones del Estado de Veracruz, de
fechas marzo de 2016 y 30 de septiembre de 2018, solicito me
informe lo siguiente:

1. Fecha en la gue se adquirid el bien inmueble.

2. Acto juridico por el que se adguiere el bien inmueble.

3. Copia electrénica del documento juridico por el que el Instituto
de Pensiones del Estado de Veracruz adquiere el bien inmueble.

4. Uso dado al inmueble en los dltimos cince afios y copia
electronica de los documentos gue prueben su uso.

5. Copia electronica del (log) documento(s) que den constancia

de la situacién completa que actualmente guarda el inmueble. Reitero,
TODA la situacion actual del inmueble que puede incluir, entre otros

aspectos: denuncias, Jjuicios, demandas, requerimientos
extrajudiciales.
5. Copia electrdnica de los documentos probatorios de gastos y

beneficios econémicos generados por el inmuehle,
T Copia electrénica de los registros contables de los beneficios
econdmicos reportados por el inmueble.

2.- Dicha solicitud fue redireccionada a las areas competentes, por lo que en
terminos de los numerales 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 6 de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Liave, 9 fraccion V, 11 fraccion XV, 12, 132, 134 Fraccién Il y 145 de la Ley 875 de
Tr‘ansparenCIa v Acceso a la Infom1ac1¢~n Publica para el Estado de Veracruz de
lgnacio de la Llave, este sujeto obligado es competente para dar pronunciarse de
conformidad a los siguientes:

COMSIDERANDOS

PRIMERO.- El siete de febrero de dos mil catorce, se promulgd en el Diario Oficial
de la Federacién, el Decreto mediante el cual se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica los Estados Unidos Mexicanos, entre ellos
el articulo 6 en materia de transparencia.
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Instituto Veracruzano
de acceso a la informacion
y proteccion de datos personales

IPE

INSTITUTO DE PENSIONES
DEL ESTADO

SEGUNDO.- El Decreto anteriormente citado, referia la obligacion de la expedicion
de una Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, misma que
fue publicada el cuatro de mayo del afio dos mil quince en el Diaric Oficial de la
Federacion. entrando en wvigor al dia siguiente de su publicacién, acorde con lo
dispuesto en el articulo Primero Transitorio de la referida Ley General - ___

TERCERO.- La Ley General establecié las bases, principios y procedimientos que
deberan observar las autoridades, entidades, érganos y organismos de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi
como cualquier persona fisica, moral y demas sujetos obligados, en los tres niveles
de gobiernc, para la atencién del derecho de acceso a la informacién, la
transparencia y la rendicién de cuentas.

CUARTO.- Con la expedicion de la Ley General se dotd de nuevas atribuciones a los
organismos garantes y a los sujetos obligados, estableciendo entre otros aspectos,
las bases generales para homogeneizar el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion, la difusion proactiva de informacidn de interés puablico, asi como la
promocion de la cultura de la transparencia, la rendicién de cuentas y la participacion
ciudadana en la toma de decisiones publicas para contribuir a la consoclidaciéon de la
vida democratica.

QUINTO.- La Ley General establecié la obligacién a las entidades federativas de
homeologar sus respectivas leyes estatales conforme a los principios y bases del

citado ordenamiento.

SEXTO.- El dia jueves wveintinueve de septiembre del afic dos mil dieciséis, se
promulgd en la Gaceta Oficial del Estado, la Ley Numero 875 de Transparencia ¥
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave,
la cual contempla como sujeto obligado al Instituto de Pensiones del Estado de
“Weracruz de lgnacio de la Llave, por ser un organismo descentralizado dotado de
autonomia de gestion, personalidad juridica y patrimonio propios, gue atiende la
seguridad juridica tutelada por el articule 16 de la Constitucion Pelitica de los
Estados Unidos Mexicanos, misma que se salvaguarda cuando |as personas
conocen cuales seran las consecuencias de los actos gue realizan las autoridades, y
cuando el actuar de éstas se encuentra limitado y acotado, de tal manera que
cualquier afectacion a la esfera juridica de las personas no resulte arbitraria, —-——--———

SEPTIMO.- Ademas de la normatividad citada, este Instituto es reguladeo por la Ley
numero 287 de Pensiones del Estado de VWeracruz de Ignacic de la Llave en el

Estado de Veracruz.

Atendiendo a lo anterior se procede a formular la siguiente:
RESPUESTA

EL INSTITUTO DE PENSIONES DEL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE
LA LLAVE. genera. obtiene, adquiere, transforma y posee informacion publica la
cual debe ser accesible a cualguier persona en los términos y condiciones que
establecen las leyes de la materia.

La Unidad de Transparencia, dio atencién oportuna girando oficios a las areas
correspondientes de poseer la informacién, siendo los Departamentos de
Subdireccion Juridica, Subdireccidn de Finanzas, Departamento de Adguisiciones e
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Inventarios, Departamento de Bienes Inmuebles y el Departamento de Servicios
Generales quienes pronuncian lo siguiente:

1. Fecha en la que se adquirié el bien inmueble

La fecha de adguisicion es de 28 de septiembre de mil novecientos ochenta ¥y nueve.
2. Acto juridico por el que se adquirid el bien inmueble

El acto juridico por el cual se adquiere es por medio de una compraventa .

3. Copia electréonica del documento juridico por el gue el Instituto de
Pensiones del Estado de Veracruz adquiere el bien inmueble.

Se elabord una wversion puablica intitulada “/nformacidn Testimonial Compravents
fgnacio de la Liave No, 105 4,071 m2” de |la cual se anexa también el acta en el que
fue aprobada por el Comité de Transparencia.

4.- Uso dado al inmueble en los daltimos cinco afios y copia electrénica de los
documentos gue prueben su uso.

La Subdireccion Juridica responde mediante memorandum Mo, SJ/0597/2017 que el
bien se ha mantenido en arrendamiento a la Secretaria de Finanzas y Planeacion del
Sobierno del Estado de Weracruz de Ignacio de la Llave. Se elabora version publica
en archivo PDF de los contratos de arrendamiento que prueban el uso del inmueble
en los altimos cinco afios.

5. Copia electrénica de (los) documento (s) que den constancia de la situacién
completa que actualmente guarda el inmueble. Reitero, TODA la situacién
actual del inmueble que puede incluir, entre otros aspectos: denuncias, juicios,
demandas, requerimientos extrajudiciales.

El Departamento de Bienes Inmuebles, menciona que referente a la situacién actual
del Inmueble, una superficie de 115m2 gue se ubica al lado izquierdo al frente de la
calle, lo ocupa este Instituto de Pensiones como area de oficinas operativas, el resto
del inmueble esta desocupado, en el estacionamiento se ubica una instalacion
provisional (teatro), que se encuentra en proceso de desocupacidn.

6. Copia electrénica de los documentos probatorios de gastos y beneficios
economicos generados por el inmueble.

La Subdireccién de Fimnanzas mediante memorandum Mo, DG/SF/SO0B0/292/2017
otorga la respuesta siguiente: Dado que los arrendamientos no son parte inherente a
la operacion propia de este instituto v de conformidad a las necesidades de registro y
control de este rubro, el Departamento de Control Financiero, lleva a cabo registro
global de los ingresos recibidos por todos los inmuebles, por tal motivo no se puede
identificar el importe con respecto a ese inmuesble,

Por otro lado, se anexa el memorandum DG/SF/SO0S09/353/2017 vy anexos con
relacion a los documentos probatorios de gastos y beneficios econdmicos generados
por &l inmueble lo anterior por parte la Subdireccion de Finanzas, aunado a ello, se
anexa el Memorandum Mo, SA/DANZ39/17 del Departamento de Adquisiciones e
Inventarios, asi como el Departamento de Servicios Generales, anexa documentos

probatorios.
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7. Copia electronica de los registros contables de los beneficios econémicos
reportados por el inmueble.

La Subdireccion de Finanzas mediante memorandum No. DG/SF/S060/292/2017
refiere que dado que los arrendamientos no son parte inherente a la cperacion
propia de este instituto y de conformidad a las necesidades de registro y control de
este rubro, el Departamento de Control Financiero, lleva a cabo registro Global de
los Ingresos recibidos por todos los inmuebles, por tal motive no se puede identificar
el importe con respecto a ese inmueble.

Ahora bien, el Sistema Infomex-Veracruz, no tiene la capacidad de almacenamiento
de la informacion que solicita, pero con el fin de garantizar el derecho de acceso a la
informacién se habilita un enlace electronico en donde podra analizar las respuestas
de las areas con las respectivas documentales, nos reiteramos a sus drdenes en la
Unidad de Transparencia del IPE.

Enlace electréonico para consultar toda la informacion:

https://1drv.ms/flslAKB2hjvKUcNpgQ88yW1 AtKpEZ5SNW

ATENTAMENTE

RNANDEZ MARTINEZ
E TRANSPARENCIA

LIC. MARIA DE LOURD
TITULAR DE LA UNIDA

Arca Vial Sur No. 730
Col, Lomas Werdes, CP. 91098
Halapa, ¥

(Ext—

Il. Inconforme con la respuesta otorgada, el cinco de junio del
afno dos mil diecisiete, el solicitante interpuso dos recursos de revision
uno presentando escrito en oficialia de partes de este instituto y otro
mediante sistema Infomex-Veracruz.

IV. Mediante acuerdos de la fecha antes mencionada, se tuvieron
por presentados los recursos IVAI-REV/1003/2017/1l e IVAI-
REV/1005/2017/11, ordenandose remitirlos a la ponencia del comisionado
José Rubén Mendoza Hernandez.

V. Por economia procesal con el objeto de evitar resoluciones
contradictorias, por acuerdo del pleno de ocho de junio siguiente se
determiné acumular el recurso de revision IVAI-REV/1005/2017/11 al

IVAI-REV/1003/2017/11.

VI. En la fecha antes mencionada se admitieron los recursos
dejdndose a disposicion del sujeto obligado y del recurrente el
expediente y su acumulado para que en un plazo maximo de siete dias
habiles manifestaran lo que a su derecho conviniera.
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VIL. El veinte y veintiséis de junio del presente afo, se recibié por
la Secretaria Auxiliar de este Instituto documentacion remitida por el
sujeto obligado, a través de la cual comparecié al presente recurso, lo
cual se agregé al expediente por acuerdo de veintisiete de junio
siguiente, asimismo se tuvo por presentado al sujeto obligado dando
cumplimiento al proveido sefalado en el hecho anterior, haciendo
diversas manifestaciones y acompanando diversas documentales, las
cuales se digitalizaron y se remitieron al recurrente para su
conocimiento, requiriendo a este ultimo para que en un término de
tres dias hdabiles manifestara a este instituto lo que a su derecho
conviniera.

VIII. El cuatro de julio del afno en curso se acordé ampliar el
plazo para resolver, en virtud de que se encontraba transcurriendo el
plazo sefalado en el punto anterior.

IX. En esa misma fecha, se recibié por la Secretaria Auxiliar de
este Instituto documentacién remitida por el recurrente, misma que se
ordendé agregar al presente sumario por acuerdo de diez de julio
siguiente, asi también se tuvo por presentada dando cumplimiento al
proveido sefalado en el hecho ndmero VII, teniéndose por hechas sus
manifestaciones.

X. Por acuerdo de dieciocho de agosto de dos mil diecisiete, se
declaré cerrada la instruccién y se dejaron los autos en estado de dictar
resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentoé el
proyecto de resoluciéon conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente
para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen por objeto
salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la proteccion de
datos personales, y que son presentados en contra de las respuestas
emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las
mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo segundo fracciéon IV apartado 4, de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién I,
89, 90, fraccion Xll, 192, 193, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.
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SEGUNDA. Requisitos de Procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revisidn se encuentran
satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo
159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el
mismo se sefiala: I. El nombre del recurrente; Il. Correo electrénico para
oir y recibir notificaciones; lll. La Unidad de Transparencia del Sujeto
obligado ante la cual se presenté la solicitud cuyo tramite da origen al
recurso; IV. La fecha en que se le notificd al solicitante o en la que tuvo
conocimiento del acto que motiva el recurso; V. El acto o resolucién que
recurre y, en su caso, el niumero de expediente que identifique el
mismo; VI. La exposicién de los agravios; VII. La copia de la respuesta
gue se impugna y la notificacién correspondiente, y VIII. Las pruebas
gue tengan relaciéon directa con el acto o resolucién que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157,
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo que al no advertirse la actualizaciéon de alguna de las
causales de improcedencia o sobreseimiento previstos en los articulos
222 y 223 de la multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, este organismo debe entrar al estudio de fondo
del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucién; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicacién y, en aquellos casos
en que sea procedente, a su interpretacion.
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El derecho de acceso a la informacién esta regulado en el
segundo parrafo del articulo 6° de la referida Constitucién; 13 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefala
que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
6érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el dmbito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticién consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una
peticién hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucion
federal, establece que el derecho a la informacién seréd garantizado por
el Estado.

Ambos  derechos, reconocidos ademas en  tratados
internacionales y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y
relacionados en la medida que garantizan a los gobernados el derecho,
no sélo a que se les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve
término, sino que se haga con la informacién completa, veraz y
oportuna de que disponga o razonablemente deba disponer la
autoridad, lo que constituye un derecho fundamental tanto de los
individuos como de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros
derechos y como base para que los gobernados ejerzan un control
respecto del funcionamiento institucional de los poderes publicos, por
lo que se perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo
de la informacién y, por ende, como una exigencia social de todo
Estado de Derecho.
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Asi, el acceso a la informaciéon como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor
diversidad de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo
o garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizaciéon personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacién de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y
procedimientos de revision expeditos que se sustanciardn ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto
de reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informacién publica y proteccion de datos
personales, en el que se sefala que, toda persona gozara del derecho a
la informacién, asi como al de acceso, rectificacién, cancelacion y
oposicién al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos
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obligados, derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
67 fraccion IV, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos
Personales, como organismo autonomo del Estado, de funcionamiento
colegiado, y de naturaleza especializada en la difusiéon, capacitacion y
cultura de la transparencia, imparcial y con jurisdiccion material en su
ambito de competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticion se considere en sentido afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
dispone en sus articulos 4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y
145 parrafos primero y segundo, que toda la informacién que los
sujetos obligados generen, administren o posean es publica, salvo los
casos de excepcion previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona
directamente o a través de su representante legal, puede ejercer su
derecho de acceso a la informacion ante el sujeto obligado que
corresponda; con la obligacién para éste, de dar respuesta a la solicitud
de informacién en un plazo de diez dias habiles siguientes al que se
haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informaciéon se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacién
requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacién.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del
sujeto obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando
se actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave.

En el presente caso el ahora recurrente hace valer su agravio a
través del escrito de fecha cinco de junio del presente afio, en el cual se
advierte en lo medular lo siguiente:
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SOLICITUD No. 0048117
ASUNTO: RECURSO DE REVISION

CONSEJO GENERAL

DEL INSTITUTO VERACRUZANO
DE ACCESO A LA INFORMACION
PRESENTE

por mi propio derecho, con correo electrénico
para oir y recibir toda clase notificaciones, con relaciéon a mi solicitud

de informacion, de folio nimero 0048117, hago de su conocimiento que con base en la
informacion parcial incompleta y equivoca recibida, reitero los términos de mi solicitud,
especificamente en lo referente a los documentos probatorios, por lo que ante este 6rgano
garante de la transparencia y el acceso a la informacién en Veracruz, respetuosamente
comparezco a exponer los siguientes

ANTECEDENTES:

El 18 de abril de 2017, solicito al Instituto de Pensiones del Estado de Veracruz (IPE),

informacién sobre el Edificio denominado La Llave, ubicado en la ciudad de Xalapa,

Veracruz, en los relativo a:

1. Fecha en la que se adquirid el bien inmueble.

2. Acto juridico por el que se adquiere el bien inmueble.

3. Copia electrénica del documento juridico por el que el Instituto de Pensiones del
Estado de Veracruz adquiere el bien inmueble.

4. Uso dado al inmueble en los ultimos cinco afios y copia electrénica de los
documentos que prueben su uso.

5. Copia electronica del (los) documento(s) que den constancia de la situacion
completa que actualmente guarda el inmueble. Reitero, TODA la situacion actual del
inmueble que puede incluir, entre otros aspectos: denuncias, juicios, demandas,
requerimientos extrajudiciales.

6. Copia electronica de los documentos probatorios de gastos y beneficios econémicos
generados por el inmueble.

7. Copia electronica de los registros contables de los beneficios econdmicos
reportados por el inmueble.

Con fecha 22 de mayo de 2017, la Unidad de Transparencia del IPE responde a las
cuestiones 4, 5, 6 y 7, de la forma en que a continuacion se sefiala.
4. Uso dado al inmueble en los ultimos cinco afios y copia electrénica de los
documentos que prueben su uso.
La respuesta del IPE se presenta en la siguiente imagen:

La Subdireccién Juridica responde mediante memorandum No. $J/0597/2017 que el
bien se ha mantenido en arrendamiento a la Secretaria de Finanzas y Planeacion del
Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Se elabora version publica
en archivo PDF de los contratos de arrendamiento que prueban el uso del inmueble
en los ultimos cinco afios.

5. Copia electrénica del (los) documento(s) que den constancia de la
situacién completa que actualmente guarda el inmueble. Reitero, TODA la
situacion actual del inmueble que puede incluir, entre otros aspectos:
denuncias. juicios, demandas, requerimientos extrajudiciales.

El IPE responde como lo muestra la siguiente imagen:

El Departamento de Bienes Inmuebles, menciona que referente a la situacion actual
del Inmueble, una superficie de 115m2 que se ubica al lado izquierdo al frente de la
calle, lo ocupa este Instituto de Pensiones como area de oficinas operativas, el resto
del inmueble esta desocupado, en el estacionamiento se ubica una instalacién
provisional (teatro), que se encuentra en proceso de desocupacion.

Sin embargo, en acta del Consejo Directivo del IPE, del 24 de enero de 2017, se reporta
que el mencionado inmueble se encuentra invadido parcialmente, tal como lo
muestran las siguientes imagenes, gque son copia de la version publica del acta
mencionada:

BIEMES INMUEBLES INVADIDOS
. 10 Inmuebles se encuentran totalmente invadidos
+ 5 Inmuebles se encuentran invadidos parcialmente.

- Elvalor total de estos inmuebles es $135,944,255.00

+  Algunas invasiones datan de 1991 y otras tienen por lo menos 10
afios de antigliedad.

IPE

IMSTITUTO DE PENSIONES
DEL ESTADD

+» Solo en cinco de ellos existen antecedentes de procedimientos
judiciales.

+ En el resto no se localizaron datos de acciones juridicas.

En todos los casos esta situacion pone en riesgo el Patrimonio del
Instituto.

bva 80 o5 archvos d esta
of sticubs 116; dando
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6. Copia electronica de los documentos probatorios de gastos y beneficios
econdomicos generados por el inmueble.

7. Copia electronica de los registros contables de los beneficios econémicos
reportados por el inmueble.

El IPE responde como lo muestra la siguiente imagen:

La Subdireccidn de Finanzas mediante memorandum No. DG/SF/6060/292/2017
otorga la respuesta siguiente: Dado que los arrendamientos no son parte inherente a
la operacién propia de este instituto y de conformidad a las necesidades de registro y
control de este rubro, el Departamente de Control Financiero, lleva a cabo registro
global de los ingresos recibidos por todos los inmuebles, por tal motive no se puede
identificar el importe con respecto a ese inmueble.

Sin embargo, los contratos de arrendamiento proporcionados, sefialan el
compromiso de la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Gobierno del Estado
Veracruz, de cubrir al IPE el monto de la renta mediante “...transferencia electrénica
por la Tesoreria de la Secretaria de Finanzas y Planeacién del Gobierno del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, en los primeros cinco dias de cada mes.”

Por lo que el registro global de los ingresos de los inmuebles que realiza el IPE, es
un mecanismo contable interno que no impide generar la informacion solicitada.

Adicionalmente, como lo muestra la siguiente imagen, en el memorandum No. 607,
del 9 de diciembre de 2008, el Subdirector Juridico del IPE solicita al Subdirector
Administrativo, emitir un requerimiento de pago con motivo del adeudo de la
Secretaria de Finanzas y Planeacion del Gobierno del Estado de Veracruz
(SEFIPLAN) por razon del arrendamiento del inmueble en cuestiéon.

Xal z., Veracruz L4

XALAPA, VER.| A9 | CIEMBRE DEL 20087
MEM M No. 607 Pt M AT

DC::: ~/‘k <

.F. Instituto de Pensi el Estado de Veracruz
' E Arco Vial Sur n® 1098 Col. Lomas Verdes

16 Bindo cumgarmerds 0 0 s de s Leement

presenta la Secretaria de Finanzas y

Alvarez, respecto del adefdo gie
Planeacion derivado del --
en la calle Ignacic de la Llave

el dia 7 de MNoviembre del p afio esta Subdireccién Juridica
requiric el pago dicho adeudo, solicito a usted en su caracter de
= Subdirector Administrativo y r _encontrarse dentro de su esfera

mpetencial, tenga a bien efy nuevo requerimiento de pago a la
dencia en comento.

de esta ciudad, y en virtud de que

LR _'."“r:zg}o
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i SUBDIRECTOR ADN C o3
i3 DE: LIC. CARLOS ENR
- i SUBDIRECTO .
i
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Teléfono: 01 [ 228 ) 1- 41-05-00 con 30 lineas www.ipever.gob.mx

Con base en lo anterior sostengo que:

La informacidén proporcionada por la Unidad de Transparencia del IPE resulta incompleta,
parcial y equivoca.

Por lo antes expuesto, solicito:
PRIMERO: Tenerme por presentado en tiempo estos argumentos y razonamientos

concretos por medio de los que reitero mi solicitud de informacién en los términos originales
por ser totalmente factibles.

SEGUNDO: Ordenar al sujeto obligado me haga entrega de la informacion solicitada de
manera completa y veraz, con relacion a:
-« El “proceso de desocupacion” del Edif. La Llave, que implica informacion del sujeto
invasor, periodo de invasién y acciones emprendidas por el IPE para “desocuparlo”.
Los documentos probatorios emitidos por el IPE en donde quede constancia de:
o El monto del ingreso y fecha del mismo, por concepto de arrendamiento del
inmueble en cuestion.

o El monto de los adeudos de la Sefiplan, por concepto de arrendamiento del
edificio La Llave.

Atentamente
5 de Junio de 2017
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Atendiendo a lo anterior, este instituto estima que devienen
parcialmente fundados los agravios en razén de lo siguiente:

De las constancias de autos se advierte que durante el
procedimiento de acceso a la informacién, la Titular de la Unidad de
Transparencia dio respuesta a los siete cuestionamientos formulados
por el solicitante, sefalando que el soporte de su respuesta se
encuentra disponible en el enlace electrénico
https:/1drv.ms/f/s!AkB2hjvKUcNpgQ88yV1AtKp6Z5NW, en el cual
medularmente se pueden observar los documentos que las areas le
remitieron para atender la solicitud, por lo que para ejemplificar dicha
situacion se insertan algunos documentos, tal y como se muestra a
continuacion:

VERSION PUBLICA

INFORMACION TESTIMONIAL
COMPRA VENTA
“IGNACIO DE LA LLAVE No. 105"
4,071 m2

Lo que suscribe Mtro. Mogdiel Martinez Monge, Subdirectora juridica del Instituto de
Pensiones del Estado de Veracruz de gnacio de lo Liave, come responsable de o
informacidn que obra en los archlvos de ésta Subdireccln Jurfdica o mi cargo, hoge
constor que la presente informacicn es uno versidn Publica de su origingl y retne los
requisitos de proteccidn previstos en lo Ley B75 de Transporenclo y Arceso o fo
Informacién en su articulo 72 y Ley Generol de Tronsparencia en sus orticulo 113y |
116; dando cumplimiento o ig seccidn I de fos Lineomientos para fa eloboracidn de
versiones piblicos oportado dsi

ATENTAMENTE.
MTRA. MAGDIEL MARYINEZ MONGE
e SUBDRECTORA JIMiDICA E

Mayo.2017

CONTRATO DE ARRENDAMIENTO
DEL INMUEBLE DENOMINADO “LA
LLAVE” ENTRE LA SECRETARIA DE

FINANZAS Y PLANEACION DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE

VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE

Y EL INSTITUTO DE PENSIONES DEL

ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO

DE LA LLAVE.

CORRESPONDIENTE A LOS ANOS 2016, 2015, 2014,
2013 Y 2012-2011

La que suscribe Mtro. Magdiel Martinez Monge, Subdirectora Juridica del
Instituto de Pensiones del Estado de Veracruz de ignacio de la Llove, como |
responsable de fa informacidn que obra en los archives de estd Subdireccign
Juridica o mi corgo, hogo constor gque o presente informacidn es Versicn |
Publica vy redne los requisitos de proteccion previstos en la Ley 875 de

Tronsparencia v Acceso a la Informacion en el articule 72 v Ley General de
Tronsparencio en el articulo 116; dando cumplimiento a la seccién Il de los
Linegmientos paro lao Eloborocidn de Ver: gl

§fgnps Prblicas opartadg £imo.
¥ 2 3
id Mtro. MagdieFM .r!'g
*f [1 Subdjfectora fgridica.
E
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IPE

INSTITUTD DE PENSIONES
| DEL ESTADD

Memordandum nidmero DG/DBI13972017
Xalapa, Enriquez Ver,, a 20 de abril de 2017

LIC. MARIA DE LOURDES FERNANDEZ MARTINEZ
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
PRESENTE

En atencidn a su memorandum Mo, DG/UT/227/2017 del 18 de abril de 2017,
referente a la solicitud con ndmero de folio 00487117 de la

recibida en este Instituto a traveés del sistema INFOMEX, v en cumplimiento a
los plazos establecidos por la ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn v a la
Proteccion de Datos Personales, le proporciono la Informacidn siguiente:

Inmueble denominado Edificio La Llave.

1, Fecha en la que se adquirid el bien inmueble.

Respuesta 29 de septiembre de 1989 seguin Escritura Piblica No. 1497,

2. Acto Juridico por el que se adquirié el bien inmueble.
Respuesta Compra Venta.

3. Copia electrénica del documento juridico por el que el Instituto de Pensiones del
Estado de Veracruz adgquiere el bien inmueble,

Respuesta Adjunto encontrard en version pablica la Escritura Publica 1,497
inscripcién 4,561 del 25 de octubre de 1989 en el Registro
Puablico de la Propiedad Xalapa, Ver. ( en fermato PDF).

4, Uso dado al inmueble en los Udltimos cinco afios y copia electronica de los
documentos que prueben su uso.

Respuesta €n el portafolio de bienes inmuebles del Instituto el estatus que
tuvo el bien durante ese periodo fue que estuvo rentado.

5. Copia electrdnica del (los) documento(s) gue den constancia de la situacion
completa que actualmente guarde el inmueble, Reitero, toda la situacion actual del
inmueble que puede incluir, entre otros aspectos: denuncias. juicios. demandas,

requerimientos extrajudiciales,

:'Pé’(’.‘i)o{

| PDF
| L
L2 :i_(: =
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Respuesta Referente a la situacién actual del iInmueble, una superficie de

115 mZ que se ubica zl lado izquierdo al frente de la calle, lo
acupa este Instituto como drea de oficinas operativas, el resto
del inmuebie esta desocupado, en el estacionamiento se ubica
una instalacién provisional (teatro), que se encuentra en
proceso de desocupacion.

6, Copia electronica de documentos probatorios de gastos y beneficios econdmicos
generados por el bien inmueble.

Respuesta El departamento de Bienes Inmuebles no tiene en su poder las
documentos probatorios de los gastos y beneficios que tenga el
inmueble.

7. Copia electrénica de los registros contables de los beneficios econémicas
repartados por inmueble.

Respuesta €l departamento de Bienes Inmuebles no es responsable de
tener esta infarmacisn.

ES IMPORTANTE MENCIONAR QUE LA INFORMACION QUE REQUIRIO SER
:gf:;:l POR PARTE DE ESTE DEPARTAMENTO, SE ENTREGA CON DICHO
10,

G. RIGOBERTO CALDERON ABASCAL
E DEL DPTO.

:;rﬁ DR. HILARIO BARCELATA CHAVEZ -NRECTOR GENERAL - PARA SU CONOCIMIENTO.
vo. -
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Durante la sustanciacién del recurso de revisién, comparecié el
sujeto obligado mediante escrito de fecha diecinueve de junio del afio
dos mil diecisiete signado por la Titular de la Unidad de Transparencia
mediante los que expuso lo siguiente:

IPE

INSTITUTO DE PENSIONES
DEL ESTADO

. UNIDAD DE TRANSPARENCIA
RECURSO DE REVISION: IVAI-REV/1003/2017/11 Y SU ACUMULADO
RRO0051017

Xalapa-Enriquez, Veracruz, México. 19 de junio de 2017

PLENO DEL INSTITUTO VERACRUZANO DE ACCESO A LA INFORMACGION
Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
PRESENTE

EL INSTITUTO DE PENSIONES DEL ESTADO DE VERACRUZ, a través de su
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA, LIC, MARIA DE LOURDES
FERNANDEZ MARTINEZ, personalidad que se encuentra acreditada con el
nombramiento que obra en el expediente del érgano garante mismo que fuera
remitido el dia 31 de enero de 2017. Lo anterior se precisa de conformidad con
el articulo 164 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién del
Estado de Veracruz de Ignacio de |la Llave.

Asimismo en términos del articulo 162 del ordenamiento juridico citado, se
designan como DELEGADOS a los Apoderados Legales del Instituto de
Pensiones del Estado de Veracruz a los CC. LICS. PEDRO MARIN TRUJILLO,
JOSE MANUEL GAMBOA ROJAS, LUIS ANTONIO FUENTES QUIROZ,
PASCUAL HERNANDEZ LAGUNES, JESUS DARIO CHAVEZ RODRIGUEZ.

Por otro lado, privilegiando el uso de medios electrénicos se sefiala como
domicilio para oir y recibir notificaciones en el denominado “SISTEMA DE
NOTIFICACIONES ELECTRONICAS” donde tiene registro este sujeto obligado,
lo anterior en términos del articulo 194 de la Ley de Transparencia en el Estado
de Veracruz.

VISTO: El estado que guarda el procedimiento del recurso de revision al rubro
citado, se solicita sean atendidos los siguientes ALEGATOS con relacion a los
siguientes:

ANTECEDENTES

1.- Con fecha 18 de abril de la presente anualidad, el recurrente presentd la
solicitud de informacién a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, a
la cual se le otorgd el ndmero de folio: 00487117

La solicitud versd sobre el siguiente apartado:

“Sobre el bien inmueble descrito Edif. La Llave, de 4,071.62 m2, en la ciudad
de Xalapa, Ver, con el estatus de arrendado a la Secretaria de Finanzas y
Planeacién, como aparece en los portafolios Inmobiliarios del Instituto de
Pensiones del Estado de Veracruz, de fechas marzo de 2016 y 30 de
septiembre del 2016, solicito me informe lo siguiente:

1. Fecha en que se adquirié el bien inmueble.
2. Acto juridico por el que se adquiere ef bien inmueble.

IPE

INSTITUTO DE PENSIONES
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3. Copia electrénica del documento juridico por el Instituto de Pensiones
del Estado de Veracruz adquiere ef bien inmueble.

4. Uso dado al inmueble en los titimos cinco afios y copia electrénica de
los documentos que prueben su uso.

5. Copia electrénica del (los) documeﬂtns (s) que den consumc:a de la
situacion completa que 1te guarda el i , TODA la
situacion actual del inmueble que puede incluir, entre otros aspecms_
denuncias, juicios, demandas, requerimientos extrajudiciales.

6. Copia electronica de los documentos probatorios de gastos y de
beneficios econémicos generados por el inmueble.

7. Copia electronica de los registros contables de los beneficios
aconémicos reportados por el inmueble.”

2.- Dicha solicitud fue turnada a las areas competentes para cumplir con el
principic de exhaustividad, quien en términos de los numerales 6 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, & de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de lgnacio de la Llave, 9 fraccién V, 11 fraccion
XW1, 12, 132, 134 Fraccién Il y 145 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dieron
contestacion en tiempo y forma.

3.- En dicha solicitud, se le hizo saber al recurrente de los preceptos juridicos que
a partir de la reforma constitucional en la materia de acceso a la informacién es
necesario dar a conocer a toda persona que realice el ejercicio de este derecho
humano.

4.- La respuesta que se le otorgd al solicitante fue realizada en tiempo y forma el
dia 30 de marzo de 2017, a través del Sistema Infomex-Veracruz mediante el
Oficio No. DG/UT/082/2017 en el siguiente sentido:

RESPUESTA

EL INSTITUTO DE PENSIONES DEL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE
LA LLAVE, genera, obtiene, adguiere, transforma y posee informacién publica la
cual debe ser accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que
establecen las leyes de la materia.

La Unidad de Transparencia, dio atencién oportuna girando oficio al grea
correspondiente de poseer la informacién, siendo la Subdireccién Juridica,
Subdireccion de Finanzas, Departamento de Adquisiciones e [Inventarios,
Departamento de Bienes Inmuebles y el Departamento de Servicios Generales
quienes pronuncian lo siguiente:

1. Fecha en que se adquirié el bien inmueble.

La fecha de adquisicion es de 29 de septiembre de mil novecientos ochenta y
nueve.

2, Acto juridico por el que se adquiere el bien inmueble.
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El acto juridico por el cual se adquiers es por medio de una compraventa.

3. Copia electronica del documento juridico por el Instituto de Pensiones
_ del Estado de Veracruz adquiere el bien inmueble.

Se elaboré una version piblica intitulada “Informacion Testimonial de
Compraventa Ignacio de Ja Llave No. 105 4,071 m2* de la cual se anexa también
&l acta en el que fue aprobada por el Comité de lransparencia.

4. Uso dado al inmueble en los dltimos cinco afios y copia electrénica de
los documentos que prueben su uso.

La Subdireccidn Juridica responde mediante el Memorandum No. SJ/0537/2017
que el bien se ha mantenido en armendamiento a la Secretarla de Finanzas y
Flaneacion del Gobieno del Estade de Veracruz de Ignacio de la Llave. Se
elabora version publica en archivo PDF de los contratos de arrendamiento que
prueban el uso del inmuebie en los Gitimos cinco afios

5. Copra etectrﬁmca del (los) documentos (s} que den constancia de la
que ! guarda el inmueble. Reitero, TODA la
Sftuacrnn acrual del inmueble que puede incluir, entre otros aspectos:

d ias, juicios, di das, requerimientos extrajudiciales.

El Departamento de Blenes Inmuebles, que referente a la situacién actual del
inmueble, una superficie de 115 m2 que se ubica al lado izquierdo al frente de de
la calle, fo ocupa el instituto de Pensiones como drea de oficinas operativas, el
resto del inmueble estd desocupado, en el estacionamiento se ubica una
instalacién provisional (tealro), que se encuentra en proceso de desocupacion,

6. Cop:a elecmsmca de los documentos pmbamrms de gastos y de
ios 05 g los por el

Le  Subdireccién de  Finanzas mediante el  Memordndum  No.
DG/SF/6060/292/2017 oforga la respuesta  siguiente: Dados que los
arrendamientos no son parte inherente a la operacion propia de este Instituto y de
conformidad con las necesidades de registro y control de este rubro, el
Departamento de Control Financiero, lleva a caba el registro global de los ingresos
recibidos por todos los inmuebles, por tal motivo no se puede identificar el importe
con respecto a ese inmueble.

Por ofro lado, se anexa el memorandum DG/SF/6060/353/2017 y en anexos con
relacién & los documentos probatorios de gastos y beneficios econémicos
generados por el inmueble lo anterior por parte de la Subdireccion de Finanzas,
aunado a ello se anexa el Memorandum No. SA/DA/239/17 del Departamento de
Adguisiciones e Inventarios, asi como el Departamento de Servicios Generales,
anexa doctimentos probatorios.
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7. Copla electrénica de los registros contables de los beneficios
economicos reportados por el inmueble.

La  Subdireccion de  Finanzas mediante el  Memordndum  No.
DG/SF/6060/292/2017 refiere que dados a los arrendamientos no son parte
inherente a la operacién propia del iInstituto y de conformidad a las necesidades
de registro y conirol de este rubro, el Deparfamento de control Financiero, lleva a
cabo registro Global de los ingresos recibidos por todos los inmuebles, por tal
motivo na se puede identificar ef importe con respecto a ese inmueble.

Ahora bien, el sistema Infomex-Veracruz, no tiene la capacidad de
almacenamiento de fa informacién que solicita, pero con el fin de garantizar el
acceso a la informacion se habilita un enlace electrénico en donde podra analizar
las respuestas de las dreas con las respectivas documentales, nos reiteramos a
sus drdenes en la Unidad de Transparencia del IPE.

Enlace electrdnico para consulfar foda la informacion.

hitps:#/1drv. ms/HsIAkB2hivKUcNpgQ88y V 1AKp6Z SN

6.« El 5 de junio de 2017, fue recurrida la respuesta otorgada, a la cual se le
otorgo el numero de folio RR0O0051017, tomando como exposicion de hechos y
agravios:

"Con fecha 22 de mayo de 2017, la Unidad de Transparencia del IPE responde a
las cuestiones 4, &, 6 y 7, de forma en que a confinuacidn se sefiala,

“4.- Uso dado al inmueble en los ultimos cinco afios y copia
electrénica de los documentos que prueben su uso.

La Subdireccién  Juridica responde mediante el Memordndum No.
§J/0597/2017 que el bien se ha mantenidc en arrendamientc a la
Secrelaria de Finanzas y Planeacién del Gobiemo del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Liave. Se elabora versién piiblica en archivo PDF de los
contratos de arrendamiento que prueben el uso del bien inmueble en los
cince dltimos cinco afos.”

“5.- Copla electrénica del (los) documentos (s) que den constancia de
la situacién completa que actualmente guarda el inmueble. Reitero,
TODA la situacién actual del inmueble que puede incluir, entre otros
aspectos: denuncias,  juicios, d reqguerimii s
extrajudiciales.

El Departamentc de Bienes Inmuebles, menciona que referente a la
situacion aciual del inmueble, una superficie de 111 m2 que se ubica del
lado izquierdo al frente de fa calle, lo ocupa el Instituto de Pensiones como
é4rea de oficinas operalivas, el resto del inmueble ests desocupado, en el
estacionamiento se ubica una instalacion provisional (teatro), que se
encuentra en proceso de desocupacion.
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Sin embargo, en el acta del Consejo Directivo del IPE, del 24 de enero de
2017, se reporta que el mencionado inmueble se encuentra invadido

parcialmente,”

“6.- Copla electrénica de los do tos probatorios de gastos y de
beneficios econdémicos generados por el inmueble,

7.- Copia electrénica de los registros bles de los beneficil

econémicos reportados por el inmueble.

La Subdireccidn de Finanzas — mediante el Memorandum No.
DG/SF/6060/292/2017 refiere que dados a los aendamientos no son parte
inherente a la operacidn propia del Instituto y de conformidad a las
necesidades de registro y control de este rubro, el Departamento de controf
Financiero, leva a cabo registro Global de los ingresos recibidos por todos
los inmuebles, por tal motivo no se puede identificar el importe con respecto
a ese inmueble,

Sin embargo, los contratos de amendamiento proporcionados, sefialan que
el compromiso de la Secrelaria de Finanzas y Planeacion del Gobierno del
Estado de Veracruz, de cubrir al IPE el monto de la renta mediante
“......lransferencia electrénica por la tesoreria de la Secretaria de Finanzas
y Planeacién del Gobiemo del Estado de Veracruz de lgnacio de la Llave,
en los primeros cinco dias de cada mes.”

Por lo que e! registro global de los ingresos de los inmuebles que realiza el
IPE, es un mecanismo contable intemo que no impide generar la
informacion solicitada.

Adicionalmente en el Memorandum No. 607, del 9 de diciembre de 2008, el
Subdirector Juridico del IPE solicita al Subdirector Administrativa, emitir un
requerimiento de pago con mofivo del adeudo de ia Secretarfa de Finanzas
y Planeacién del Gobiemo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
(SEFIPLAN) por razdn del arrendamiento del inmueble en cuestién.

Con base a lo anterior sostengo que la informacion proporcionada por la
Unidad de Transparencia del IPE resulta incompleta, parcial y equivoca.”

6.- EI 8 de junio de 2017, se elaboré el Acuerdo de Admision por parte del Organo
garante y en el punto 6, se deja a disposicion del sujeto obligado para que en un
plazo maximo de siete dias se ofrezcan todo tipo de pruebas o alegatos, con
excepcion de la confesional

Por razén de lo anterior, se procede a realizar las siguientes:
MANIFESTACIONES

El procedimiento de acceso a la informacion en el presente asunto se dio por
cumplide, ya que la Unidad de Transparencia garantizé las medidas y condiciones
legales a favor del recurrente, cumpliendo con las normas de la materia vigente, ya
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que a través de memorandum se turné a la Subdireccién de Finanzas,
Subdireccién Juridica y el Departamento de Bienes Inmugbles con el objeto de
que se realizara una bdsqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada.

El Departamento de Bienes Inmuebles se pronuncia en lo referente al punto 5.-
Copia electrémca del (los) documentos (s) que den constancia de la

ue guarda el inmueble. Reitero, TODA la
situacion actual del inmueble que puede incluir, entre otros aspectos:
denuncias, juicios, d\ das, requer s , manifestando
que lo dicho es veraz, por la raztm de que la prueba que ofrece la recurrente es de
fecha anterior a la de su solicitud puesto que la situacion estatus del inmueble
habria cambiado de “parcialmente invadido” a “proceso de desocupacion del
Teatro La Libertad” tal y como se pronuncié en la respuesta

Por su parte la Subdireccién Juridica, ratifica cada una de las respuestas emitidas
a través del memorandum No. SJ/0597/2017 signado por la Mtra. Magdiel
Martinez Monge, asi como las documentales proporcionadas en versién publica,
respuestas elaboradas e integradas con las informacion y las documentales que
obran en los archivos, haciendo constar informacién que se generd o proceso
exclusivamente con respecto a su competencia, facultad y funcién como area.

Por (ltimo, la Subdireccién de Finanzas referente al punto 6.- Copia electrénica
de los documentos probatonos de gastos y de beneficios econémicos

por el i , informa que levantd un acta de hechos misma que
fue turmada al Organo Imemo de Control de este Instituto, derivado a que se
encontraron los recibos de pago por concepto de renta de mayo 2008 a julio 2014
y las facturas electrénicas que lo sustituyeron a partir de agosto 2014 a marzo
2016, periodo en el que inmueble se mantuve en renta. Y referente al punto 7.-
Copia electrénica de los registros contables de los beneficios econdmicos
reportados por el inmueble, esta ratifica su respuesta proporcionada en su
Memorandum No. DG/SF76060/292/2017.

PRUEBAS

DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la respuesta a Solicitud de Informacién
con nimero de oficioc DG/UT/97/2017 otorgada por la Unidad de Transparencia de
este sujeto obligado.

DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la solicitud de informacién presentada
a través de la Plataforma Nacional de Transparencia al que le fue otorgado el
numero de folic 00487117,

DOGUMENTAL PUBLICA.- Consistente en Memorandum No. DG/DBI-247/2017
del Departamento de Bienes Inmuebles.

DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en Memorandum No. ~ SJ/01001/2017
de la Subdireccion Juridica.
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DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en Memerandum No. $J/0587/2017de la
Subdireccion Juridica.

DOCUMENTAL PUBLICA.-  Consistente en Memorandum No.
DG/SF/6060/453/2017de la Subdireccion de Finanzas.

DOCUMENTAL  PUBLICA.-  Consistente en  Memorandum  No
DG/SF/6060/292/2017de la Subdireccion de Finanzas.

DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente a los recibos de pago por concepto de
renta de mayo 2008 & julic 2014 y las facturas electrénicas de agosto 2014 a
marzo 2016.

DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el Oficio No. DG/SF/6060/389/2017
dirigido al Organo Intero de Control de este Instituto.

DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el *Acta de hechos de la informacion
localizada", referente a la solicitud 00487117 de la C.

INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.- Consistente en todos y cada unc de los
autos que se integren con motivos del presente recurso de revision.

Par lo antes expuesto y fundado le solicito a este Organo Garante de la manera
més atenta, se sirva:

PRIMERO.- Tener por presentado en tiempo y forma con el presente escrito.
SEGUNDO.- Dar intervencién que conforme a derecho les corresponda a cada
uno de los profesionistas que se mencionan en el presente escrito en términos

solicitados.

TERCERO.- Bajo las consideraciones a que haya lugar la resolucion en el
presente Recurso, se solicita la confirmacion de la respuesta otorgada.

CUARTO.. Las documentales, rebasan la capacidad del sistema infomex-
veracruz, por lo que se hace necesario colocar la informacién en el siguiente

enlace: https://1drv.ms/fls|AkB2hjvKUcNphHM7W3WjaBaCPcxE

PROTESTO L@ NE 10

LIC. MARIA DE LOURDES|F| DEZ MARTINEZ
TITULAR DE LA UNIDAD\DE TRANSPARENCIA

En fecha cuatro de julo del presente afio, el recurrente
comparecié6 al presente recurso de revision, manifestando
medularmente lo siguiente:

hago de su conocimiento que por la informacion parcial incompleta y
equivoca recibida, reitero los términos de mi solicitud, especificamente
en lo referente a los documentos probatorios, por lo que ante este
organo garante de la transparencia y el acceso a la informacién en
Veracruz, respetuosamente comparezco a exponer los siguientes

Abundo en las respuestas recibidas a los puntos 5, 6 y7.

En el numeral 5 solicito:

El IPE responde a mi solicitud en los términos que a continuacién se
presentan en la siguiente imagen:
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El Departamento de Bienes Inmuebles, menciona que referente a la situacién actual
del Inmueble, una superficie de 115m2 que se ubica al lado izquierdo al frente de la
calle, lo ocupa este Instituto de Pensiones como 4rea de oficinas operativas, e! resto
del inmueble estd desocupado, en el estacionamiento se ubica una instalacion
provisional (teatro), que se encuentra en proceso de desocupacion.

En mi Recurso de Revisién, sefialo que:

“Sin embargo, en acta del Consejo Directivo del IPE, del 24 de enero de
2017, se reporta que el mencionado inmueble se encuentra invadido
parcialmente, tal como lo muestran las siguientes imagenes, que son
copia de la version publica del acta mencionada:

Al atender el Recurso de Revision, el IPE califica de veraz su respuesta,
con el argumento que a continuacién se muestra en la siguiente
imagen:

El Departamento de Bienes Inmuebles se pronuncia en lo referente al punto 5.-
Copia electronica del (los) documentos (s) que den constancia de la
situacién completa que actualmente guarda el inmueble. Reitero, TODA la
situacién actual del inmueble que puede incluir, entre otros aspectos:
denuncias, juicios, demandas, requerimientos extrajudiciales, manifestando
que lo dicho es veraz, por la razén de que la prueba que ofrece la recurrente es de
fecha anterior a la de su solicitud puesto que la situacién estatus del inmueble
habria cambiado de “parcialmente invadido” a “proceso de desocupacion del
Teatro La Libertad” tal y como se pronuncié en la respuesta.

Sin embargo, la respuesta del IPE continua siendo parcial e incompleta,
puesto que en mi solicitud demando “[...] TODA la situacion actual del
inmueble [...]” y en mi Recurso de Revision, explicito subrayo que se
deben abarcar “[...] lo relativo al "proceso de desocupacion” del Edif.
La Llave, que implica informacion del sujeto invasor, periodo de
invasion y acciones emprendidas por el IPE para “desocuparlo” [...]"

Datos que de nueva cuenta omite el IPE, pues sélo menciona como
ocupante al “Teatro La Libertad”, sin aclarar su situacion de inquilino,
sujeto invasor en rebeldia, sujeto invasor negociado para desocupar el
inmueble en un periodo preciso. Sin embargo, mantiene reserva del
tiempo que el inmueble ha sido invadido, asi como también prescinde
de mencionar las acciones emprendidas para la desocupacién, como
pudiera ser negociacion sin costo, con costo, preparacion de demanda.
Por lo que sostengo que la respuesta se mantiene parcial y por tanto
equivoca.

En el numeral 6, mi solicitud demanda:

Se envia

En el numeral 7 de mi solicitud, se demanda:

El IPE ratifica los términos de negativa de proporcionar copia
electrénica de los registros contables, bajo el argumento que muestra
la siguiente imagen:
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lL.a Subdireccién de Finanzas mediante memorandum No. DG/SF/6060/292/2017
refiere que dado que los arrendamientos no son parte inherente a la operacidn
propia de este instituto y de conformidad a las necesidades de registro y controf de
este rubro, el Departamento de Control Financiero, lleva a cabo registro Giobal de
los Ingresos recibides por todos los inmuebles, por tal motivo no se puede identificar
el importe con respecto a ese inmuebie.

Ahora bien, el Sistema Infomex-Veracruz, no tiene la capacidad de almacenamiento
de la informacion que solicita, pero con el fin de garantizar el derecho de acceso a la
informacion se habilita un enlace electronico en donde podra analizar las respuestas
de las areas con las respectivas documentales, nos reiteramos a sus drdenes en la
Unidad de Transparencia del IPE.

Enlace electrénico para consultar toda la informacion:

https://1drv.ms/fis!AkB2hjvKUcNpgQ88yV1AtKp6Z5NW

De nueva cuenta insisto en sefialar que el registro global de los
ingresos de los inmuebles que realiza el IPE, es mecanismo contable
interno, que no debiera impedir generar la informacién transparente
del manejo que el Instituto realiza de los recursos publicos que maneja.

Con base en lo anterior sostengo que:

El IPE continua con el reporte de informacion parcial e incompleta que
deviene en datos equivocos.

Por lo expuesto, solicito:

PRIMERO: Tenerme por presentado en tiempo estos argumentos y
razonamientos concretos por medio de los que reitero mi solicitud de
informacion en los términos originales por ser totalmente factibles.

SEGUNDO: Ordenar al sujeto obligado me haga entrega de la
informacion solicitada de manera completa y veraz, con relaciéon a:

. El “proceso de desocupaciéon” del Edif. (sic) La Llave, que
implica informacién del sujeto invasor, periodo de invasidén y acciones
emprendidas por el IPE para “desocuparlo”.

. Los documentos probatorios emitidos por el IPE en donde
guede constancia de:

o El monto del ingreso y fecha del mismo, por concepto de
arrendamiento del inmueble en cuestion.

o El monto de los adeudos de la Sefiplan (sic), por concepto de
arrendamiento del edificio La Llave.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio pleno por
tratarse de instrumentos publicos expedidos por servidores publicos en
el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario, en
términos de lo previsto en los articulos 174, 175, 186y 187 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de
Veracruz.
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Ahora bien, toda vez que la solicitud de informacion fue
realizada ya bajo la vigencia de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
por lo que el tramite de la misma asi como la sustanciacién del recurso
de mérito fueron efectuados conforme a las disposiciones contenidas
en esa ley; no obstante a ello, si parte de lo peticionado se generé
hasta el veintinueve de septiembre del afo dos mil dieciséis, su analisis
debe hacerse con base en la normatividad vigente al momento de
generarse la informacién solicitada, es decir, tendré que aplicarse la Ley
848 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Ello en razén a que en todo caso, el sujeto obligado al generar la
informacién, debia ajustarse a los supuestos contenidos en esa norma,
de ahi que resulte inconcuso que no pueda exigirse al ente obligado
gue la informacién solicitada contemple las hipotesis de la actual ley de
transparencia y acceso a la informacién, puesto que esta ultima ley fue
publicada en la Gaceta Oficial del Estado en fecha veintinueve de
septiembre de dos mil dieciséis, entrando en vigor al dia siguiente de
su publicacién, tal y como lo establece el articulo Primero Transitorio
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Entonces, la informacién que se haya generado hasta el
veintinueve de septiembre del afo dos mil dieciséis tiene la calidad de
publica y parte de ella vinculada a obligacién de transparencia, ello en
términos de los numerales 3, parrafo 1, fracciones IV, V, VIl y IX; 4,
parrafo 1, 6, parrafo 1 fracciones | y VI, 7, parrafo 2, 8, parrafo 1,
fraccion XVI de la Ley 848 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por otra parte, es preciso sefialar que la informacién generada a
partir del treinta de septiembre de dos mil dieciséis se encuentra bajo
la vigencia de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por lo que,
en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIII,
y XXIV, 4; 5; 9, fraccién V, 15, fraccion XXXIV de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, la cual informacién publica y parte de
ella vinculada a obligacion de transparencia.
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Lo anterior es asi, ya que de las constancias de autos se advierte
que el ahora recurrente solicité conocer informacién referente al bien
inmueble descrito como Edificio La Llave, de 4,071.67 m2, en la ciudad
de Xalapa, Veracruz, del cual requiere la fecha en la que se adquirié el
bien inmueble; acto juridico por el que se adquiere el bien inmueble;
copia electrénica del documento juridico por el que el Instituto de
Pensiones del Estado de Veracruz adquiere el bien inmueble; el uso
dado al inmueble en los ultimos cinco afios y copia electrénica de los
documentos que prueben su uso; copia electrénica de los documentos
que den constancia de la situacion completa que actualmente guarda el
inmueble, reiterando que requiere toda la situacion actual del inmueble
gue puede incluir, entre otros aspectos: denuncias, juicios, demandas,
requerimientos extrajudiciales; copia electréonica de los documentos
probatorios de gastos y beneficios econémicos generados por el
inmueble; y, copia electrénica de los registros contables de los
beneficios econémicos reportados por el inmueble.

No obstante lo anterior el recurrente, sélo se inconforma
respecto de los cuestionamientos identificados con los numerales 4, 5, 6
y 7, motivo por el cual quedan intocados los puntos 1, 2 y 3 por no
formar parte de la Litis, por lo que no serdn motivo de estudio.

En otro aspecto, con relacién a lo esgrimido por el incoante en su
exposicion agravios al declarar que “...SEGUNDO: Ordenar al sujeto
obligado me haga entrega de la informacion solicitada de
manera completa y veraz, con relacion a:...El monto de los
adeudos de la Sefiplan (sic), por concepto de arrendamiento del
edificio La Llave...”, pudiéndose advertir en concreto, que lo que
planteé fue obtener una informacién que no especificé en su escrito
inicial, tal circunstancia constituye propiamente un nuevo
requerimiento al ente obligado, de estimar lo contrario, se estaria
ampliando la solicitud de informacién, por medio de los agravios
expuestos en el recurso de revision, lo cual resulta improcedente en el
presente medio. Al respecto resulta aplicable el criterio 27/10 del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién vy
Proteccién de Datos Personales:

Es improcedente ampliar las solicitudes de acceso a
informacion publica o datos personales, a través de la
interposicion del recurso de revision. En aquellos casos en los que
los recurrentes amplien los alcances de su solicitud de informacién o
acceso a datos personales a través de su recurso de revision, esta
ampliacibn no podra constituir materia del procedimiento a
sustanciarse por el Instituto Federal de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos. Lo anterior, sin perjuicio de que los recurrentes
puedan ejercer su derecho a realizar una nueva solicitud en términos
de la Ley de la materia.
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En tanto que, por lo que hace a la parte del agravio relativa a
”....SEGUNDO: Ordenar al sujeto obligado me haga entrega de la
informacion solicitada de manera completa y veraz, con relacion
a: El “proceso de desocupacion” del Edif. (sic) La Llave, que
implica informacion del sujeto invasor, periodo de invasion y
acciones emprendidas por el IPE para “desocuparlo”. Los
documentos probatorios emitidos por el IPE en donde quede
constancia de: El monto del ingreso y fecha del mismo, por
concepto de arrendamiento del inmueble en cuestion...”, formara
parte del estudio del presente recurso de revisién, ellos es asi, ya que los
mismos forman parte de los cuestionamientos 5, 6 y 7, respectivamente,
los cuales se analizaran en seguida.

Por tanto en el presente caso, se estudiara si las respuestas
otorgadas por el sujeto obligado colman los siguientes
cuestionamientos:

e 4. Uso dado al inmueble en los ultimos cinco anos y copia
electréonica de los documentos que prueben su uso.

e 5. Copia electronica del (los) documento(s) que den
constancia de la situacion completa que actualmente
guarda el inmueble. Reitero, TODA la situacion actual del
inmueble que puede incluir, entre otros aspectos:
denuncias, juicios, demandas, requerimientos
extrajudiciales.

e 6. Copia electronica de los documentos probatorios de
gastos y beneficios econédmicos generados por el
inmueble.

e 7. Copia electronica de los registros contables de los
beneficios econédmicos reportados por el inmueble.

En primer lugar, con relacion a la pretensién numero 4 en la que
se pretende conocer el uso dado al inmueble en los Ultimos cinco afios y
copia electronica de los documentos que prueben su uso, el sujeto
obligado en sus respuesta otorgadas tanto en el procedimiento de
acceso como durante la substanciacién del presente recurso comunicé
que el inmueble identificado como Edificio la Llave fue arrendado de
mayo del afo dos mil ocho a marzo del ano dos mil dieciséis,
acreditando tal situacion con los respectivos contratos de
arrendamiento, asi como con los recibos de pago por dicho concepto,
por tal razén, el ente obligado colma esta pretensién.
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Respecto del cuestionamiento identificado con el niumero 5 en
donde se requiere la copia electrénica de los documentos que dan
constancia de la situacién completa que actualmente guarda el
inmueble, el sujeto obligado en sus respuesta refirié a través del
Departamento de Bienes Inmuebles que el inmueble en cuestion lo
ocupa el Instituto de Pensiones del Estado de Veracruz como éarea de
oficinas operativas, el resto del inmueble estd desocupado, en el
estacionamiento se ubica una instalacién provisional que se encuentra
en proceso de desocupacion, en tanto que la Subdirectora Juridica
solamente exhibe la parte posterior de un recibo de cobro de luz.

Ello demuestra que, efectivamente, la respuesta inicial se
proporcioné de manera parcial, pues si bien informé a través de las
areas competes, es decir, por el Departamento de Bienes Inmuebles y
por la Subdireccién Juridica, ello de conformidad con el Manual General
de Organizacién del sujeto obligado, el estado en el que se encuentra el
inmueble, indicando que una parte se encuentra ocupado como area de
oficinas operativas, el resto del inmueble estéd desocupado, y que en el
estacionamiento se ubica una instalacion provisional que se encuentra
en proceso de desocupacién; lo cierto es que el sujeto obligado de
ninguna manera acompand las documentales que acreditasen lo
manifestado lo que era necesario pues la propia solicitud de dieciocho
de abril del afo en curso, requirié el respaldo documental que
amparase la situacién o estado en que se encuentra el inmueble, pues si
bien la respuesta fue otorgada, motivo por el cual el sujeto obligado
deberd proporcionar el documento en el que se advierta la situacién
actual completa del inmueble en cuestion.

Por otro lado, tocante a los cuestionamientos identificados con
los numero 6, en lo que se solicitd conocer la copia electrénica de los
documentos probatorios de gastos y beneficios econdmicos generados
por el inmueble, el sujeto obligado comunicé que con relacién a los
documentos que acrediten los gastos y beneficios obtenidos, este
comunica a través del Departamento de Adquisiciones e Inventarios que
de los afios dos mil once a dos mil diecisiete no se realizé erogacion
alguna para el inmueble; ademas, el Departamento de Servicios
Generales remite los documentos comprobatorios de los pagos de luz,
agua y teléfono, los cuales de manera medular se insertan a
continuacion:
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Sin embargo, si bien proporciona los documentos comprobatorios
de los beneficios que generd el inmueble en cuestion, esto es, los
recibos de renta expedidos a favor de la Secretaria de Finanzas y
Planeacién, el sujeto obligado no proporciona la totalidad de los
documentos que acrediten los gastos generados por el inmueble, ya
que solo se proporcionan los gastos por concepto de luz, agua vy
teléfono, sin que se advierta lo relativo los recibos de pago del
impuesto predial, los cuales a decir del Subdirector de Finanzas en su
memorandum DG/SF/353/292/2017 remitié a efecto de dar contestacién
a la solicitud que dio como origen el presente recurso de revisién, sin
que de las constancias de autos como del enlace electrénico que sefialé
para dar respuesta, se observen los recibos de pago del impuesto
predial, por lo que para poder tener por colmada dicha parte de la
solicitud, se debera proporcionar dicha documentacion.

Finalmente, con relacién al numeral 7, en el que se requiere la
copia electrénica de los registros contables de los beneficios econémicos
reportados por el inmueble, al respecto el ente obligado comunicé a
través de la subdireccién de finanzas mediante memorandum que los
arrendamientos no son parte inherente a la operacién propia del
instituto, y que de conformidad a las necesidades de registro y control
de ese rubro, el Departamento de Control Financiero, lleva a cabo el
registro global de los ingresos recibidos por todos los inmuebles, motivo
por el cual no pudo identificar el importe con respecto a ese inmueble.

No obstante, de conformidad con lo establecido en el articulo 28,
fracciones | y Il del Cédigo Fiscal de la Federaciéon sefala que las
personas que de acuerdo con las disposiciones fiscales estén obligadas a
[levar contabilidad, deberan integrar los libros, sistemas y registros
contables, papeles de trabajo, estados de cuenta, cuentas especiales,
libros y registros sociales, control de inventarios y método de valuacioén,
discos y cintas o cualquier otro medio procesable de almacenamiento de
datos, los equipos o sistemas electronicos de registro fiscal y sus
respectivos registros, ademas de la documentacion comprobatoria de
los asientos respectivos, asi como toda la documentaciéon e informaciéon
relacionada con el cumplimiento de las disposiciones fiscales, que
acredite sus ingresos y deducciones..

Aunado a lo anterior, el articulo 33 B del Reglamento del Cédigo
Fiscal de la Federacién, sefala lo siguiente:

Articulo 33.- Para los efectos del articulo 28, fracciones | y Il del
Cédigo, se estara a lo siguiente:

B. Los registros o asientos contables deberan:
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. Ser analiticos y efectuarse en el mes en que se realicen las
operaciones, actos o actividades a que se refieran, a mas tardar
dentro de los cinco dias siguientes a la realizacion de la operacién, acto
o actividad;

Il. Integrarse en el libro diario, en forma descriptiva, todas las
operaciones, actos o actividades siguiendo el orden cronolégico en
que éstos se efectuen, indicando el movimiento de cargo o abono
gue a cada una corresponda, asi como integrarse los nombres de las
cuentas de la contabilidad, su saldo al final del periodo de registro
inmediato anterior, el total del movimiento de cargo o abono a cada
cuenta en el periodo y su saldo final.

Podran llevarse libros diario y mayor por establecimientos o
dependencias, por tipos de actividad o por cualquier otra clasificacion,
pero en todos los casos deberan existir los libros diario y mayor
general en los que se concentren todas las operaciones del
contribuyente;

I1l. Permitir la identificacion de cada operacion, acto o actividad
y sus caracteristicas, relacionandolas con los folios asignados a
los comprobantes fiscales o con Ila documentacién
comprobatoria, de tal forma que pueda identificarse la forma
de pago, las distintas contribuciones, tasas y cuotas, incluyendo
aquellas operaciones, actos o actividades por las que no se
deban pagar contribuciones, de acuerdo a la operacion, acto o
actividad de que se trate;

IV. Permitir la identificacion de las inversiones realizadas
relaciondndolas con la documentacién comprobatoria o con los
comprobantes fiscales, de tal forma que pueda precisarse la fecha de
adquisicién del bien o de efectuada la inversién, su descripcion, el
monto original de la inversién, el porcentaje e importe de su
deduccién anual, en su caso, asi como la fecha de inicio de su
deduccién;

V. Relacionar cada operacion, acto o actividad con los saldos
que den como resultado las cifras finales de las cuentas;

VI. Formular los estados de posicion financiera, de resultados, de
variaciones en el capital contable, de origen y aplicacién de recursos,
asi como las balanzas de comprobacién, incluyendo las cuentas de
orden y las notas a dichos estados;

VII. Relacionar los estados de posicion financiera con las cuentas de
cada operacion;

VIII. Identificar las contribuciones que se deban cancelar o devolver, en
virtud de devoluciones que se reciban y descuentos o bonificaciones
gue se otorguen conforme a las disposiciones fiscales;

IX. Comprobar el cumplimiento de los requisitos relativos al
otorgamiento de estimulos fiscales y de subsidios;
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X. Identificar los bienes distinguiendo, entre los adquiridos o
producidos, los correspondientes a materias primas y productos
terminados o semiterminados, los enajenados, asi como los destinados
a donacién o, en su caso, destruccioén;

Xl. Plasmarse en idioma espafiol y consignar los valores en moneda
nacional.

Cuando la informacién de los comprobantes fiscales o de los datos y
documentaciéon que integran la contabilidad estén en idioma distinto
al espafiol, o los valores se consignen en moneda extranjera, deberan
acompafarse de la traduccion correspondiente y sefialar el tipo de
cambio utilizado por cada operacion;

XIl. Establecer por centro de costos, identificando las operaciones,
actos o actividades de cada sucursal o establecimiento, incluyendo
aquéllos que se localicen en el extranjero;

XIll. Senalar la fecha de realizacion de la operaciéon, acto o
actividad, su descripcion o concepto, la cantidad o unidad de
medida en su caso, la forma de pago de la operaciéon, acto o
actividad, especificando si fue de contado, a crédito, a plazos o
en parcialidades, y el medio de pago o de extincion de dicha
obligacion, segun corresponda.

Tratandose de operaciones a crédito, a plazos o en parcialidades, por
cada pago o abono que se reciba o se realice, incluyendo el anticipo o
enganche segun corresponda. Ademas de lo sefalado en el parrafo
anterior, deberan registrar el monto del pago, precisando si se efectua
en efectivo, transferencia interbancaria de fondos, cheque nominativo
para abono en cuenta, tarjeta de débito, crédito o de servicios,
monedero electrénico o por cualquier otro medio.

Cuando el pago se realice en especie o permuta, debera indicarse el
tipo de bien o servicio otorgado como contraprestacién y su valor;

XIV. Permitir la identificacién de los depositos y retiros en las cuentas
bancarias abiertas a nombre del contribuyente y conciliarse contra las
operaciones realizadas y su documentacién soporte, como son los
estados de cuenta emitidos por las entidades financieras;

XV. Los registros de inventarios de mercancias, materias primas,
productos en proceso y terminados, en los que se llevard el control
sobre los mismos, que permitan identificar cada unidad, tipo de
mercancia o producto en proceso y fecha de adquisiciéon o enajenacion
seguln se trate, asi como el aumento o la disminucién en dichos
inventarios y las existencias al inicio y al final de cada mes y al cierre
del ejercicio fiscal, precisando su fecha de entrega o recepcién, asi
como si se trata de una devolucién, donacién o destruccidon, cuando se
den estos supuestos.

Para efectos del parrafo anterior, en el control de inventarios debera
identificarse el método de valuacién utilizado y la fecha a partir de la
cual se usa, ya sea que se trate del método de primeras entradas
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primeras salidas, Ultimas entradas primeras salidas, costo identificado,
costo promedio o detallista seguin corresponda;

XVI. Los registros relativos a la opciéon de diferimiento de la causacion
de contribuciones conforme a las disposiciones fiscales, en el caso que
se celebren contratos de arrendamiento financiero.

Dichos registros deberan permitir identificar la parte correspondiente
de las operaciones en cada ejercicio fiscal, inclusive mediante cuentas
de orden;

XVII. El control de los donativos de los bienes recibidos por las
donatarias autorizadas en términos de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, el cual debera permitir identificar a los donantes, los bienes
recibidos, los bienes entregados a sus beneficiarios, las cuotas de
recuperacion que obtengan por los bienes recibidos en donacién y el
registro de la destruccion o donacion de las mercancias o bienes en el
ejercicio en el que se efectuen, y

XVIIl. Contener el impuesto al valor agregado que le haya sido
trasladado al contribuyente y el que haya pagado en la importacién,
correspondiente a la parte de sus gastos e inversiones, conforme a los
supuestos siguientes:

a) La adquisicion de bienes, de servicios y el uso o goce temporal de
bienes, que se utilicen exclusivamente para realizar sus actividades por
las que deban pagar el impuesto;

b) La adquisicion de bienes, de servicios y el uso o goce temporal de
bienes, que se utilicen exclusivamente para realizar sus actividades por
las que no deban pagar el impuesto, y

c) La adquisiciéon de bienes, de servicios y el uso o goce temporal de
bienes, que se utilicen indistintamente para realizar tanto actividades
por las que se deba pagar el impuesto, como aquéllas por las que no se
esta obligado al pago del mismo.

Cuando el destino de los bienes o servicios varie y se deba efectuar el
ajuste del acreditamiento previsto en el articulo 50.-A de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, se deberd registrar su efecto en la
contabilidad.

(Enfasis agregado)

Ademas, los articulos 35 y 36 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, establecen lo siguiente:

Articulo 35.- Los entes publicos deberdn mantener un registro
histérico detallado de las operaciones realizadas como resultado de su
gestion financiera, en los libros diario, mayor, e inventarios y balances.
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Articulo 36.- La contabilidad debera contener registros auxiliares que
muestren los avances presupuestarios y contables, que permitan
realizar el seguimiento y evaluar el ejercicio del gasto publico y la
captacién del ingreso, asi como el andlisis de los saldos contenidos en
sus estados financieros.

Derivado de lo anterior, se advierte que contrario a lo expuesto
por la dependencia obligada, referente a que el Departamento de
Control Financiero lleva a cabo el registro global de los ingresos
recibidos por todos los inmuebles, lo que le impide identificar el
importe con respecto al inmueble en cuestién; en los ordenamientos
antes visto se evidencia que los registros contables deberan llevarse por
operacién, actos o actividades relacionandose entre estas con ciertas
particularidades, como lo son los saldos que den como resultado las
cifras finales de las cuentas, los folios asignados a los comprobantes
fiscales o con la documentacién comprobatoria, de tal forma que pueda
identificarse la forma de pago, las distintas contribuciones, tasas y
cuotas.

Por lo tanto, le asiste la razén a la solicitante al manifestar que el
mecanismo de control interno que realiza el Instituto de Pensiones del
Estado de Veracruz, no impide que se genere la informacién
peticionada, es decir, aquellos registros contables en los que se
adviertan los beneficios o pagos obtenidos por el inmueble descrito
como Edificio la Llave, ya que el registro de estos lo deben de llevar
todas aquellas personas que de acuerdo con las disposiciones fiscales
estén obligadas a llevar contabilidad, como en el caso sucede con el
sujeto obligado en cuestién.

En consecuencia, al resultar parcialmente fundados los
agravios, lo procedente es modificar la respuesta otorgada por el
sujeto obligado y ordenar que proporcione la siguiente informacién:

e El documento en el que se advierta la situacién actual
completa del inmueble identificado como Edificio la Llave,
dentro del cual se deberd de incluir el proceso de
desocupacion, advirtiéndose la informacién
correspondiente al sujeto invasor, periodo de invasiéon y
acciones emprendidas por el IPE para “desocuparlo”.

e Los recibos de pago del impuesto predial, del mencionado
inmueble.

e Los registros contables de los beneficios econdmicos
reportados por el inmueble en cuestion.
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Lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior
en términos de los articulos 218, fraccién |; 238, fraccion | 'y 239 de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se modifica la respuesta otorgada por el ente
obligado y se le ordena que proceda en los términos precisados en la
consideracién tercera, lo que debera realizar en un plazo no mayor a
cinco dias, contados a partir de que cause estado la presente
resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Cuenta con ocho dias habiles a partir del dia siguiente en que
se notifique la presente resolucién, para que manifieste su autorizacion
para la publicacién de sus datos personales, en el entendido que, de no
hacerlo asi, se entenderd contestada en sentido negativo; de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 215 fraccién V de la ley de
la materia; y

b) Debera informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presuncién de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

c) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que
surta efectos la notificacién de la resolucién; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fracciéon VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pdblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:
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a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla
esta resolucién, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en
caso de desacato de ésta resolucién, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Il y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos Personales, en términos del articulo 91 de la Ley numero 875
de Transparencia y Acceso a la Informacion para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien actian
y da fe.

José Rubén Mendoza Hernandez

Yolli Garcia Alvarez . .
Comisionado

Comisionada presidenta

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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