RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/1653/2017/II

SUJETO OBLIGADO: Secretaria de
Proteccién Civil

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta

COMISIONADO PONENTE: José
Rubén Mendoza Hernandez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: Alejandra Jiménez Paredes

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a veintidés de noviembre de dos
mil diecisiete.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

I. El catorce de agosto de dos mil diecisiete, el ahora recurrente
presentd una solicitud de informacién mediante Plataforma Nacional
de Transparencia, a la Secretaria de Protecciéon Civil, quedando
registrada con el folio 01101317, requiriendo lo siguiente:

Relacion de los dafios producidos por el huracan franklin en la zona de
Veracruz en Xalapa y en los tramos carreteros de Cardel a Poza rica
[sic] y Tuxpan

Il. El veintidés de agosto del afio dos mil diecisiete el sujeto
obligado emitié respuesta a la solicitud, a través del oficio SPC/UAI/242,
signado por el Titular de la Unidad de Acceso a la Informacién, al cual
acompané el diverso SPC/DGAAE/0464/2017 signado por Director
General de Administracion y Atencién de Emergencias, los cuales se
insertan a continuacion:
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UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Oficio No. SPC/UAI/242/2017
XALAPA, VER. 22 DE AGOSTO DE 2017

“Afo del Centenario de la Promulgacion de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos”™

PRESENTE

Me refiero a su solicitud de informacién a través de la Plataforma Nacional
de Transparencia y del Sistema de Informacion INFOMEX, registrada con el
numero de folio 01101317, que a la letra dice:

Relacién de los dafios producidos por el huracan franklin en la zona de
Veracruz en Xalapa y en los tramos carreteros de Cardel a Poza rica y
Tuxpan®™ [sic]

Al respecto y atendiendo lo dispuesto por los articulos 143 segundo pdrrafo
v 145 fraccion Il de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pdblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, me permito
adjuntar el Oficio No. SPC/DGAAE/0464/2017 remitido a esta Unidad por
el Director General de Administraciéon y Atencion de Emergencias de esta
Secretaria, a través del cual manifiesta que esa informacién solicitada no se
localiza en los registros de este Sujeto Obligado. Asimismo orienta acudir
con la dependencia que puede satisfacer el requerimiento.

Para cualquier aclaraciéon pongo a su disposicién el correo de la Unidad a mi
cargo uaispc@proteccioncivilver.gob.mx asi como el nimero telefénico O1

228 820 31 70 extension 2258.

ATENT ENTE
-~
MTRO. CESAR AD €Z OLARTE
TITULAR DE D DE ACCESO

A LA INFOR CION PUBLICA

Direccion General de Administraciéon y Atencién de Emergencias
OFICIO No. SPC/DGAAE/0464/2017
Xalapa-Equez. Ver., 17 de agosto de 2017

“ANO DEL CENTENARIO DE LA PROMULGACION DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”

M.A.E. CESAR ADRIAN MENDEZ OLARTE
TITULAR DE LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION
PRESENTE

En respuesta a su Oficio N° SPC/UAI/241/2017, en el cual hace referencia
que con fecha 15 de agosto del presente afio, a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia y del Sistema de Informaciéon INFOMEX se solicita
informacion con el numero de folio 01101317 y requiere lo siguiente:

< Relacién de los dafios producidos por el huracan franklin en la zona
de Veracruz, en Xalapa y en los tramos carreteros de Cardel a Poza

Rica y Tuxpan ” [sic]

En virtud de lo anterior y dando respuesta a las preguntas en la cual solicita
la relacién de los dafios producidos por el Huracan Franklin en la zona de
Veracruz y Xalapa, le comunico que los H. Ayuntamientos de Veracruz y
Xalapa, no remitieron reporte de Evaluacion de Dafios y Analisis de
Necesidades.

En cuanto a los tramos carreteros de Cardel a Poza Rica y Tuxpan, la
informacién que solicita es competencia de la Secretaria de Comunicaciones

y Transportes (SCT).

Sin s r el momento quedo a sus érdenes.

E

ll. Inconforme con la respuesta el veintiséis de agosto posterior,
el solicitante interpuso el recurso de revision de mérito mediante
sistema Infomex.
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IV. En fecha veintiocho de agosto del actual se tuvo por
presentado el recurso de revision, remitiéndose a la ponencia del
comisionado José Rubén Mendoza Hernandez.

V. El seis de septiembre de dos mil diecisiete, se admitié el
recurso referido, dejandose a disposiciéon del sujeto obligado y del
recurrente el expediente para que en un plazo maximo de siete dias
habiles manifestaran lo que a su derecho conviniera, compareciendo
Unicamente el sujeto obligado el veintidés de septiembre del actual,
ratificando su respuesta primigenia.

VI. Por acuerdo de veintiocho de septiembre del afio que
transcurre, se tuvo por presentado al sujeto obligado desahogando la
vista dada en el acuerdo de admision y se ordené digitalizar las
documentales enviadas, a efecto de que fueran remitidas a la parte
recurrente para su conocimiento, requiriéndosele para que en el
término concedido, expresara a este Instituto lo que a su derecho
conviniera, sin que de autos se advierta que hubiera comparecido o
formulado manifestacién alguna.

VIl. Por acuerdo de veintinueve de septiembre de dos mil
diecisiete se acordé ampliar el plazo para resolver el recurso toda vez
que estaba transcurriendo el plazo sefalado en el Hecho que antecede.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se declaré cerrada la
instruccion y se presentd el proyecto de resolucion conforme a las
siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales es competente
para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen por objeto
salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la proteccion de
datos personales, y que son presentados en contra de las respuestas
emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las
mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo sequndo fraccion IV apartado 4, de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién |l,
89, 90, fraccion Xll, 192, 193, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.
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SEGUNDA. Requisitos de Procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revisidn se encuentran
satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo
159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el
mismo se sefiala: I. El nombre del recurrente; Il. Correo electrénico para
recibir notificaciones; Ill. La Unidad de Transparencia del Sujeto
obligado ante la cual se presenté la solicitud cuyo tramite da origen al
recurso; IV. La fecha en que se le notificé al solicitante el acto que
motiva el recurso; V. El acto o resoluciéon que recurre; VI. La exposicion
de los agravios; VII. La copia de la respuesta que se impugna y la
notificacion correspondiente, y VIII. Las pruebas que tengan relacién
directa con el acto o resolucién que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157,
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las
causales de improcedencia o sobreseimiento previstas en los articulos
222 y 223 de la multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica, este organismo debe entrar al estudio de fondo
del recurso de revisién.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucién; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicacién y, en aquellos casos
en que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacién esta regulado en el
segundo parrafo del articulo 6° de la referida Constitucién; 13 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
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El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefala
que toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
6érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el dmbito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho
deberd prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticién consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucion
federal, establece que el derecho a la informacién seréd garantizado por
el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados
internacionales y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y
relacionados en la medida que garantizan a los gobernados el derecho,
no sélo a que se les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve
término, sino que se haga con la informacion completa, veraz y
oportuna de que disponga o razonablemente deba disponer la
autoridad, lo que constituye un derecho fundamental tanto de los
individuos como de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacién se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros
derechos y como base para que los gobernados ejerzan un control
respecto del funcionamiento institucional de los poderes publicos, por
lo que se perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo
de la informacién y, por ende, como una exigencia social de todo
Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informaciéon como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor
diversidad de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
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internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo
o garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizacion personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se establecerdan mecanismos de acceso a la informaciéon vy
procedimientos de revision expeditos que se sustanciaran ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto
de reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informaciéon publica y proteccion de datos
personales, en el que se sefala que, toda persona gozara del derecho a
la informacién, asi como al de acceso, rectificacion, cancelacién y
oposicion al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos
obligados, derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
67 fraccion IV, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos
Personales, como organismo auténomo del Estado, de funcionamiento
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colegiado, y de naturaleza especializada en la difusién, capacitacién y
cultura de la transparencia, imparcial y con jurisdiccion material en su
ambito de competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticidon se considere en sentido afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
dispone en sus articulos 4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y
145 parrafos primero y segundo, que toda la informacién que los
sujetos obligados generen, administren o posean es publica, salvo los
casos de excepcion previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona
directamente o a través de su representante legal, puede ejercer su
derecho de acceso a la informacion ante el sujeto obligado que
corresponda; con la obligacion para éste, de dar respuesta a la solicitud
de informacién en un plazo de diez dias habiles siguientes al que se
haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informacién se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacién
requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacién.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacion del
sujeto obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando
se actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave.

En el caso, lo solicitado por la parte recurrente consistié en
conocer la relaciéon de los dafios producidos por el huracan Franklin en
la zona de Veracruz, Xalapa y en los tramos carreteros de Cardel a Poza
Rica y Tuxpan.

Es pertinente sefalar que lo solicitado tiene la calidad de publica
en términos de los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIII; 4, 5, 9, fraccién |,
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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De la respuesta otorgada por el ente obligado el revisionista

manifestd su inconformidad aduciendo lo siguiente:
“ES OMISA LA INFORMACION [SIC] ES NCOMPLETA ¢ QUE [SIC] PROTEGEN QUE
COORDINAN?

Al respecto, este Instituto estima que el agravio deviene
inoperante en razén de lo siguiente:

Ahora bien, en autos consta que durante el procedimiento de
acceso el Titular de la Unidad de Acceso adjunté el escrito atribuible al
Director General de Administracion y Atencién de Emergencias,
mediante el cual manifesté que tanto el Ayuntamiento de Veracruz
como Xalapa no remitieron reportes de evaluaciéon de dafos y analisis
de necesidades y por cuanto hace a los tramos carreteros de Cardel a
Poza Rica y Tuxpan infirié que dicha informacion es competencia de la
Secretaria de Comunicaciones y Transporte (SCT).

Aunado a lo anterior, durante la substanciacién del presente
medio recursal el Director General de Administracion y Atencion de
Emergencias informé que ratificaba su respuesta primigenia toda vez
gue los Ayuntamientos en cuestion no remitieron el reporte en cuestion
como lo establecen los articulos 38 fraccion lll, 43,45 y 47 fraccion X, de
la Ley de Proteccion Civil y la Reducciéon de Riesgos de Desastres para el
Estado de Veracruz, de Ignacio de la Llave, remitiendo el link donde
puede encontrar dicha ley y, por cuanto hace a los tramos carreteros de
Cardel Poza Rica y Tuxpan, ratific6 que dicha informacién es
competencia de la Secretaria de Comunicaciones y Transporte,
informando ademas que el ente obligado no recibié informe por parte
de la dependencia correspondiente, en relacién a los dafios en esas vias,
fundando su dicho en los articulos 20 fracciones IVy V, 29, 31y 32 de |la
Ley antes citada, reiterando solicitar la informacién a la Secretaria de
Comunicaciones y Transporte (SCT) o en su caso a la Secretaria de
Infraestructura y Obra Publica (SIOP).

Documentales remitidas constituyen prueba plena al ser
instrumentos publicos expedidos por servidores en el ejercicio de sus
funciones, de conformidad con los articulos 186, 187, 174 y 175 de la
Ley 875 de Transparencia.

El ente obligado fundamenté su dicho en los articulos 20
fracciones IV y V, 29, 31, 32, 38 fraccién lll, 43,45 y 47 fraccion X, de la
Ley de Proteccién Civil y la Reduccion de Riesgos de Desastres para el
Estado de Veracruz, de Ignacio de la Llave, mismos que contemplan lo
siguiente:

Articulo 29. La Secretaria tendra a su cargo la organizacion y operaciéon del Sistema
Estatal, en su caso lo coordinard por instrucciones del Gobernador del Estado y
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garantizara su correcto funcionamiento. Para el desempefio de sus responsabilidades, su
titular tendra las siguientes atribuciones:

I. Proponer al Ejecutivo del Estado las politicas e instrumentos en materia de proteccion
civil y la reduccién del riesgo de desastres;

II. Elaborar el programa sectorial respectivo;

Ill. Proponer politicas y estrategias para el desarrollo de los programas a los que se
refiere el Capitulo | del Titulo Tercero de esta Ley;

IV. Tener a su cargo el Registro Estatal de las Unidades y Programas Internos a los que
hace referencia el articulo 62 de esta Ley;

V. Emitir las bases y operar el Registro Estatal de Organizaciones Civiles al que se refiere
el Capitulo V del Titulo Tercero de esta Ley;

VI. Representar al Gobierno del Estado, por acuerdo del Gobernador, en la firma de
convenios de coordinacién y colaboracion;

VII. Instrumentar y en su caso operar redes de detecciébn, monitoreo, sistemas de
prondstico, medicion de peligros y vulnerabilidades y en consecuencia de riesgos y
alertamiento, en coordinacién con las dependencias responsables e incorporando los
esfuerzos de otras redes de monitoreo publicas y privadas;

VIIl. Registrar la estadistica de los eventos que generen siniestros, emergencias o
desastres y, en general, de los riesgos en el Estado, como insumo de los Atlas de
Riesgos;

IX. Establecer y operar refugios temporales y albergues para casos de emergencia o
desastre;

X. Consolidar y operar el Sistema Estatal de Alerta Temprana, compatible con los
sistemas de alertamiento de la Coordinacion Nacional de Proteccién Civil;

XI. Desarrollar y actualizar el Atlas Estatal de Riesgos y promover la constante
actualizacion de los Atlas Municipales de Riesgos;

XIll. Desarrollar, en coordinacién con las Unidades Municipales, la estrategia para crear
brigadas comunitarias, que tendran, entre otras tareas, la de formular los mapas
comunitarios de riesgos;

XIIl. Presentar al Gobernador del Estado las solicitudes que deban formularse al Gobierno
Federal para la emisiéon de Declaratorias de Emergencia y Desastre, y participar en la
evaluacion de dafios y andlisis de necesidades derivadas de fenémenos perturbadores;

XIV. Gestionar, ante las autoridades correspondientes, la incorporacion en los contenidos
del sistema educativo estatal, publico y privado, de temas relativos a la proteccion civil y
la reduccién del riesgo de desastres;

XV. Prestar asesoria y capacitacion en materia de proteccion civil y la reduccion del riesgo
de desastres a los brigadistas, comités locales de ayuda mutua, organizaciones civiles,
grupos voluntarios y corporaciones de bomberos, entre otros, asi como promover y
apoyar la capacitacion de profesionales, especialistas, técnicos y terceros acreditados;
XVI. Coordinar la participacion de los brigadistas, comités cientificos, comités locales de
ayuda mutua, organizaciones civiles, grupos voluntarios y corporaciones de bomberos en
las distintas etapas de la gestion del riesgo y la continuidad de operaciones;

XVII. Fortalecer la atencion de emergencias impulsando el equipamiento vy
profesionalizacion de las corporaciones de bomberos;
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XVIIl. Fomentar la profesionalizacion, técnica y de nivel superior, de especialistas en
materia de proteccion civil y la reduccion del riesgo de desastres;

Articulo 31. La Secretaria coordinara el monitoreo de la presencia y evolucion de
fenomenos perturbadores, de la poblacion expuesta y de la situacion que guarden los
servicios estratégicos en el Estado. Al efecto, tendra adscritos un Centro de Estudios y
Prondsticos Meteoroldgicos y un Centro de Comunicaciones, para recibir y transmitir
informacién, mantener el enlace con las areas que correspondan del Sistema Estatal y, de
ser necesario, alertar oportunamente a la poblacion.

Articulo 32. Los responsables de los servicios estratégicos, asi como las dependencias,
o6rganos desconcentrados y entidades de las administraciones publicas estatales y
municipales, deberan proporcionar a la Secretaria la informacion que requiera para el
cumplimiento de sus funciones. De presentarse algin agente perturbador, natural o
antropogénico, los responsables mencionados en el parrafo anterior tendran la obligacién
de informarlo de manera inmediata a la Secretaria.

Articulo 38. Corresponde al Presidente del Consejo Municipal:

lll. Informar a la Secretaria de la situacion que prevalezca en el municipio, derivada de la
ocurrencia de algun agente perturbador;

Articulo 43. La primera instancia de respuesta ante la presencia de un agente perturbador
corresponde a las autoridades municipales, asi como a las Unidades Internas de cada
instalacién publica o privada que conozcan de la situaciébn de emergencia en su
respectiva demarcacion territorial.

Articulo 45. Las autoridades municipales deberan informar a la Secretaria de todas las
emergencias suscitadas en su demarcacién respectiva, asi como de las acciones
adoptadas para el auxilio de los habitantes afectados y la mitigacién de riesgos,
restablecimiento y reconstruccion de las zonas afectadas por algun fendmeno
perturbador.

Articulo 47. Cada ayuntamiento establecera una Unidad Municipal, la cual tendra las
atribuciones siguientes:

X. Elaborar la evaluacién de dafios y analisis de necesidades, derivados del impacto de
fenémenos perturbadores, y remitir a la Secretaria sus resultados;

De dicho ordenamiento se advierte que entre las atribuciones
con las que cuenta la Secretaria de Proteccion Civil, estad lo relativo a
participar en la evaluacion de dafos y andlisis de necesidades derivadas
de fendmenos perturbadores, coordinando ademas un monitoreo de
los fendmenos perturbadores en el Estado manteniendo un enlace con
las areas que correspondan del Sistema Estatal; los responsables de los
servicios estratégicos, asi como las dependencias, ©érganos
desconcentrados y entidades de las administraciones publicas estatal y
municipales, mismas que deberan proporcionar a la Secretaria la
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informacién que requiera para el cumplimiento de sus funciones y al
momento de presentarse algun agente perturbador, natural o
antropogénico, los responsables mencionados tendrén la obligaciéon de
informarlo de manera inmediata a la Secretaria.

En concordancia con lo anterior, en la citada norma establece
que las autoridades municipales deberan informar a la Secretaria de
todas las emergencias suscitadas en su demarcacién respectiva, asi
como de las acciones adoptadas para el auxilio de los habitantes
afectados, por lo que cada ayuntamiento establecera una Unidad
Municipal la cual se encargara de elaborar la evaluacion de dafos y
andlisis de necesidades, derivados del impacto de fendmenos
perturbadores, y remitir a la Secretaria sus resultados.

En relatadas circunstancias se advierte que la Secretaria de
Proteccién Civil esta sujeta de la informacién que remitan tanto de las
dependencias, 6rganos desconcentrados y entidades de las
administraciones publicas estatal y municipales en relacion con la
evaluacion realizada de danos y analisis de necesidades, derivados del
impacto de fendmenos perturbadores realizada por las antes
mencionadas, motivo por el cual se dejan a salvo sus derechos de la
parte recurrente para que, de asi desearlo, realice una nueva solicitud
de informacién al Ayuntamiento de Xalapa, al Ayuntamiento de
Veracruz asi como a la Secretaria de Comunicaciones y Transporte ya
que de acuerdo a la normatividad antes citada cada ayuntamiento
establecera una Unidad Municipal la cual tendra entre sus atribuciones
elaborar la evaluacion de danos y analisis de necesidades, derivados del
impacto de fendmenos perturbadores.

De igual forma en el Atlas Carretero del Estado de Veracruz',
mismo que fue elaborado por la Secretaria de Comunicaciones y
Transporte, documento en el cual versa informacién de las
comunicaciones y de la infraestructura de que dispone el Estado, en el
cual se advierte que los tramos carreteros aqui peticionados son de
caracter Federal, como se muestra en la foja sesenta de dicho
instrumento.

Ahora bien, en articulo 10 fracciones IX y XI del Reglamento
Interior de la Secretaria de Proteccion Civil, mandata dentro de las
atribuciones del Director General de Administraciéon y Atencién de
Emergencias lo relativo a realizar en coordinacion con las Unidades
Municipales de Proteccion Civil, los reportes relativos a danos causados
por agentes perturbadores que permita la evaluacién de dafios y
andlisis de necesidades asi como a retroalimentar los estudios

1 http://www.veracruz.gob.mx/infraestructura/files/2015/12/ATLAS.pdf
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relacionados con la evaluacién de los riesgos y dafios provocados por
agentes perturbadores, en coordinacion con instituciones de
investigaciéon, academias, dependencias y entidades de los 6rdenes de
gobierno federal, estatal y municipal, siendo asi el area idénea para
emitir pronunciamiento respecto de lo aqui solicitado.

En relatadas circunstancias al estar imposibilitado el ente publico
a proporcionar lo requerido, ya que se encuentra supeditado a lo que
remitan los 6rdenes de gobierno federal, estatal y municipal se tiene
por satisfecho el derecho de acceso a la informacién del recurrente, ya
gue este 6rgano colegiado no advierte irregularidad alguna, toda vez
gue el sujeto obligado desempend su obligacién de dar respuesta a la
solicitud, cumpliendo con ello con lo dispuesto en los numerales 139 y
143 de la ley de la materia que sefalan que las unidades de
transparencia de los sujetos obligados garantizaran las medidas vy
condiciones de accesibilidad para que toda persona pueda ejercer el
derecho de acceso a la informacién y que los sujetos obligados sélo
entregaran aquella informaciéon que se encuentre en su poder.

En consecuencia, al resultar inoperante el agravio expuesto, lo
procedente es confirmar el presente recurso de revision por las
razones antes expuestas, con apoyo en el articulo 216 fracciéon Il de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por las razones expresadas
en el presente fallo.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se confirma el recurso de revision por las razones
expuestas en el considerando tercero de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que la resolucién
pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos
Personales, dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta
efectos la notificacion de la resolucién, de conformidad con el
articulo 215, fraccion VIl de la citada ley.

Notifiquese la presente resoluciéon en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y
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Proteccién de Datos Personales, en términos del articulo 91 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de
acuerdos, con quien actuan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez José Rubén Mendoza Hernandez
Comisionada presidenta Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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