RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/991/2016/I

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: Secretaria de
Finanzas y Planeacién

ACTO RECLAMADO: Falta de
respuesta

COMISIONADA PONENTE: Yolli
Garcia Alvarez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: Maria de los Angeles Reyes
Jiménez

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a veintiocho de septiembre de dos mil
dieciséis.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los siguientes:

HECHOS
. El trece de julio de dos mil dieciséis, la parte promovente
presentd escrito ante la oficialia de partes de la Secretaria de Finanzas y

Planeacion.

Il. El veintidds de septiembre de la presente anualidad, el ciudadano
via correo electrénico interpuso recurso de revisién, por falta de

respuesta a su peticién.

lll. Mediante acuerdo de veintitrés de septiembre del afio en curso,
la comisionada presidenta de este Instituto, tuvo por presentado el
recurso y ordeno remitirlo a la ponencia a su cargo, para formular el

proyecto de resoluciéon conforme al siguiente:
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Incompetencia. La jurisdiccién en tanto potestad
de impartir justicia, es Unica y se encuentra repartida entre diversos
organos. La competencia establece las atribuciones de cada 6rgano
jurisdiccional, asi, en un sentido, es la asignacién a un determinado
organo jurisdiccional de determinadas atribuciones con exclusion de
los demas érganos de la jurisdiccion. Como resultado de esa
asignacién, la competencia puede decirse que es la aptitud de un
tribunal para intervenir en un asunto concreto. Por tanto, las reglas
competenciales determinan el reparto de la potestad jurisdiccional

entre los diversos érganos que estan investidos de ella.

La competencia constituye un requisito del proceso, o mejor
aun, un presupuesto de validez del proceso, de forma tal que si un
determinado o6rgano jurisdiccional carece de competencia estara
impedido de examinar, en cuanto al fondo, la pretensién que le sea

sometida.

Las reglas competenciales deben examinarse a la luz del
principio de legalidad, uno de los principios fundantes del Estado
constitucional democratico de derecho, por lo que este Instituto esta

sujeto a dicho principio.

Con base en lo anterior, el Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales, en su doble caracter de
autoridad administrativa con actividades materialmente
jurisdiccionales, esta obligado a atender exclusivamente la
competencia que le fue otorgada, misma que encuentra su

fundamento en los numerales siguientes

Los articulos 6, parrafos cuarto, quinto y sexto; y 67, parrafo
segundo, fraccién IV, parrafo cuarto, quinto y sexto de la Constitucion

Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, disponen:

Articulo 6. Las autoridades del Estado promoveran las condiciones necesarias
para el pleno goce de la libertad, igualdad, seguridad y la no discriminacion
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de las personas; asimismo, garantizaran el derecho al honor, a la intimidad
personal y familiar y al libre desarrollo de la personalidad.

Toda persona gozara del derecho a la informacién, asi como al de acceso,
rectificacion, cancelacién y oposicién al tratamiento de sus datos personales,
frente a los sujetos obligados.

En el Estado, los poderes publicos, organismos auténomos, ayuntamientos o
concejos municipales, entidades paraestatales y paramunicipales creadas por
uno o mas ayuntamientos, organizaciones politicas; los fideicomisos, fondos
publicos y sindicatos de cualquiera de éstos, ademas de toda persona fisica o
moral que reciba y ejerza recursos publicos, asi como aquellas que realicen
actos de autoridad o que desempefien funciones o servicios publicos, son
sujetos obligados en materia de acceso a la informacion y de proteccion de
datos personales que obren en su posesion, en los términos de esta
Constitucion y la ley.

La informacion o documentacién que los sujetos obligados generen o posean
por cualquier titulo es publica. Estos permitiran a las personas acceder a ella 'y
reproducirla, de manera proactiva, en atencién a los lineamientos generales
definidos por el Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales, disefiados para incentivar a los sujetos
obligados a publicar informacion adicional a la que establece como minimo la
ley, teniendo por objeto promover la reutilizacién de la informaciéon que
generen los sujetos obligados, sin mayor restriccion que la protecciéon a los
datos personales y el interés publico. En todo momento debera prevalecer,
para el ejercicio libre de este derecho, su interpretacion con sujecion al
principio de maxima publicidad

Articulo 67. Conforme a esta Constitucion y la ley, los Organismos Auténomos
del Estado contaran con personalidad juridica y patrimonio propios, tendran
autonomia técnica, presupuestal, de gestion y para emitir las reglas conforme
a las cuales sistematizaran la informacién bajo su resguardo, y sélo podran ser
fiscalizados por el Congreso del Estado. Estos organismos desarrollaran las
actividades Estatales siguientes:

IV. La garantia y tutela del derecho a la informacién de las personas, asi como
de acceso, rectificacién, cancelacién y oposicién al tratamiento de sus datos
personales, frente a los sujetos obligados, corresponde al Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos Personales,
como organismo autéonomo del Estado, de funcionamiento colegiado, y de
naturaleza especializada en la difusion, capacitacién y cultura de la
transparencia, imparcial y con jurisdiccion material en su ambito de
competencia; al efecto, el Instituto:

4. Conocera del recurso de revisién a peticion de parte, que sera el medio de
impugnacién, en primera instancia, para controvertir las determinaciones
gue emitan los sujetos obligados con motivo de procedimientos de solicitud
de acceso a la informacién publica y de solicitud de derechos de acceso,
rectificacion, cancelacién y oposicion de datos personales, en cuya fase de
instruccion aplicard la suplencia de la deficiencia de la queja y en sus
resoluciones realizara ejercicios de ponderacion, observando los principios
pro persona y de interpretacién en materia de derechos humanos, las cuales
seran expeditas, vinculantes, definitivas e inatacables en el orden juridico
local, formando precedentes que seran publicados y de observancia
obligatoria en los términos que dispongan las leyes;

5. Certificara, a peticién de parte, mediante un procedimiento administrativo
expedito, la falta de respuesta de los sujetos obligados a las solicitudes de las
personas en materia de acceso a la informacién y de proteccién de datos
personales, dentro de los plazos que sefalen las leyes, procediendo en
consecuencia a conceder lo solicitado, con las excepciones que las leyes
prevean; asi como a ejercer ante la autoridad competente la responsabilidad
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administrativa, en los términos de este articulo;
6. Interpretara, con efectos vinculantes en el ambito administrativo, el

contenido de las leyes aplicables en materia de transparencia y datos
personales;

Por su parte la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, en su articulo 42, fraccion ll:

Articulo 42. Los Organismos garantes tendran, en el ambito de su competencia,

las siguientes atribuciones:

II. Conocer y resolver los recursos de revision interpuestos por los particulares en

contra de las resoluciones de los sujetos obligados en el ambito local, en
términos de lo dispuesto en el Capitulo | del Titulo Octavo de la presente Ley;

Por otro lado, el articulo 9, inciso A), fraccién Ill del Reglamento

Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién dispone:

Articulo 9. El Consejo General, ademas de las atribuciones que le otorga la
Constitucién Local y la Ley, tendra las siguientes:

[Il. Emitir las resoluciones de los recursos que le sean sometidos;

De lo transcrito se advierte que el derecho a la informacién y
proteccion de datos personales seran garantizados por el Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién, a quien le corresponde
resolver en Unica instancia las impugnaciones y acciones que se

incoen contra las autoridades.

Por su parte, el articulo 143, parrafo 1, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, establece la
competencia de este Instituto para resolver el recurso de revisién

cuando se actualice alguno de los siguientes supuestos:

Articulo 143. El recurso de revisién procedera en contra de:

I. La clasificacion de la informacion;

Il. La declaracion de inexistencia de informacion;

lll. La declaracién de incompetencia por el sujeto obligado;

IV. La entrega de informacién incompleta;

V. La entrega de informacién que no corresponda con lo solicitado;

VI. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion dentro de los
plazos establecidos en la ley;

VIl. La notificacion, entrega o puesta a disposicion de informacion en una
modalidad o formato distinto al solicitado;

VIll. La entrega o puesta a disposicion de informacion en un formato
incomprensible y/o no accesible para el solicitante;
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IX. Los costos o tiempos de entrega de la informacion;

X. La falta de tramite a una solicitud;

Xl. La negativa a permitir la consulta directa de la informacion;

XIl. La falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacion y/o motivaciéon en la
respuesta, o

XIII. La orientacién a un tramite especifico.

Ahora bien, del escrito presentado por el recurrente a la
Secretario de Finanzas y Planeacion, se desprende lo siguiente:

Por este conducto solicito atenta y respetuosamente se me informe el motivo
por el cual no me ha sido pagado o de lo contrario me sea liquidado el
monto equivalente al Seguro Institucional.

Con fecha 9 de febrero de 2015, realice trdmite de pago ante la Secretaria de
Educacion, posteriormente con fecha 17 de Noviembre del 2015 ante
SEFIPLAN de lo cual anexo copias fotostaticas, también quiero informarle
que con fecha 11 de Diciembre de 2015, se entregdé dicho tramite al
Departamento de Administracion de Riesgos a Tesoreria (No. De orden de
pago 353808) con la C.P. Patricia Montero y supuestamente quien autoriza es
el Licenciado Jesus Moreno Torres.

Todos estos tramites los realice por motivo de que se nos informé que no
existia convenio alguno con alguna aseguradora por falta de pago de
primas y de quien se iba hacer cargo del pago del seguro seria Gobierno del
Estado a través de SEFIPLAN.

Esta solicitud la hago basada en el articulo 8° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos o 7° de la Constitucion Politica del Estado Libre

y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave, Derecho de Peticion ante las
Autoridades del Estado.

Del analisis de lo antes transcrito, se advierte que la pretensién
del promovente es que el Secretario de Finanzas y Planeacion del
Gobierno del Estado, le informe el motivo por el cual no se le ha
pagado lo correspondiente al seguro institucional, para lo cual ha

gestionado diversos tramites, ante diversas dependencias.

Ante la falta de respuesta a su peticion, el inconforme interpuso
ante este Instituto recurso de revision, en tal virtud, se debe precisar
que es evidente que por la naturaleza de lo solicitado la litis
planteada no actualiza alguno de los supuestos de competencia de

este Instituto para conocer y resolver la presente controversia.

Lo anterior, toda vez que el derecho a la informacién, de
acuerdo al articulo 19 de la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos es la garantia fundamental que toda persona posee a:

atraerse informacién, a informar y a ser informada. En el mismo
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sentido de lo dispuesto por los articulos 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; 13 de la Convencién Americana sobre

Derechos Humanos y 6°, primer parrafo, de la Constitucién Federal.

Al ser un derecho humano, el derecho a la informacién
participa del principio de interdependencia contenido en el articulo
1° constitucional, esto es, establece relaciones reciprocas con otros
derechos, de modo que la satisfaccién de uno hace posible el disfrute
de otros'. De este modo, el derecho de atraer informacién, informar y
ser informado, se vincula, entre otros, con los derechos siguientes: a)
acceso a los archivos, registros y documentos publicos; b) la libertad
de expresién y de imprenta y; c) el derecho a enterarse de todas las

noticias, sin exclusién de persona alguna’, respectivamente.

Asi, el derecho de acceso a la informacién, en sentido estricto es
“la prerrogativa de la persona para acceder a datos, registros y todo
tipo de informaciones en poder de entidades publicas y empresas
privadas que ejercen gasto publico o cumplen funciones de
autoridad, con las excepciones taxativas que establezca la ley en una

n3

sociedad democratica™’.

En este contexto, la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, en sus articulos 4°, 6°, 7,9, 10, 11, 12, 15, 16, 17 y
18. La norma dispone que la informacién es un bien publico y que
cualquier persona, sin necesidad de acreditar un interés legitimo,
puede solicitar y acceder a éste. El instrumento a través del que se
requiere la informacién se denomina solicitud, la que se debe

formular ante la Unidad de Acceso respectiva.

Conforme al articulo 45 de la ley en comento, las Unidades de
Transparencia, son las instancias administrativas de los Sujetos

Obligados, encargadas de las peticiones de informacién, que tienen

1 Véase la resolucion de la contradiccion de tesis 293/2011, resulta por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia, p. 36,
consultable en el vinculo:
http://www?2.scjn.gob.mx/asuntosrelevantes/pagina/seguimientoasuntosrelevantespub.aspx?id=129659&seguimientoid=556

2 Villanueva, Ernesto, “Derecho de acceso a la informacion y organizacion ciudadana en México”, Derecho comparado de
la informacion, namero 1, México, 2003, consultable en el vinculo:
http://www.juridicas.unam.mx/publica/rev/decoin/cont/1/cnt/cnt6.htm.

3 Villanueva, Ernesto, Derecho de la informacién, México, Miguel Angel Porraa, 2006.
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entre sus atribuciones recibir y tramitar dentro del plazo establecido
en la ley, las solicitudes de acceso a la informacién publica y realizar
los tramites internos necesarios para localizar y entregar la

informacion publica requerida.

En concordancia con lo anterior, el articulo 122 de la misma ley,
dispone que: “Cualquier persona por si misma o a través de su
representante podra presentar solicitud de acceso a informacién ante
la Unidad de Transparencia, a través de la Plataforma Nacional, en la
oficina u oficinas designadas para ello, via correo electrénico, correo
postal, mensajeria, telégrafo, verbalmente o cualquier medio

aprobado por el Sistema Nacional.”

Lo anterior, en relacién con el contenido del articulo 132, que
determina que la respuesta a la solicitud debera ser notificada al
interesado en el menor tiempo posible, que no podra exceder de
veinte dias, contados a partir del dia siguiente de la presentacion de

aquella.

De lo antes sefialado, se colige que el derecho de acceso a la
informacién publica, tiene propdsitos y procedimientos definidos. Si
bien este derecho se vincula con otros (como la libertad de expresién,
la libertad de imprenta, o derecho de peticién), lo cierto es que el
derecho a buscar y recibir informaciones, corresponde propiamente a

la materia del recurso de revision.

En este orden de ideas, es importante considerar que el derecho
de acceso a la informacion difiere del derecho de peticidon. Pues si
bien se ha reconocido, primero, que ambos derechos guardan una
relacion correlacionada en la medida que: "“garantizan a los
gobernados el derecho, no sélo a que se les dé respuesta a sus
peticiones por escrito y en breve término, sino que se haga con
la informacién completa, veraz y oportuna de que disponga o
razonablemente deba disponer la autoridad, lo que constituye

un derecho fundamental tanto de los individuos como de |la
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sociedad®” y, segundo, que en ocasiones tal distincién se torna
compleja. En el presente caso existen elementos que si permiten

distinguir ambos derechos, a partir de los siguientes tres criterios:

1. Motivo u origen de los derechos: a). A través del ejercicio
del derecho de acceso a la informacion publica, los solicitantes
pueden requerir informacién referente a documentos que en ejercicio
de sus atribuciones generen, administren, resguarden y/o posean los
Sujetos Obligados’ y; b). En cambio, se ha precisado que a través del
derecho de peticion “se pueden realizar planteamientos de
situaciones que afecten la esfera de cualquier persona, solicitar
servicios publicos tales como alumbrado publico, recoleccion de
basura, pavimentacién, etcétera, o exigir explicaciones sobre las
deficiencias de aquellos, ejercer derechos, interponer quejas, acciones

o recursos legales” .

2. Vias de reparacion a que da lugar la inobservancia,
desconocimiento o violacion de los derechos: a). El derecho de
acceso a la informacion publica, se garantiza a través de los Organos
Garantes (Institutos de Transparencia, federal o locales) y; b). El
derecho de peticidn, se tutela en sede administrativa o bien, a través
del juicio de amparo (aduciendo la violacién directa del articulo 8°

constitucional).

3. Satisfaccion de cada uno de los derechos: a). lLa
satisfaccion del derecho de acceso a la informacién, en términos de
los articulos 127, 130 y 137 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, se cumple con tres posibilidades: a”)
cuando se pone a disposicion la informacién; b’) cuando se justifican
las razones de su negativa (informacion clasificada) o; ¢’) cuando se

declara la inexistencia del soporte documental y; b). A diferencia del

4 Asi se reconoci6 en la tesis 1.40.A. J/95, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XXXIlI, febrero de 2011,
registro 162879, p. 2027.

5 Sélo de manera excepcional, este Instituto ha ordenado la elaboracion de documentos como el Bando de Policia y
Gobierno (con apoyo en el criterio 03/2004, emitido por el Comité de Acceso a la Informacién y de Proteccion de Datos
Personales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y tratandose de documentos que tiene el deber de generar de
manera concreta, como el bando de policia y gobierno, como se decidié al resolver el Recurso IVAI-REV/1498/2013/11,
consultable en el vinculo electrénico http://www.ivai.org.mx/resoluciones/2013/IVAI-REV-1498-2013-I1l.pdf).

6 En el Estudio: Consideraciones sobre las diferencias entre el Derecho a la Informacion Publica y el Derecho de Peticion,
de 31 de marzo de 2009, consultable en el vinculo electrénico siguiente:
http://www.itei.org.mx/v3/documentos/estudios/estudio derechopeticion vs derechoacceso 31mar09.pdf.
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derecho de peticion, cuya satisfaccién se colma cuando se responde
por escrito, en breve término, al peticionario los términos de su
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instancia y “no dejarlo sin ningun acuerdo™’.

En tal virtud, es claro que acorde a lo peticionado por el
promovente, se ajusta a los establecido en el articulo 8° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 7°de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, los
cuales ademas imponen a las autoridades ante quien se ejerza el
derecho de peticion, el deber de dictar una respuesta de manera
breve, fundada y motivada y darla a conocer de manera breve al
peticionario. Por lo que analizar si la Secretaria de Finanzas y
Planeacién, se condujo o no acorde a dicho precepto en relacion al
escrito del promovente, este 6rgano colegiado determina que carece
de facultades para pronunciarse al respecto, puesto que, como se
evidencio la obligacion de este Instituto es garantizar el derecho de

acceso a la informaciéon y no el de peticion.

Por todo lo anterior, es evidente para este érgano garante, que
la interposicion del recurso, no encuadra en ninguno de los supuestos
para su procedencia, como quedé acreditado, por lo que al ser este
Instituto incompetente para conocer de lo peticionado por el
promovente, se dejan a salvo sus derechos para que de considerarlo
necesario, los haga valer en la via idénea y ante la autoridad

competente.

Por lo antes expuesto se:

RESUELVE

PRIMERO. Se declara la incompetencia de este Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion para conocer de la presente

controversia.

" Tesis: 1a./J. 6/2000, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XI, Junio de 2000, p. 50.
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SEGUNDO. Se dejan a salvo los derechos del promovente, para
que de convenir a sus intereses los haga valer por la via adecuada y

ante la autoridad competente para ello.

TERCERO. Se informa al promovente que, cuenta con ocho dias
habiles a partir del dia siguiente en que se notifique la presente
resolucién, para manifestar si autoriza la publicacion de sus datos
personales, en el entendido que de no hacerlo asi, se tendra por no
autorizada su publicacién, en tanto no se oponga, al articulo 74
fracciones V y IX de los Lineamientos Generales para Regular el

Procedimiento de Substanciacidn del Recurso de Revisién;

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y, en su

oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes
presentes del Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informaciéon y Proteccion de Datos Personales, ante la secretaria de

acuerdos, con quien actuan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez José Rubén Mendoza Hernandez
Comisionada presidenta Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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