RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: [VAI-REV/958/2016/IlI
y Acumulado

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento
de Ursulo Galvan, Veracruz

ACTO RECLAMADO:
Inconformidad con las respuestas

COMISIONADA PONENTE: Yolli
Garcia Alvarez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: Ofelia Rodriguez L6pez

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a nueve de noviembre de dos mil
dieciséis.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

. El trece de julio de dos mil dieciséis, la parte recurrente
presentd dos solicitudes de informacién via Sistema Infomex-Veracruz,
al Ayuntamiento de Ursulo Galvan, Veracruz, quedando registradas de
la siguiente forma:

No. No. Folio EXPEDIENTE RECURRENTE SUJETO OBLIGADO

1. 00746516 | IVAI-REV/958/2016/I Ayuntamiento de
Ursulo Galvan,

2. 00746416 IVAI-REV/972/2016/111 Veracruz

En dichas solicitudes se advierte que la informacién requerida
consistié en:

FOLIO 00746516

Copia de la denuncia con numero (sic) de carpeta 136E/2014,
correspondiente al reconocimiento en los Estados Financieros de la
sustraccion cibernética de recursos realizada a través de la plataforma
de la Banca Electrénica SANTANDER SERFIN por un monto total
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$7,599,200.00, en las cuentas bancarias de los Fondos de Ingresos
Municipales, FISMDF y FORTAMUNDF; mediante la dispersion en 33
movimientos por concepto de Sistema de Pagos Electronicos
Interbancarios (SPEI).

FOLIO 00746416

RELACION DE Empresas a las que se les arrendo maquinaria pesada
para los casos de contingencias y proteccion civil detallando montos y
costos sefalando periodo Copia de la denuncia con numero (sic) de
carpeta 136E/2014

Il. Previa prérroga en cada una de las solicitudes, el catorce de
septiembre del actual, el sujeto obligado dio contestacién a las
solicitudes de informacién, notificando en cada una de ellas lo
siguiente:

FOLIO 00746516

i\iiEGATIVA POR SER CLASIFICADA COMO INFORMACION RESERVADA POR
ACUERDO DEL COMITE DE ACCESO RESTRINGIDO

FOLIO 00746416

LE HAGO ENTREGA DE LA INFORMACION Y LE INFORMO DEL ACUERDO DE
INFORMACION RESERVADA Y CONFIDENCIAL

Adjuntando en cada una de las respuestas los archivos
denominados: “ESCANER ACUERDO DE ACCESO RESTRINGIDO CASO
DENUNCIA SANTANDER.pdf” y “ESCANER RENTA DE MAQUINARIA
PESADA Y ACUERDO DEL COMITE.pdf”, respectivamente.

lIl. Inconforme con lo anterior, los dias quince y diecinueve de
septiembre del ano en curso, la parte promovente interpuso via Sistema
Infomex-Veracruz, los presentes recursos de revision.

IV. Por acuerdos de diecinueve y veinte de septiembre siguientes,
la comisionada presidenta de este Instituto, los tuvo por presentados y
ordend remitirlos a la ponencia a su cargo, en términos del acuerdo de
Organo de Gobierno ODG/SE-68/10/06/2016; y por economia procesal
con el objeto de evitar resoluciones contradictorias, por acuerdo de
veintiuno posterior, se determiné acumularlos.

V. Mediante acuerdo del mismo veintiuno, se admitieron
dejandose a disposicion del sujeto obligado y del recurrente las
constancias que integran el expediente y sus acumulados, para que en
un plazo maximo de siete dias manifestaran lo que a su derecho
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conviniera, compareciendo Unicamente el sujeto obligado el treinta de
septiembre posterior, haciendo diversas manifestaciones.

VI. Mediante acuerdo de doce de octubre del actual, se tuvo por
presentado al sujeto obligado desahogando la vista dada en el acuerdo
de admisién y se remitié la informacién proporcionada al recurrente
para su conocimiento. Asimismo, en virtud de que el medio de
impugnacién se encontraba debidamente sustanciado, se declaré
cerrada la instruccion, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

VII. Sequido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el
proyecto de resoluciéon conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es
competente para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen
por objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la
proteccion de datos personales, y que son presentados en contra de las
respuestas emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones
de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos cuarto, quinto y
sexto y 67, parrafo segundo fracciéon IV, de la Constitucién Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 42, fraccién Il, 146, 149, 150 y
151, transitorios primero y segundo de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica; en lo que no se contrapongan, los
articulos 73, 74 y 75 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacién del Recurso de Revisién, y 9, inciso A),
fraccién lll, del Reglamento Interior del propio instituto.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revision y su
acumulado se encuentran satisfechos los requisitos formales vy
substanciales previstos en el articulo 144 de la ley General de
Transparencia, toda vez que en el mismo se sefala: I. El sujeto obligado
ante la cual se presenté la solicitud; Il. El nombre del solicitante que
recurre o de su representante y, en su caso, del tercero interesado, asi
como la direccién o medio que sefale para recibir notificaciones; Ill. El
numero de folio de respuesta de la solicitud de acceso; IV. La fecha en
que fue notificada la respuesta al solicitante o tuvo conocimiento del
acto reclamado, o de presentaciéon de la solicitud, en caso de falta de
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respuesta; V. El acto que se recurre; VI. Las razones o motivos de
inconformidad, y VII. La copia de la respuesta que se impugna y, en su
caso, de la notificacién correspondiente, salvo en el caso de falta
respuesta de la solicitud.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 142, 143, 144,
155y 156 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon
Publica; y en lo que no se oponga, el numeral 63 de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacién del Recurso
de Revision.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las
causales de improcedencia previstas en el articulo 155 de la multicitada
Ley General de Transparencia, este organismo debe entrar al estudio de
fondo del recurso de revisién y su acumulado.

TERCERA. Metodologia de estudio de los recursos
presentados después del cinco de mayo del presente ano y
antes de la publicacion y entrada en vigor de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave. Con fecha cinco de mayo del afio
dos mil quince, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion', el
decreto por el que se expide la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, misma que entré en vigor al dia siguiente de su
publicacion, con base en su articulo Primero transitorio.

Adicionalmente de conformidad con lo establecido en el articulo
Quinto Transitorio de la Ley General mencionada, se establecié como
fecha limite para que las legislaturas de los Estados armonizaran sus
leyes relativas, hasta el cinco de mayo de dos mil dieciséis.

En el caso del estado de Veracruz, en fecha veintinueve de
septiembre del aflo en curso, se publicé en la Gaceta Oficial del Estado
de Veracruz, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, misma que de
conformidad con el articulo Primero Transitorio entrard en vigor al
dia siguiente de su publicacién, esto es, el treinta de septiembre
siguiente.

En tales circunstancias, y toda vez que el caso que es sometido a
consideraciéon de este Organo Garante, se sita en la hipétesis de las
solicitudes de acceso a la informacion presentadas con posterioridad al

1 Consultable en el vinculo: http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5391143&fecha=04/05/2015
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cinco de mayo del afio dos mil dieciséis y antes del treinta de
septiembre —fecha en la cual entré en vigor la ley 875 antes citada-; por
lo que, para dar certeza juridica a los particulares que hayan
presentado solicitudes de acceso a la informacién publica o promovido
recurso de revision que deriven de estas, antes del treinta de
septiembre del ano dos mil dieciséis, ante los sujetos obligados
contemplados en el articulo 5, parrafo 1 de la Ley 848 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, éstas deberan ser atendidas conforme a la normatividad
vigente al momento de la presentacién de la solicitud de acceso a la
informacién publica.

Se considera lo anterior, toda vez que de acuerdo a diversos
criterios jurisprudenciales que establecen que en casos como el que nos
ocupa, que los procedimientos que se encuentren en tramite o
pendientes de resolucién a la fecha de entrada en vigor de una nueva
ley que rija el nuevo procedimiento de que se trate, asi como las
resoluciones de fondo materia de los mismos, deberan sustanciarse y
concluirse de conformidad con las disposiciones vigentes al momento
en que se iniciaron tales procedimientos, ya que se trata de hechos que
acontecieron con anterioridad a que entrara en vigor la nueva norma
juridica, en consecuencia debe aplicarse la ley anterior.

Sirviendo de base a lo anterior el contenido de los siguientes
criterios: “MIGRACION. EL ARTICULO DECIMO TRANSITORIO DE LA LEY
RELATIVA, NO CONSTITUYE UNA LEY PRIVATIVA DE LAS PROHIBIDAS POR EL
ARTICULO 13 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.; “RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. ES APLICABLE AL PROCEDIMIENTO RESPECTIVO LA LEY DE LA
MATERIA QUE ENTRO EN VIGOR EL 14 DE MARZO DE 2002, AUN
TRATANDOSE DE HECHOS ACAECIDOS DURANTE LA VIGENCIA DE LA LEY
ANTERIOR, SI AQUEL NO SE HA INICIADO.” y “RESPONSABILIDADES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. DEBE APLICARSE LA LEY VIGENTE EN EL MOMENTO
EN QUE OCURRIERON LOS HECHOS MOTIVO DE LA SANCION Y NO LA
VIGENTE EN EL MOMENTO EN QUE INICIO EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO PARA IMPONERLA."

Igual razonamiento aplica para aquellas solicitudes de acceso a la
informacién presentadas antes del treinta de septiembre del presente
ano e interpuestos los recursos de revision después de esa fecha, los que
deberan atenderse conforme a la normatividad aplicable al momento
de haber sido presentadas dichas solicitudes.

No obstante lo anterior, y sélo en casos excepcionales de recursos
de revisién interpuestos antes del treinta de septiembre del ano dos mil
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dieciséis, sera aplicable el procedimiento establecido en la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, cuando del anélisis
del caso concreto resultare en mayor beneficio al promovente. Lo
anterior, tiene su fundamento en los siguientes criterios: “REQUISITOS
PROCESALES BAJO LA OPTICA CONSTITUCIONAL DE LOS DERECHOS
HUMANOS"” y “DERECHOS PROCESALES ADQUIRIDOS. CONCEPTO DE, EN
MATERIA DE IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY".

Caso contrario respecto de las solicitudes de acceso a la
informacién presentadas a partir del treinta de septiembre de la
presente anualidad y los recursos que deriven de aquellas, seran
atendidos conforme a la citada Ley 875 de la materia.

Por tanto, es de concluirse que en el caso concreto al haberse
presentado la solicitud antes del treinta de septiembre del actual, lo
procedente es que el presente recurso sea resuelto conforme a la
normatividad vigente al momento de la presentacién de la solicitud de
acceso a la informacién publica, esto es, la Ley 848 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, asi como la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

CUARTA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefialar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacién, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicaciéon y, en aquellos casos en
que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informaciéon estd regulado en el
segundo parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la
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Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefiala
que toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
6érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el dmbito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligaciéon de las autoridades de dictar a una
peticién hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucién
federal, establece que el derecho a la informacién sera garantizado por
el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se
les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino
que se haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que
disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que
constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como de la
sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacién se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
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informacion y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informaciéon como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresidon en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo
o garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informaciéon publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participaciéon de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccién IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se establecerdn mecanismos de acceso a la informaciéon vy
procedimientos de revision expeditos que se sustanciardn ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constituciéon Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto
de reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
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Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informacion publica y proteccién de datos
personales, en el que se sefiala que, toda persona gozaréa del derecho a
la informacién, asi como al de acceso, rectificacién, cancelacion y
oposicion al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos
obligados, derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
67 fraccion IV, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales, como organismo auténomo del Estado, de funcionamiento
colegiado, y de naturaleza especializada en la difusién, capacitacién y
cultura de la transparencia, imparcial y con jurisdiccion material en su
ambito de competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticiéon se considere en sentido afirmativo.

Por su parte la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en
sus articulos 4 parrafo 1, 11, 56, 57 parrafo 1, y 59 parrafos 1y 2, que
toda la informaciéon que los sujetos obligados generen, administren o
posean es publica, salvo los casos de excepcidén previstos en la propia
Ley, y por ende, toda persona directamente o a través de su
representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informacién ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacién
para éste, de dar respuesta a la solicitud de informacién en un plazo de
diez dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informaciéon se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacién
requerida, y en caso de que la informacion se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del
sujeto obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando
se actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 64, parrafo
1, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave.
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En ambos casos, la parte ahora recurrente sefalé como agravio
que no debe ser restringida la informacién ya que en nada pone en
peligro al ayuntamiento, por lo que se debe revocar el acuerdo y

solicita la prueba de dafo.

En el entendido que respecto de la informaciéon relativa a la
relacion de empresas a las que se les arrendd maquinaria pesada para
los casos de contingencias, existid6 conformidad de la parte recurrente
con la respuesta del sujeto obligado, al no sefalar agravio alguno, por

lo que debe quedar intocada.

Este Instituto estima que el agravio deviene parcialmente
fundado en razén de lo siguiente:

De las constancias que obran en autos se desprende que durante
el procedimiento de acceso, el ente obligado en respuesta a las
solicitudes remitié un documento constante de cinco fojas relativo al
Acuerdo por el que se clasifica como de acceso restringido la
informacion peticionada, tal y como se muestra con las siguientes

impresiones de pantalla:

VOLUNTAD PARA PROGRESAR

H. AYUNTAMIENTO DE URSULO GALVAN, VERACRUZ

JCUERDO POR EL QUE SE CLASIFICA COMO DE ACCESO RESTRINGIDO EN SUS
ODALIDADES DE RESERVA Y CONFIDENCIAL, LA INFORMACION QUE OERA EN PODER DEL
H. AYUNTAMIENTO DE URSULO GALVAN, VER., QUE SE UBICA EN LOS SUPUESTOS
PREVISTOS EN LOS ARTICULOS 12 Y 17.DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTABO/DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE Y LOS
LINEAMIENTOS QUE EN .ES - BLICADOS POR EL INSTITUTO
VERACRUZANO DE ACCESO A LA INFORMACION, LA ETA OFICIAL DEL ESTADO DE
FECHA 15 DE ABRIL DE 2016, AL TENOR DE LOS SIG! = 3

4~ CONSIDERANDOS

|
1. EX Deredyo de Accespo a lé"lMormadén se encuentra reconocido po:' fa Constitucién Politica de los
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dlvm_pstm_nentos inw;nq‘:ionaies SUSCEE raﬁﬁcml o €l Estado Mexicano, como son la
Dedaracaon_ Universal defos‘Derschos mancs, el Pacto Internscional de Derechos Civiles y Politicos,
ia Conven96n Americana sokre los Humancs y.ln1 aria Democratica Interamericana de la
Orgamzauon c’!erlos Estadcs Arperic como por ia Ley 848 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica para el < iz da ignacio de la Llave, como una de las fuentes de
:nesmollqyfonalecimiemo = iva y participativa que permite a los ciudadancs
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aste derecho, no confiere un er absoluto, se encuentra sujeto a limitaciones o pciones que se
suste € lm_ente?_p!a proteccién de la seguridad nacional v del orden pablico, asi como al
darech uvea tiene la sociedad ﬁ que sus integrantss sean protegidos en su dignidad; excepcicnes que
lo lan sSu vez lo garantizan, en stenc Steria a que se refiera; asi, en cuanto a la

i sonal, n S r lado, resiy el o #la cion en
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Posteriormente, durante la substanciacién al comparecer al
presente recurso mediante oficio numero 54/UAIP/MPAL.-UG/2016 el
Titular de la Unidad de Acceso sefalo:

POR MEDIO DE ESTE CONDUCTO ELABORO EL INFORME SOBRE EL
RECURSO DE REVISION DE FECHA 15 DE SEPTIEMBRE DEL PRESENTE DE
NUMERO RR00073716M INTERPUESTO POR EL C. [...].

LE INFORMO QUE LA HIPOTESIS EN LA QUE SE CONTESTO LA
SOLICITUD CORRESPONDE DE ACUERDO A LA LEY 848 DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL
ESTADO DE VERACRUZ DE IGANACIO (SIC) DE LA LLAVE, CON
FUNDAMENTO EN LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 12.1,
FRACCIONES IV Y VIII, QUE A LA LETRA DICE:

ARTICULO 12.1 FRACCION IV; LAS ACTUACIONES Y LAS RESOLUCIONES
RELATIVAS A PROCEDIMIENTOS JUDICIALES O ADMINISTRATIVOS,
CUANDO AUN NO HAYAN CAUSADO ESTADO.

ARTICULO 21.1, FRACCION VIII; LA QUE PUEDA OCASIONAR SERIOS
OBSTACULOS A LAS ACTIVIDADES RELACIONADAS CON EL
CUMPLIMIENTO DE LAS LEYES Y REGLAMENTOS, Y A LA PREVENCION
O PERSECUCION DE LOS DELITOS, INCLUYENDOSE EN ESTE RUBRO LAS
AVERIGUACIONES PREVIAS EN MATERIA DE PROCURACION DE
JUSTICIA.

POR ESTE CONDUCTO LE INFORMO QUE LO QUE USTED SOLICITA SE
CONSIDERA COMO INFORMACION RESERVADA, HASTA EN TANTO
CAUSE ESTADO LA RESOLUCION, CONFORME A LO QUE ESTABLECE LA
LEY.

Documentales que constituyen prueba plena al ser expedidas por
servidores publicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba
en contrario, lo anterior de conformidad con los articulos 38, 51y 52 de
los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revisién.

Sin embargo este instituto estima que dicha respuesta en si
misma resulta insuficiente para considerar que el ente obligado cumplié
con el derecho de acceso a la informacién de la parte recurrente.

Ello es asi ya que conforme a los articulos 3, fracciones IV, V, Vly
IX, 4, parrafo 1, 6, parrafo 1, fracciones | y VI de la Ley 848 de la
materia, el derecho de acceso a la informacién es la garantia que tiene
toda persona para acceder a los documentos que por virtud de esa ley
los sujetos obligados generen, obtengan, transformen o conserven por
cualquier titulo; considerando como tales los expedientes, reportes,
estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, directivas, directrices,
circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos,
estadisticas o bien cualquier otro registro que documente el ejercicio de
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las facultades o la actividad de los sujetos obligados y sus servidores
publicos, sin importar su fuente o fecha de elaboracion.

La citada ley prevé que la informacién generada, administrada o
en posesion de los sujetos obligados es un bien publico; siendo deber
de los mismos documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
facultades, competencias o funciones, incluso los procesos deliberativos;
asi como hacer transparente su gestion mediante la difusién de la
informacién publica que conserven, resguarden o generen. Lo anterior,
encuentra apoyo en el principio de maxima publicidad establecido en
los articulos 7, parrafo 2y 11, in fine, de la Ley 848.

Ademas, conforme a la Ley de la materia existe informacién que
los sujetos obligados deben transparentar de manera activa, esto es, sin
que medie solicitud de informaciéon alguna, como ocurre con las
hipotesis contenidas en el articulo 8, parrafo 1 de la Ley de la materia.

De todo lo anterior se concluye que la informacién es publica, la
excepcion a dicha regla se establece en el articulo 11, que sefiala que
s6lo esta sujeta a las restricciones expresamente previstas por la Ley,
esto es, la Unica limitacion a dicho principio lo constituye aquella que
tiene el caracter de restringido.

La informacién de acceso restringido, conforme al articulo 3,
parrafo 1, fraccién VIII, de la Ley 848 se identifica con aquella que se
encuentra bajo las figuras de reservada y confidencial en posesion de
los sujetos obligados. Se trata en ambos casos, conforme a lo sefialado
por la Suprema Corte de Justicia, de fines constitucionalmente validos o
legitimos para establecer limitaciones al derecho de acceso a la
informacion, contenidos desde la propia Constitucién Federal?.

Y por lo que se refiere a la reservada es la que se encuentra
temporalmente sujeta a algunas de las excepciones previstas en los
articulos 12, 14, 15y 16 de la referida ley; en tanto que la informacién
confidencial tiene una regulacién especifica en la Ley 581 para la Tutela
de los Datos Personales en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
Constituyendo asi, las disposiciones contenidas en los referidos cuerpos

? Asi lo ha reconocido la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en dos
criterios: primero, en la tesis 1a. VIII/2012 (10a.), consultable en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta libro V, febrero de 2012, tomo 1, pagina 656 y la tesis 1a. VII/2012 (10a.),
visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta libro V, febrero de 2012, tomo 1,
pagina 655, registro 2000233. Relativos, ambos a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica Gubernamental, aplicables en lo que respecta a los limites del derecho de
acceso a la informacion al caso de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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normativos, los limites del derecho de acceso a la informacién
correspondiendo a este Instituto determinarlos en cada caso particular,
en términos de los articulos 30 de la Ley 848 de la materia y 6, fracciéon
IV, 58 y 59 de la ley 581 para la Tutela de Datos Personales.

De ahi que, la Ley de Transparencia 848, en su articulo 12,
parrafo 1, fraccién IV y 2, asi como el Lineamiento Vigésimo Primero de
los Lineamientos que deben observar los sujetos obligados para
clasificar informacién reservada y confidencial, conciben como
informacién reservada la siguiente:

Articulo 12

1. Es informacién reservada y por lo tanto no podra difundirse,
excepto dentro de los plazos y condiciones a que esta ley se refiere, la
siguiente:

IV. Las actuaciones y las resoluciones relativas a procedimientos
judiciales o administrativos, cuando aln no hayan causado estado;

2. No podra invocarse el caracter de reservada cuando se trate de
informacion relativa a la investigacion de violaciones a los derechos
fundamentales. Asimismo, la autoridad deberd preparar versiones
publicas de todos los supuestos previstos en el presente articulo.

Vigésimo primero. Para los efectos de lo previsto en la fraccién IV del
articulo 12 de la Ley, se considerara que los expedientes judiciales o de
los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio causan
estado una vez que las sentencias o resoluciones de mérito no puedan
ser modificadas o revocadas por ningin medio de defensa ordinario o
extraordinario.

En la clasificacion de la informacién a que se refiere el presente
Lineamiento, quedan comprendidos los convenios suscritos por las
partes que intervienen en las diversas etapas de los procesos judiciales,
administrativos y arbitrales.

Por su parte, en los articulos 13, parrafos 1, 2, 3y 5, de la ley
citada anteriormente se sefiala que:

e Los sujetos obligados que tengan informacién reservada o
confidencial creardn un Comité de Informacién de Acceso Restringido,
gue tendra la responsabilidad de emitir un acuerdo que la clasifique
como reservada y confidencial, atendiendo al procedimiento a que se
refiere el parrafo 5 de la citada ley,

e El Comité se integrard por el titular del sujeto obligado, el
responsable de la Unidad de Acceso y los servidores publicos que asi se
determinen.

e Los titulares de los sujetos obligados deberan adoptar las medidas
necesarias para asegurar el acceso restringido a los documentos o
expedientes clasificados.
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e La informacion debera ser clasificada por el Comité de Informacién
de Acceso Restringido cuando se reciba una solicitud de acceso a la
informacién, por medio de un acuerdo que se le hara saber al
solicitante; en el caso de documentos que no se hubieren clasificado
previamente, la Unidad Administrativa que tenga la informacion
solicitada bajo su resguardo remitird al Comité, por conducto de la
Unidad de Acceso, el informe respectivo con los elementos necesarios
para fundar y motivar la clasificacién de la informacién.

Asimismo, el numeral 14, parrafos 1 y 2, dispone que en todo
caso que la autoridad funde y motive la clasificacion de la informacion
como reservada o confidencial, ésta debera cumplir los siguientes
requisitos:

I. Que corresponda legitimamente en alguna de las hipotesis de
excepcion prevista en la ley;

II. Que su liberacién pueda amenazar efectivamente el interés
protegido por la ley; y

lll. Que el dafio que pueda producirse con su liberacién sea mayor que
el interés publico de conocerla.

Se indicara expresamente la fuente de la informacion, las razones en
gue se apoye la justificacion de la clasificacion formulada; si el acuerdo
abarca la totalidad o sélo parte de la informacion, y el plazo de reserva
estimado, asi como la designacién de la autoridad que serd
responsable de su conservacion.

Si los expedientes que contengan informacién reservada incluyen
alguna otra que no tenga tal calidad, la peticién o solicitud que se
formule se atendera respecto de esta ultima.

En virtud de lo anterior, al proporcionar el sujeto obligado el
Acuerdo emitido por el Comité de Informaciéon de Acceso Restringido,
se advierte que el sujeto obligado actué ajustando su conducta a lo
establecido en los dispositivos seflalados, toda vez que el acuerdo de
reserva fue emitido por un Comité de Informacién de Acceso
Restringido, en el que se precisé la motivacién en que se apoyd la
justificacion de la clasificacién, los supuestos y el periodo de reserva,
entre otras.

Asimismo, se advierte que la informacién solicitada fue reservada
por considerar que se ubica en los supuestos previstos en los articulos 12
y 17 de la Ley de transparencia, esto es los contenidos en las
actuaciones y resoluciones de los expedientes que tramita la Direccién
de Asuntos Juridicos del sujeto obligado, reservdndose por evento
hasta que se haya dictado resolucion definitiva y ésta cause estado, lo
que actualiza el supuesto previsto en la fraccion IV del articulo 12 antes
transcrita, relativa a las actuaciones y las resoluciones relativas a
procedimientos judiciales o administrativos, cuando aun no hayan
causado estado.
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Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon ha
sostenido que el término "actuaciones judiciales" no sélo comprende,
en sentido amplio, los acuerdos, diligencias, sentencias, etcétera,
dictados o practicados por las autoridades judiciales en ejercicio de sus
funciones, sino todo cuanto obra en el expediente que integra el
proceso o juicio. Federals.

No obstante la imposibilidad de acceder a dicha informacién no
puede considerarse como una regla absoluta, porque en aquellos
supuestos en los cuales su difusion producird mayores beneficios para la
sociedad que los dafos que pudieran provocarse con su divulgacion,
debe hacerse una excepcion a la regla general, privilegiando la
transparencia y difusién de la informacién respectiva; proporcionando
una version publica de la informacion solicitada, como lo exige el
parrafo 2, del numeral 12 antes citado, que dispone: “Asimismo, la
autoridad deberd preparar versiones publicas de todos los supuestos
previstos en el presente articulo”, lo que en el caso no acontecié.

En tal virtud, y a efecto de garantizar el derecho humano de
acceso a la informacién del ahora recurrente, se considera que si bien el
ente obligado se encuentra impedido en dar a conocer el documento
solicitado en su integridad al no haber causado estado la resolucién, lo
cierto es que debe proporcionar una version publica de dicha
informacion.

Lo que encuentra sustento en lo establecido en la jurisprudencia
dictada por los Tribunales Colegiados de Circuito del Poder Judicial de
la Federacién, de rubro: ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
TRATANDOSE DE EXPEDIENTES JUDICIALES. SUS ALCANCES
(LEGISLACION DEL ESTADO DE NUEVO LEON)*, que dispone que la
intencion del legislador fue publicitar todos los negocios judiciales,
tanto en tramite como resueltos, salvo que se trate de asuntos de
naturaleza familiar, procesos penales por delitos sexuales, contra la
libertad o contra la familia y aquellos en los cuales la victima sea menor
de edad o incapaz; fuera de esos casos, toda informaciéon contenida en
los expedientes judiciales puede y debe ser entregada a cualquier
persona que lo solicite, sin necesidad de justificar el motivo de la
peticion ni el uso que se le dara; por tanto, de no actualizarse alguna
de las restricciones previstas en la ley, no hay justificacién para negar la
informacion.

* ACTUACIONES JUDICIALES. CONCEPTO. Tesis Aislada (Civil, Comun) 245782, emitida por la Sala Auxiliar,
visible en el Semanario Judicial de la Federaciéon, Volumen 91-96, Séptima Parte, Séptima Epoca, pagina 8.

4 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIV,
Noviembre de 2006, pagina 1017, Tesis: IV.10.C.31 K.
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De ahi que, al resultar parcialmente fundado el agravio, se
propone modificar las respuestas emitidas por el ente obligado y lo
procedente es ordenarle que ponga a disposicion de la parte
recurrente la version publica del documento solicitado, para lo cual
debera indicar el nUmero de fojas que comprende lo requerido, asi
como el costo por reproduccién, la cual deberd ser razonable y no
superar los costos reales, ajustandose a los criterios citados en el
Acuerdo ODG/SE-125/06/08/2014, emitido por este Instituto.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se modifican las respuestas emitidas por el sujeto
obligado y se le ordena que proporcione la versién publica de la
informaciéon requerida en los términos precisados en la consideracién
cuarta del presente fallo. Lo que deberé realizar en un plazo que no
podra exceder de diez dias, contados a partir de que cause estado la
presente resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Cuenta con ocho dias habiles a partir del dia siguiente en que
se notifique la presente resolucién, para manifestar si autoriza la
publicaciéon de sus datos personales, en el entendido que de no hacerlo
asi, se tendrd por no autorizada su publicacién; de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 74 fracciones V, VIl y IX de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacién del Recurso
de Revision; y

b) Debera informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que de no hacerlo, existird la
presuncién de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resoluciéon o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

c) La resolucién pronunciada puede ser combatida ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacién
de conformidad con los articulos 158 y 159 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion.
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Notifiquese |la presente resoluciéon en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos Personales, en términos del articulo 91 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con
quien acttan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez José Rubén Mendoza Hernandez
Comisionada presidenta Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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