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RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/948/2016/II

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: Universidad
Veracruzana

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta

COMISIONADO PONENTE: José
Rubén Mendoza Hernandez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y
CUENTA: Miguel Angel Apodaca
Martinez

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a nueve de noviembre de dos mil
dieciséis.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

l. El cuatro de agosto de dos mil dieciséis, la parte recurrente
presentd una solicitud de informacién via Sistema Infomex-Veracruz, a
la Universidad Veracruzana, quedando registrada con el nUmero de
folio 00798216, requiriendo lo siguiente:

Con base en la respuesta del Dr. Bocardo Balle a la solicitud de
infrmacion 315/2016, se solicita el acta de entrega-recepcion por el
cambio de Coordinador del Doctorado en Finanzas Publicas en marzo
de 2016. Lo anterior a que ha pasado el tiempo suficiente para integrar
la mencionada acta." [sic]

”

Il. En fecha veintiséis de agosto del presente afo, el sujeto
obligado proporciono respuesta a la solicitud de informacién, mediante
la ventanilla del propio Sistema Infomex-Veracruz, indicando en la
parte que interesa lo siguiente:

“
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Se le hace saber que el acta aludida no se realizé finalmente. Esto es, el
proceso que concluiria con el levantamiento del acta de entrega-recepcion de
la Coordinacidn del doctorado en Finanzas Publicas no se verifico.

La razdn es doble y en ese orden de prelacion:

1.- Que el reglamento relevante en la materia, no obliga a la realizacion de
dicha Acta cuando no se manejan recursos financieros y

2.- Que el doctorado en comento no funciona ya como tal. Esto es, que no
existen alumnos inscritos y que la ultima generacion tiene ya varios afios de
haber concluido. Las funciones actuales del doctorado son bdsicamente de
administracion de los remanentes.

”

lll. En fecha siete de septiembre del presente ano, se recibié en la
cuenta de correo institucional, el correo electrénico enviado por el
ahora recurrente, el cual en la parte que interesa sefiala lo siguiente:

”

Interpongo recurso de revision por la respuesta a la solicitud de informacion
562/2016 de Universidad Veracruzana, donde informa que no se realizé el acta de
entrega-recepcion, dado que en respuesta anterior se afirma que se estaba
elaborando el acta. En este instancia si se manejan recursos financieros dado que
existen cuotas de los alumnos, ademas de acuerdo al portal de la UV en el momento
en que cambian coordinador hay alumnos aun cursando

Enlace:
http:/iwww.uv.mx/dfp/generallgeneraciones-2-0/

[sic]

IV. Mediante acuerdo dictado en la misma fecha, la comisionada
Presidenta de este instituto tuvo por presentado el recurso y ordend
remitirlo a la ponencia a cargo del comisionado José Rubén Mendoza
Hernandez.

V. El trece de septiembre siguiente, se admitié el recurso
dejandose a disposiciéon del sujeto obligado y del recurrente el
expediente para que en un plazo maximo de siete dias habiles
manifestaran lo que a su derecho conviniera.

VL. El veintitrés de septiembre del afio en curso, mediante escrito
presentado ante la oficialia de partes de este instituto, comparecio el
encargado de la Coordinaciéon Universitaria de Transparencia, Acceso a
la Informacién y Proteccion de Datos Personales del sujeto obligado,
por el que realiza diversas manifestaciones y ratifica la respuesta
entregada, asimismo adjunté un documento constante de tres fojas
utiles, relativo a la comparecencia ante esa Coordinacién, del Doctor
Arturo Bocardo Valle Director de la Facultad de Economia, con
relaciéon al recurso de revisiéon interpuesto
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En razén de ello, mediante acuerdo de once de octubre
siguiente, se tuvo por presentado al sujeto obligado con la
documentacién enviada, asimismo se ordené digitalizar esa
documentacién a efecto de ser remitida a la parte recurrente, y de
igual manera se declaré cerrada la Instruccion y se dejaron los autos en
estado de dictar resolucion.

VII. Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el
proyecto de resoluciéon conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente
para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen por objeto
salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la proteccién de
datos personales, y que son presentados en contra de las respuestas
emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las
mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos cuarto, quinto y
sexto y 67, parrafo segundo fraccién IV apartado 4, de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 42 fraccién 1l, 146,
149, 150, 151 y 152, primero y segundo Transitorios de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica; en lo que no se
contrapongan, los articulos 73, 74 y 75 de los Lineamientos Generales
para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de
Revisién, y 9, inciso A), fraccién lll, del Reglamento Interior del propio
instituto.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revisidn se encuentran
satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo
144 de la ley General de Transparencia, toda vez que en el mismo se
sefiala: 1. El sujeto obligado ante la cual se presenté la solicitud; Il. El
nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su caso,
del tercero interesado, asi como la direccién o medio que sefale para
recibir notificaciones; Ill. El niumero de folio de respuesta de la solicitud
de acceso; IV. La fecha en que fue notificada la respuesta al solicitante
o tuvo conocimiento del acto reclamado, o de presentacién de la
solicitud, en caso de falta de respuesta; V. El acto que se recurre; VI. Las
razones o motivos de inconformidad, y VII. La copia de la respuesta que
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se impugna y, en su caso, de la notificacién correspondiente, salvo en el
caso de falta respuesta de la solicitud.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 142, 143, 144,
155y 156 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica; y en lo que no se oponga, el numeral 63 de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciaciéon del Recurso
de Revisién.

Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las
causales de improcedencia previstas en el articulo 155 de la multicitada
Ley General de Transparencia, este organismo debe entrar al estudio de
fondo del recurso de revisién.

TERCERA. Metodologia de estudio de los recursos
presentados después del cinco de mayo del presente ano y antes
de la publicacion y entrada en vigor de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave. Con fecha cinco de mayo del afio
dos mil quince, se publico en el Diario Oficial de la Federacién', el
decreto por el que se expide la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, misma que entré en vigor al dia siguiente de su
publicacién, con base en su articulo Primero transitorio.

Adicionalmente de conformidad con lo establecido en el articulo
Quinto Transitorio de la Ley General mencionada, se establecié como
fecha limite para que las legislaturas de los Estados armonizaran sus
leyes relativas, hasta el cinco de mayo de dos mil dieciséis.

En el caso del estado de Veracruz, en fecha veintinueve de
septiembre del afio en curso, se publicé en la Gaceta Oficial del Estado
de Veracruz, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, misma que de
conformidad con el articulo Primero Transitorio entrard en vigor al
dia siguiente de su publicacién, esto es, el treinta de septiembre
siguiente.

En tales circunstancias, y toda vez que el caso que es sometido a
consideracion de este Organo Garante, se sita en la hipétesis de las
solicitudes de acceso a la informacion presentadas con posterioridad al
cinco de mayo del afio dos mil dieciséis y antes del treinta de
septiembre; por lo que, para dar certeza juridica a los particulares que

1 Consultable en el vinculo: http:/www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5391143&fecha=04/05/2015
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hayan presentado solicitudes de acceso a la informaciéon publica o
promovido recurso de revision que deriven de estas, antes del treinta
de septiembre del ano dos mil dieciséis, ante los sujetos obligados
contemplados en el articulo 5, parrafo 1 de la Ley 848 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, éstas deberdn ser atendidas conforme a la normatividad
vigente al momento de la presentacion de la solicitud de acceso a la
informacién publica.

Se considera lo anterior, toda vez que de acuerdo a diversos
criterios jurisprudenciales que establecen que en casos como el que nos
ocupa, que los procedimientos que se encuentren en trdmite o
pendientes de resolucién a la fecha de entrada en vigor de una nueva
ley que rija el nuevo procedimiento de que se trate, asi como las
resoluciones de fondo materia de los mismos, deberdn sustanciarse y
concluirse de conformidad con las disposiciones vigentes al momento en
que se iniciaron tales procedimientos, ya que se trata de hechos que
acontecieron con anterioridad a que entrara en vigor la nueva norma
juridica, en consecuencia debe aplicarse la ley anterior.

Sirviendo de base a lo anterior el contenido de los siguientes
criterios: “MIGRACION. EL ARTICULO DECIMO TRANSITORIO DE LA LEY
RELATIVA, NO CONSTITUYE UNA LEY PRIVATIVA DE LAS PROHIBIDAS POR EL
ARTICULO 13 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.; “RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. ES APLICABLE AL PROCEDIMIENTO RESPECTIVO LA LEY DE LA
MATERIA QUE ENTRO EN VIGOR EL 14 DE MARZO DE 2002, AUN
TRATANDOSE DE HECHOS ACAECIDOS DURANTE LA VIGENCIA DE LA LEY
ANTERIOR, SI AQUEL NO SE HA INICIADO.” y “RESPONSABILIDADES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. DEBE APLICARSE LA LEY VIGENTE EN EL MOMENTO
EN QUE OCURRIERON LOS HECHOS MOTIVO DE LA SANCION Y NO LA
VIGENTE EN EL MOMENTO EN QUE INICIO EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO PARA IMPONERLA.”

Igual razonamiento aplica para aquellas solicitudes de acceso a la
informacién presentadas antes del treinta de septiembre del presente
afo e interpuestos los recursos de revision después de esa fecha, los que
deberdn atenderse conforme a la normatividad aplicable al momento
de haber sido presentadas dichas solicitudes.

No obstante lo anterior, y sélo en casos excepcionales de recursos
de revision interpuestos antes del treinta de septiembre del ano dos mil
dieciséis, sera aplicable el procedimiento establecido en la Ley General
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de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, cuando del analisis
del caso concreto resultare en mayor beneficio al promovente. Lo
anterior, tiene su fundamento en los siguientes criterios: “REQUISITOS
PROCESALES BAJO LA OPTICA CONSTITUCIONAL DE LOS DERECHOS
HUMANOS"” y “DERECHOS PROCESALES ADQUIRIDOS. CONCEPTO DE, EN
MATERIA DE IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY".

Caso contrario respecto de las solicitudes de acceso a la
informacién presentadas a partir del treinta de septiembre de la
presente anualidad y los recursos que deriven de aquellas, seran
atendidos conforme a la citada Ley 875 de la materia.

Por tanto, es de concluirse que en el caso concreto al haberse
presentado la solicitud antes del treinta de septiembre del actual, lo
procedente es que el presente recurso sea resuelto conforme a la
normatividad vigente al momento de la presentacion de la solicitud de
acceso a la informacién publica, esto es, la Ley 848 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, asi como la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

CUARTA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefialar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacién, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicaciéon y, en aquellos casos en
que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacién estd regulado en el
segundo parrafo del articulo 6° de la referida Constitucién; 13 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
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El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, senala
que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
oérganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligaciéon de las autoridades de dictar a una
peticién hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucion
federal, establece que el derecho a la informacién seréd garantizado por
el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se
les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino
que se haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que
disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que
constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como de la
sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacién y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.
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Asi, el acceso a la informacion como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresiéon en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo
0 garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informaciéon publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacién de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecioé en la jurisprudencia de rubro: ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién vy
procedimientos de revision expeditos que se sustanciaran ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constituciéon Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto
de reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informacién publica y proteccion de datos
personales, en el que se sefala que, toda persona gozara del derecho a
la informacién, asi como al de acceso, rectificacion, cancelacién y
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oposicion al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos
obligados, derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
67 fraccion 1V, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos
Personales, como organismo auténomo del Estado, de funcionamiento
colegiado, y de naturaleza especializada en la difusién, capacitacién y
cultura de la transparencia, imparcial y con jurisdiccién material en su
ambito de competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos autdnomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticion se considere en sentido afirmativo.

Por otro lado, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en
sus articulos 4 parrafo 1, 11, 56, 57 parrafo 1, y 59 parrafos 1y 2, que
toda la informaciéon que los sujetos obligados generen, administren o
posean es publica, salvo los casos de excepcidn previstos en la propia
Ley, y por ende, toda persona directamente o a través de su
representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informacién ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacién
para éste, de dar respuesta a la solicitud de informacién en un plazo de
diez dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informacién se cumple cuando se
ponen a disposicién del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacién
requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del
sujeto obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando
se actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 64, parrafo
1, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave.

En el caso concreto, la parte recurrente hace valer como agravio
lo siguiente:
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“... Interpongo recurso de revision por la respuesta a la solicitud de
informacion 562/2016 de Universidad Veracruzana, donde informa que no se realizé
el acta de entrega-recepcion, dado que en respuesta anterior se afirma que se estaba
elaborando el acta. En este instancia si se manejan recursos financieros dado que
existen cuotas de los alumnos, ademads de acuerdo al portal de la UV en el momento
en que cambian coordinador hay alumnos aun cursando...

Enlace:

http:/iwww.uv.mx/dfp/general/generaciones-2-0/

[sic]...”

Asi, de la lectura del agravio expuesto se tiene que la pretensién
del incoante es inconformarse con la respuesta entregada; lo cual
resulta fundado atento a lo siguiente.

De la solicitud primigenia se advierte que la informacién
requerida por el ahora recurrente consisti6 en conocer el acta de
entrega recepcion por el cambio de Coordinador del Doctorado en
Finanzas Publicas realizado en marzo del afio en curso.

Al respecto tal y como puede advertirse de autos, el ente obligado
indic6 que el acta aludida no se realiz6 finalmente; indicando
esencialmente que no se verificd por dos razones a saber:

”

1. Que el reglamento relevante en la materia, no obliga a la realizacion de
dicha Acta cuando no se manejan recursos financieros y

2. Que el doctorado en comento no funciona ya como tal. Esto es, que no
existen alumnos inscritos y que la ultima generacion tiene ya varios afios de haber
concluido. Las funciones actuales del doctorado son bdsicamente de administracion
de los remanentes.

”

Ahora bien, la informaciéon solicitada constituye informacién
publica acorde a lo dispuesto por los numerales 3, parrafo 1, fracciones
IV, V, Vly IX; 4, parrafo 1; 5, parrafo 1, fraccién IV; 6, parrafo 1, fraccién
I; 7, parrafo 2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; por lo que el
ente obligado se encuentra constrefiido a publicitarla.

Conforme a lo anterior, lo precedente es como punto de partida,
analizar la normativa interna del sujeto obligado, aplicable a los casos
de entrega-recepcién, a efecto de dilucidar si existe una obligatoriedad
de generar la informacién solicitada o si por el contrario, se encuentra
establecido algun tipo de caso de excepciéon como el que invoca el ente

10
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obligado, referente a que cuando no se manejan recursos financieros
no se obliga a efectuar acta de entrega-recepcién.

Asi, tenemos que tratandose de los procedimientos de entrega-
recepciéon al interior de la Universidad Veracruzana, estos se
encuentran regulados por el Reglamento para el Proceso de Entrega-
Recepcién, mismo que en su articulo 1 senala que es de observancia
general y obligatoria en la Universidad Veracruzana, regula el
proceso de Entrega-Recepcién de los bienes, recursos, informes,
documentos, archivos, expedientes y todo lo que esté bajo la
responsabilidad, o asignados al ejercicio de la atribuciéon y funciéon de
una autoridad unipersonal, funcionario, asi como de toda persona que
desempene un empleo, cargo o comisién con atribuciones y funciones
de mando o tenga a su cargo control en el manejo o aplicacién de
recursos de la Universidad Veracruzana.

De igual manera el reglamento en estudio, dispone en su articulo
2 que el proceso de Entrega-Recepcion es el conjunto de actividades de
planeacién, organizacién, ejecucién y control, encaminadas a transferir
al concluir este proceso, la responsabilidad de administracién, uso vy
aprovechamiento institucional de los bienes, recursos, informes,
documentos, archivos y expedientes vinculados o inherentes al ejercicio
de una atribuciéon o funcion dentro de la Universidad, en virtud de un
nuevo nombramiento de autoridad unipersonal, funcionario o persona
gue desempeie un empleo, cargo o comisién con atribuciones y
funciones de mando o tenga a su cargo control en el manejo o
aplicacién de recursos de la Universidad Veracruzana.

A su vez, el articulo 5 del reglamento en consulta, establece un
glosario de términos, tal y como a continuacién se transcribe:

“

Articulo 5. Para efectos del presente Reglamento se entiende por:
I. Archivos: El sitio donde se alojan los documentos fisicos o datos electrénicos;

Il. Contraloria: La Contraloria General de la Universidad Veracruzana;
lll. Comité de Transicion: El érgano colegiado encargado de facilitar el
conocimiento y acceso a la informacion materia de este Reglamento, en el proceso de

Entrega-Recepcidn por conclusion del periodo de administracion del Rector;

IV. Dependencias: Las sehaladas en el Estatuto General de la Universidad, y que
sirven de apoyo a la administracién de la Universidad Veracruzana;

11
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V. Documentos: Los expedientes, reportes, estudios, resoluciones, contratos,
actas, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas, o bien cualquier otro registro que
acredite el ejercicio de las facultades o la actividad de las autoridades unipersonales,
funcionarios, asi como toda persona que desempefe un empleo, cargo o comision,
con atribuciones y funciones de mando o tenga a su cargo el control en el manejo o
aplicacion de recursos de la Universidad Veracruzana. Podran estar en cualquier
medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electronico o por cualquier tecnologia que
permita su uso posterior;

VI. Entidades Académicas: Las que realizan actividades de docencia, de
investigacion, de difusion de la cultura y extension de los servicios, como son: Las
Facultades, los Institutos, los Organismos de difusion de la Cultura y la Extensién de
los Servicios, el Sistema de Ensefianza Abierta, la Escuela para Estudiantes Extranjeros;
la Direccion de Estudios de Posgrado; Los Centros de Investigacion, y las demads
sefaladas por la Ley Orgdnica y por el Estatuto General de la Universidad
Veracruzana,

VIl. Expedientes: Conjunto de documentos correspondientes a un asunto
determinado;

VIIl. Guia para el Proceso de Entrega-Recepcion: Es el instrumento que orienta,
entre otros aspectos, la forma, contenidos y alcances de la informacion, el modelo de
formatos y sus instructivos de llenado, las recomendaciones para organizar e integrar
adecuadamente la informacion y documentacion a entregar; ademads, debera orientar
al sujeto receptor cémo debe organizarse y recibir;

IX. Informes: Los documentos que establecen los asuntos a cargo y el estado
que guardan, relacionados con la gestion de las autoridades unipersonales,
funcionarios, asi como de toda persona que desempefe un empleo, cargo o comision
con atribuciones y funciones de mando o tenga a su cargo el control en el manejo o
aplicacion de recursos de la Universidad Veracruzana;

X. Disposiciones administrativas: Los lineamientos, politicas, circulares,
memorandos, oficios e instrucciones emitidas por autoridad competente, que se
formulen para realizar el proceso de Entrega-Recepcion;

Xl. Recursos: Los recursos humanos, financieros y materiales de la Universidad
Veracruzana;

Xll. SERUV: El Sistema de Entrega-Recepcidn de la Universidad Veracruzana;

Xlll. Secretaria: La Secretaria de Administracion y Finanzas de la Universidad
Veracruzana,

XIV. Sujeto Obligado: La persona fisica, autoridad, funcionario, o todo aquel
que concluya por cualquier motivo su desempefio en un empleo, cargo o comision
con atribuciones y funciones de mando o haya manejado o aplicado recursos de la
Universidad;

XV. Sujeto Receptor: La persona receptora de los bienes, recursos, informes,
documentos, archivos y expedientes que le son asignados o que quedan a su
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disposicion para su administracion, ejercicio y custodia en el desempefio de sus
atribuciones y funciones en la Universidad Veracruzana;

XVI. Universidad: La Universidad Veracruzana, e

XVIl. Informe de gestion: Documento formulado por el sujeto obligado para
dejar constancia de la prdctica administrativa en un periodo de gestion universitario a
concluir, que entre otros aspectos revelard el estado que guardan los asuntos
vinculados al cargo, empleo o comision.

”

De igual manera, en el Reglamento para el Proceso de Entrega-
Recepcién, se establece en su articulo 6 que es Sujeto Obligado a
realizar el proceso de Entrega-Recepcién, en términos de lo dispuesto
por el citado Reglamento, la autoridad unipersonal, funcionario, asi
como toda persona que desempefie un empleo, cargo o comisién con
atribuciones y funciones de mando o tenga a su cargo control en el
manejo o aplicacion de recursos de la Universidad Veracruzana.

Asimismo en el articulo 12 del referido reglamento, se establecen
los motivos que pueden originar el procedimiento de entrega-
recepcion, siendo estos los siguientes:

“l. Por conclusion del periodo legal del empleo, cargo o comisién para el que fue
designando el sujeto obligado;

Il. Por extinciéon del area o modificacion de atribuciones y funciones del sujeto
obligado;

lll. Por la separacion voluntaria del titular del puesto, cargo o comision, cualquiera
gque sea la causa que lo motive, como son, entre otras, la licencia sin goce de sueldo, el
afio sabético, la jubilacion y la renuncia;

IV. Por la destitucion o remocion del titular de una entidad académica o
dependencia, cualquiera que sea la causa; o

V. Por causas de fuerza mayor debidamente justificadas.”

Por otra parte, en el capitulo Il del citado reglamento, se establece
la ejecucion del proceso de entrega-recepcion; asi, en el articulo 13 se
indica que el proceso de entrega-recepcion se clasifica en ordinarioy en
extraordinario.

Respecto al proceso ordinario, el articulo 14 del reglamento en
consulta, precisa que es el que se da de manera directa entre el titular
del cargo saliente y el titular del cargo entrante, designado o
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nombrado en términos de la legislacion universitaria, y que deriva de
alguno los motivos sefalados en el articulo 12 de ese Reglamento

Y con relacién al procedimiento extraordinario, el articulo 15 del
mismo reglamento, refiere que es el que se da sin que asistan el titular
del cargo saliente o el titular del cargo entrante, por causas de fuerza
mayor debidamente justificadas.

Por ultimo, el articulo 16 del reglamento en estudio, dispone que
en todo proceso de Entrega-Recepcion se elaborara un acta
circunstanciada, donde se hagan constar los hechos que originan el
proceso, el informe de los asuntos a cargo de quien entrega y del
estado que guardan, asi como el detalle de los bienes, recursos,
informes, documentos, archivos y expedientes que se entregan,
distinguiendo claramente la informacion que se entrega en forma
electrénica y en forma fisica.

Y los articulos 20 y 21 de Reglamento de Entrega Recepcidn,
disponen la manera en que se efectuara el proceso de entrega-
recepcion en el procedimiento ordinario, estableciendo ademas la
intervencién de la Contraloria General de la Universidad Veracruzana;
tal y como a continuaciéon puede apreciarse:

Articulo 20. El proceso de Entrega-Recepcidn ordinario se deberda llevar a cabo de
la forma siguiente:

I. Con excepcién del supuesto de la fraccion Il de este articulo, el sujeto obligado a
realizar la entrega podra solicitar al sujeto receptor, por causa justificada, una prérroga de
hasta cinco dias hébiles para totalizar la incorporacion de la informacion en el SERUV,
conforme a lo que establece este Reglamento. En caso afirmativo, el sujeto obligado lo
comunicara por escrito a la Contraloria;

II. Cuando ocurra la extincion del area o modificaciones de atribuciones y funciones
del sujeto obligado, se atendera a la norma publicada que establece el supuesto de
extincién o modificacion, en particular, en lo relativo a la forma, tiempos y areas donde
qguedaran a cargo los bienes, recursos, informes, documentos, archivos y expedientes que
se afecten con la disposicion; y

[ll. Cuando ocurra la destitucion del titular de area, se realizara el proceso de
Entrega-Recepcion a mas tardar el dia de la separacion del cargo del sujeto obligado,
independientemente de que exista, 0 esté por interponerse algin procedimiento o accion
ante cualquier instancia, ya sea laboral o administrativa, ministerial o judicial, que tenga
por objeto dirimir alguna controversia o litigio relacionado con la separacion del cargo.

Articulo 21. A fin de asegurar la debida supervisién de los procesos de Entrega-
Recepcion ordinarios, la entidad académica o dependencia a la que se encuentre adscrito
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el sujeto obligado a realizar la entrega, debera solicitar por conducto del superior
jerarquico la intervencion de la Contraloria, con una anticipacion minima de cinco dias
habiles a la fecha de conclusion del periodo del empleo, cargo o comisidon en que deba
realizarse dicho acto, salvo causa justificada y siempre que los sucesos que generan este
proceso asi lo permitan.

7

Ahora bien, cabe recordar que en la respuesta otorgada por el
ente obligado, se sustenté como premisa fundamental, que Ia
normativa aplicable no obliga a efectuar acta de entrega-recepcién
cuando no se manejen recursos publicos; sin embargo, contrario a lo
sostenido, de la lectura del Reglamento para el Proceso de Entrega-
Recepcién y en especifico de la disposicion contenida en el articulo 16,
referente a que en todo proceso de Entrega-Recepcion se
elaborara un acta circunstanciada, donde se hagan constar los
hechos que originan el proceso, el informe de los asuntos a cargo de
quien entrega y del estado que guardan, asi como el detalle de los
bienes, recursos, informes, documentos, archivos y expedientes que se
entregan, distinguiendo claramente la informacién que se entrega en
forma electrénica y en forma fisica.

Conforme a lo anterior, resulta inconcuso que de la interpretacién
gramatical y sistematica del referido articulo 16, no existe algun tipo de
excepcion para que en aquellos casos en que no se manejen recursos
publicos, no deba procederse a la realizacién del acta en la que conste
el proceso de entrega-recepcion.

Por otra parte, en la solicitud de informaciéon materia del presente
recurso de revisiéon, se tiene que el aqui recurrente hace referencia a
que realiza la misma con base en la respuesta del Doctor Bocardo Valle
a la diversa solicitud de informacién identificada con el folio 315/2016;
en razén de ello, el comisionado ponente estimé necesario realizar la
verificacién del folio aludido en el sistema MKATSINA el cudl es el
medio implementado por el sujeto obligado para recibir y responder
solicitudes de acceso a la informacién.

En este sentido, de acuerdo al articulo 35 de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacién del Recurso
de Revisién, los hechos notorios no necesitan ser probados y el
Consejero Ponente debe invocarlos.

En razén de ello, es un hecho notorio que en los archivos de la
Direccién de Capacitacion de este instituto, se encuentra registrada la
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pagina electrénica del sujeto obligado, con la direccién
http://www.uv.mx/ por tanto, se procede a ingresar a la misma, a efecto
de acceder al sistema MKATSINA.

& > C 0| ©® wwwuvmx Q|8 £
= Centros de idiomas vy = Dependencias y programas = Actividades deportivas = Consejo Universitario General | = Movilidad a
autoacceso = Museo de Antropologia = Produccién editorial = Junta de Gobierno = Admisiones Internacionales
= Entidades académicas = Vinculacién = Contraloria General = Escuela para Estudiantes
= Oferta educativa . ion U itaria = D Extranjeros
= Posgrado = Difusién Cultural = Abogado General = Catedra Interamericana Carlos
= Servicios bibliotecarios = Unidad de Género = Entidades y dependencias Fuentes
= Estadistica Institucional
= Administracion 2013-2017

Actividades universitarias
Académicas Deportivas Convocatorias de plazas
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Universidad Veracruzana
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Curso de Diseifio de Proyectos Circulo de lectura "Un ojo abierto, el | Actividades Deportivas Derechos Humanos de las Personas
Arquitecténicos con REVIT otro sofiando™ Mayores
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:% Mi Transparencia Legalidad i Sistema Universitario de f Videot )
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Contacto | Correo | Estado del tiempo

© 2016 Universidad Veracruzana. Todos los derechos reservados. WWW.UV.mx

En la parte inferior de la pagina se encuentra un recuadro
denominado “Transparencia” en el que se tiene un vinculo relativo a
“Acceso a la Informacion” y al seleccionarlo se despliega lo siguiente:

€« C 1 | ® www.uv.mx/transparencia/ Q| g &

[ Universidad Veracruzana -

© Coordinacion Universitaria de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales

Curso “Acceso a la Informacion
y Obligaciones de
Transparencia”

El miércoles 08 de Junio se lievé a cabo
el curso “Acceso a la Informacién y
Obligaciones de Transparencia” en punto
de Ias 17:00 hrs_ en Ia Sala de
Videoconferencias de la USBI Xalapa

ClOIS,

IIT Informe de Actividades 2015-2016 srercerinformeuv Evaluacién MEIF

Consulta el documento aqui. #UV_DamosMas Avance de resultados:AFBG

Obligaciones de Transparencia Derechos ARCO

¢ Quieres solicitar informacion? « Ejercicio de Derechos de:

« Acceso

= Rectificacion
= Cancelacion
= Oposicion

= Informacion Publica ¢Quieres scictar &

= Costos de reproduccion y envio

Proteccion de Datos Promocion y Difusion Sistema de Gestion de Calidad

0)
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Se muestra la pagina de la Coordinacién Universitaria de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales del sujeto obligado; en la que en la parte inferior se
encuentra un vinculo al sistema MKATSINA, por lo que se procede a
ingresar al mismo.

= C O | ® www.uvmx/transparencia/ac na Q| B &

[ Universidad Veracruzana
© Coordinacion Universitaria de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales

;Quieres solicitar informacion?

En cumplimiento a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y al
Reglamento de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales de la Universidad Veracruzana y con la finalidad

de proveer lo necesario para que toda persona pueda ejercer su derecho de acceso a la informacion publica, mediante procedimientos
sencillos, expeditos y gratuitos, la Universidad Veracruzana pone a su disposicion el Sistema de Acceso a la Informacion Mkatsina.

MKATSIN

|55

¢Quieres solicitar

informacién puablica?

* Sistema de Acceso a la Informacion Mkatsina
e Declarativa de Privacidad
« Relacion de solicitudes de informacién y sus respuestas.

Pulse esta opcion si quiere realizar su tramite personalmente, en las oficinas de la
Coordinacién Universitaria de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos

Ahora bien, en la citada pagina se encuentra un vinculo relativo a
“Relacion de solicitudes de informacion y sus respuestas.” Al
seleccionarlo se muestra lo siguiente:

W B3 oo votiaas 61c 5 VB0 Corvea: migeet Apods 5 ¥ I woniv. satrtndes 1 Y[ PRI- Regimentosar % ¥ [ recLamento_para x W0 smumaosn xR

<« C O [® www.uvm/transparencia/acceso/relacion @ | &2 o
UL AT D TVETSIATIa GE TTa TSP aTECi, ALLES0 d 1d THOHTEacion y FIom00ion 18 Uaios Fersoiaes o~
Responsable operativo: LA Carlos David Villanueva Medina Actualizacién: Al mes de Octubre / 2016

KATSIN,
Q. En cumplimiento a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de

Ignacio de la Llave y al Reglamento de Transparencia y Acceso a la Informacion de la Universidad Veracruzana y
con la finalidad de proveer lo necesario para que toda persona pueda ejercer su derecho de acceso a la
informacion publica, mediante precedimientos sencillos, expeditos y gratuitos, la Universidad Veracruzana pone a
su disposicién el Sistema de Acceso a la Informacion Mkatsina

Relacién de solicitudes de informacidén y sus respuestas

Solicitudes

Folio (###/aaaa)
| Consultar |
Afio: [2016 =
Tema: |Todas -
| Gonsultar
Contacta | Cores | Estado del iempo Buzdén de e
© 2016 Universidad Veracruzana. Todos los derechos reservados.  www uy.mx comentarios M
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Se despliega una pagina en la que se contiene un cuadro de
dialogo donde debe ingresarse el folio y afo de la solicitud de
informacién que se desea consultar; en razén de ello se ingresa el folio
315/2016, referente a la solicitud de informacién a la que hace mencién
el aqui revisionista; lo anterior a efecto visualizar la respuesta que en su
momento se otorgd al recurrente y determinar el alcance respecto del
presente medio de impugnacion.

« > L i
Relacion de solicitudes de informacion y sus respuestas
Follo [316/2016

Consultar
» (2016 ¥
Todas

| Consultar

Contacte | Gomen | Estado del tiempo Buzén de S

Al ingresar el referido folio y seleccionar el cuadro “Consultar” se
muestra un nuevo cuadro de dialogo que contiene la fecha en que se
realizé la solicitud y un vinculo al detalle de la misma:

< C 17 [ ® www.uv.my/transparencia/aceesofrelacion RN
uuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuu pareiitia, ALLESU @ Id I0NIaLioi y FIOIEC0IuT US dius Fersornaies .
Responsable operativo: L.A. Carfos David Villanueva Medina Actualizacion: Al mes de Octubre / 2016
KATSIN,
QU En cumplimiento a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de

Ignacio de la Llave y al Reglamento de Transparencia y Acceso a la Informacién de la Universidad Veracruzana y
con la finalidad de proveer lo necesarioc para que toda persona pueda ejercer su derecho de acceso a la
y gratuitos, la Universidad Veracruzana pone a

& informacion publica, mediante pr dimien ncillos,
su disposicion el Sistema de Acceso a la Informacion Mkatsina.

Relacion de solicitudes de informacion y sus respuestas

Volver

Fecha de recepcion Folio
1] Miercoles 30 de marzo de 2016 | 315/2016 | | Detalle |

Contacto | Correo | Estado del tiempo Buzén de N
® 2016 Universidad Veracruzana. Todos los derechos reservados.  www uv mx comentarios M
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Al elegir el “detalle” de la solicitud, se muestra la solicitud de
informaciéon y si ésta recibié respuesta, se incluye el archivo
correspondiente; como a continuacién se muestra:

& C (Y| © wwwuvmy/transparencia/acceso/relacion Qx| d 4

GUUTUNTECIUIT UTTVETSIENd UE TTdITSPATENCd, ALLESU d Id TIUTTTACIONT§ FTOECLION UE Ud0S FETSUIdiEs

Responsable operativo: L.A. Carlos David Vilanueva Medina Actualizacion: Almes de Octubre / 2016

En cumplimiento a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pblica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave y al Reglamento de Transparencia y Acceso a la Informacion de la Universidad Veracruzana y
con la finalidad de proveer lo necesario para que toda persona pueda ejercer su derecho de acceso a la
informacién publica, mediante procedimientos sencillos, expeditos y gratuitos, la Universidad Veracruzana pone a
su disposicion el Sistema de Acceso a la Informacion Mkatsing.

Relacién de solicitudes de informacion y sus respuestas
lexto de Ia soliciud de infarmacion o

Acta de entrega recepcion del doctorado en finanzas publicas dado el reciente
nombramiento del Dr. Antonio Carmona como Coordinador del mismo

hittp:/www.uv. mx/dfp/

Fecha de respuesta: Miercoles 27 de abri de 2016
Respuesta a la Solicitud de informacion

Su solicitud fue canalizada a las Entidades responsables y encargadas, de
acuerdo a sus atribuciones, de dar respuesta puntual a su requerimiento, en
este caso, la Contraloria General y la Facultad de Economia, las cuales
proporcionan la siguiente informacion

En el caso de la Contraloria se adjunta respuesta mediante archivo electrénico
en la cual se fundamenta la inexistencia de informacion en sus archivos dado
que no intervino en el proceso mencionado.

En cuanto a la Facuttad de Economia, notifica que dicha acta es inexistente
dado que se confinua en el proceso de revision de los expedientes, tal como lo
hace constar mediante oficio FED/214/2016, el Director de la Facultad y anterior
Coordinador del posgrado referido, Dr. Arturo Bocardo Valle

Archivo anexo de respuesta a la solicitud:| respuestaSolicitud 2016 315.zip M
Contacto | Comeo | Estado del tiempo Buzon de v
® 2016 Universidad Veracruzana. Todos los derechos reservados.  www.uvmx Comentarios ’ ‘

Ahora bien, como puede advertirse, la solicitud de informacién
que se registré en el folio 315/2016 consistié en:

”

Acta de entrega recepcion del doctorado en finanzas publicas dado el reciente
nombramiento del Dr. Antonio Carmona como Coordinador del mismo.

”

A dicha solicitud se dio respuesta mediante el archivo
“respuestaSolicitud 2016 315.zip"” por lo que se procedié a descargar el
citado archivo, teniendo como contenido lo siguiente:
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= respuestasolicitud__2016.315 (1).7ip - WINRAR (copia de avaluacion) - o HEE
. Favoritor Opciones Ayuc

“

ARadic  Extiaer en Comprobar  Ver | Eliminar Buscar  Asistente [nformocion | Buscorvins Comentoria  Aute extraible

[E | |5 recpuestasolicitud__2016_315 (1).2ip - archive ZIP, tamafe descomprimide 1,465,810 bytes -

Mombre Tamane Comprimide  Tipo Modificado cre

Bl i
B Oficio €6 4632676 pal 3,268,343 86,176 Archive PDF 207043616051 308

[ respuestasolicitud__2016-315 jpeq 196,485, 148,902 Imagen IPEG 201605, 25F

= Total 1,465,810 bytes an 2 fichares

La citada carpeta contiene dos archivos, el primero con el nombre
“Oficio CG 403-2016.pdf” y el segundo con el nombre de
“respeustasolicitud_2016-315.jpeg” por lo que se abrird cada uno de
ellos:

Oficio CG 403-2016.pdf

Universidad Veracruzana
Junta de Gobierne
Conctraloria General

Of. No. CG 403/2016

C.P. José Antonio Diaz Ochoa

Encargado de la Coordinacién de Transparencia,

A a la Infor ion y Proteccion de Datos Personales
Presente

Asunto: Contestacion a la solicitud de informacién con
numero de folio 315/2016 del indice del sistema Mkatsina

Atendiendo en tiempo y forma la solicitud de acceso a la informacién con
Papantla 1 numero de folio 315/2016, que al texto dice: “Acta de entrega-recepcion del
Vdna verecruzane  doctorado en finanzas publicas dado el reciente nombramiento del Dr. Antonio
o Carmona como Coordinador del mismo”, le manifiesto lo siguiente:
Teléfonos/fax

(01 228) 8142891 Con base en el articulo 23 fraccion VIl del Estatuto General, esta Contraloria
\pr2gnd s General, a través de la Direccion de Control y Evaluacion, tiene la atribucion de
bl intervenir en los procesos de entrega- recepcion de las autoridades y
funcionarios de las entidades académicas y dependencias de la Universidad
Veracruzana obligadas a realizarlos; para este efecto, el articulo 21 del
Reglamento para el Proceso de Entrega-Recepcién dispone al texto que: “A fin
de asegurar la debida supervision de los procesos de Entrega-Recepcion
ordinarios, la entidad académica o dependencia a la que se encuentre adscrito
el sujeto obligado a realizar la entrega, debera solicitar por conducto del
superior jerarquico la intervencion de la Contraloria, con una anticipacion
minima de cinco dias habiles a la fecha de conclusién del periodo del empleo,
cargo o comisiéon en que deba realizarse dicho acto, salvo causa justificada y

siempre que los sucesos que generan este proceso asi lo permitan.”

En este orden de ideas, en los registros y archivos de esta Contraloria General
no se encuentra solicitud alguna para efecto de que participara en el cambio del
doctorado que se invoca en la solicitud de acceso a la informacién con niumero
de folio 315/2016, por lo que este dérgano interno de control no intervino ni
estuvo en posibilidad de formular el acta de entrega-recepcion correspondiente.

En consecuencia, el acta entrega-recepcion solicitada es un documento
inexistente porque no se generd por esta Contraloria General, de modo que,
con base en el articulo 57.1 primer parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que
al texto dispone: “7. Los sujetos obligados solo entregaran aquella informacion
que se encuentre en su poder.” y en el Articulo 75 del Reglamento de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales de la
Universidad Veracruzana que senala: “Sélo podra entregarse la informacion que

*CN
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Universidad Veracruzana

Junta de Gobierne

Contraloria General

se encuentre en poder de los sujetos obligados en la forma disponible en sus

archivos o registros, ..... En caso de no contar con la misma, se le notificara al

solicitante en un plazo de diez dias habiles de acuerdo con el articulo 72 de
este Reglamento....", no estamos en posibilidad ni obligados a entregarla.

Atentamente.
“LIS DE VERACRUZ: ARTE, CIENCIA, LUZ"
Xalapa, Ver., 7 de abril de 2016

/

7%

,:~;'/

Mtra. Delfina Acosta Argiello
Com(alora General

/
/

Se muestra un documento constante de dos fojas utiles, relativo al
oficio CG 403/2016 signado por la Contralora General del sujeto
obligado; mismo que en la parte que interesa sefala:

“

En este orden de ideas, en los registros y archivos de esta Contraloria General
no se encuentra solicitud alguna para efecto de que participara en el cambio del
doctorado que se invoca en la solicitud de acceso a la informacién con numero de
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folio 315/2016, por lo que este drgano interno de control no intervino ni estuvo en
posibilidad de formular el acta de entrega-recepcion correspondiente.

”

Acto seguido, se procede a abrir el archivo
“respeustasolicitud_2016-315.jpeg”

UNIVERSIDAD VERACRUZANA
* FACULTAD DE ECONOMIA

\'4

FED/214/2016
C.P. JOSE A. DIAZ OCHOA
ENCARGADO DE LA COORDINACION DE TRANSPARENCIA DE LA
UNIVERSIDAD VERACRUZANA
PRESENTE
En atencion a su solicitud de informacién publica num. 1315/2016, me permito hacerle

saber lo siguiente

Que el Acta de entrega-recepcion relativa al nombramiento del C. Dr. Antonio Carmona
Benavides como nuevo Coordinador del Doctorado en Finanzas Publicas esta en
proceso y todavia no existe debido a que aun continua el proceso de revision de los
distintos documentos y expedientes del programa en referencia

Por lo anterior, se le invita a esperar a la conclusion del proceso arriba indicado a fin de
disponer del Acta antes sefalada

Sin otro particular reciba un cordial saludo

ATENTAMENTE
Lis de Veracruz: Arte, Cigencia, Luz
Xalapa de Enriquez, Ver., a 26;& abril del 2016

/ 'v/’
DR ARTURO BGEHRRDO VALLE
Director df lafacultad

/

Av. Xalapa esq. Manuel Avila Camacho Telf. 8-14-74-18 Fax: 8-14-99-90 Xalapa, Ver

Se muestra un documento constante de una foja util, referente al
oficio FED/214/2016, signado por el Doctor Arturo Bocardo Valle,
mismo que en la parte que interesa sefiala:

“

Que el Acta de entrega-recepcion relativa al nombramiento del Dr. Antonio
Carmona Benavides como nuevo Coordinador del Doctorado en Finanzas Publicas
esta en proceso y todavia no existe debido a que aun continda el proceso de revision
de los distintos documentos y expedientes del programa en referencia.
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Por lo anterior, se le invita a esperar a la conclusion del proceso arriba indicado
a fin de disponer del Acta antes sefialada.

”

Contenido al cual conforme a los articulos 33 y 35 de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revisidn, se le da valor probatorio pleno,
pues los datos publicados en dicha pagina constituyen un hecho
notorio por formar parte del conocimiento publico a través de tal
medio. Sirve de criterio orientador la tesis del rubro “PAGINAS WEB O
ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y
SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL".

Del cumulo de informacién obtenida, se tiene que la citada
solicitud de informacién y las respuestas recaidas a la misma, guardan
estrecha relacién con la solicitud de informacién materia del presente
recurso de revision.

Ello desde dos vertientes, la primera consistente en que de la
respuesta contenida en el oficio CG 403/2016, signado por la Contralora
General, en sintesis se tiene que la referida Contraloria no tiene en sus
archivos alguna solicitud para participar el procedimiento de entrega-
recepcidon en el cambio del doctorado que se menciona en la solicitud
de informacién con el folio 315/2016; y por otra parte, del oficio
FED/214/2016, se obtiene en su parte medular que el Doctor Arturo
Bocardo Valle, informé que por cuanto hace a la acta de entrega-
recepcion relativa al nombramiento del Doctor Antonio Carmona
Benavides como nuevo Coordinador del Doctorado en Finanzas
Publicas estd en proceso y que se continuaban revisando los
documentos y expedientes del referido programa, indicando al
peticionario que esperara a la conclusién del proceso mencionado, para
disponer del acta.

Con base a lo anterior, es que el recurrente efectud la solicitud de
informacién que nos ocupa en el presente recurso de revisién.

Asi, de la respuesta otorgada tanto a la solicitud de informacién
gque es materia del recurso de revision que se resuelve, como de la
proporcionada a la diversa identificada con el folio 315/2016, se tiene
gue se irroga un perjuicio al derecho de acceso a la informacién del
recurrente, en razén a que en principio se generd una expectativa de
obtener la informacién consistente en la acta de entrega-recepcién
relativa al nuevo nombramiento de coordinador del Doctorado en

23



IVAI-REV/948/2016/I

Finanzas Publicas y posteriormente se suprime esa posibilidad, al
sefialar que finalmente la informaciéon solicitada no fue generada;
siendo que ha resultado evidente de las disposiciones normativas
aplicables al caso concreto que si existen disposiciones normativas que
obligan a la elaboracién de un documento de acta de entrega-
recepcién donde se hagan constar los hechos que originan el proceso,
el informe de los asuntos a cargo de quien entrega y del estado que
guardan, asi como el detalle de los bienes, recursos, informes,
documentos, archivos y expedientes que se entregan, distinguiendo
claramente la informacién que se entrega en forma electrénica y en
forma fisica.

En razén de lo anterior, y a consideracién de quienes esto
resolvemos, existe una supresion del ejercicio pleno del derecho de
acceso a la informacién de los ciudadanos, cuando por parte de los
sujetos obligados se genera una expectativa de derecho de otorgar la
informacién solicitada y posteriormente de motu proprio el ente
obligado determina suprimir esa posibilidad, a pesar de existir
disposiciones normativas que obligan a generar o conservar la
informacién solicitada; situacion que en el caso particular se actualiza
esa hipotesis.

Es por ello que se estime fundado el agravio expuesto por el
recurrente; no pasa inadvertido que el sujeto obligado en la respuesta
otorgada a la solicitud de informaciéon que dio origen al presente
recurso de revision manifesté como segundo punto a considerar para
que no se haya generado finalmente la acta solicitada, que el
Doctorado en Finanzas Publicas no funciona ya como tal, en razén a
que no existen alumnos inscritos y la Gltima generacién ya tiene varios
anos de haber concluido, y si bien, el recurrente si realiza una expresion
tendente a combatir lo manifestado por el sujeto obligado; lo cierto es
que, al resultar fundado la primera parte de su agravio, se hace
innecesario efectuar el andlisis respecto de ese punto, ello en razén a
que en nada practico conllevaria, sirviendo de sustento a lo anterior, el
contenido del articulo 73 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revision.

Por otra parte, y en razén a que del contenido del articulo 21 del
Reglamento para el Proceso de Entrega-Recepcién, se establece la
intervencién de la Contraloria General del sujeto obligado, en los
procesos de entrega-recepcién; se estima necesario vincular a la citada
Contraloria, a efecto de otorgarle vista con la presente resolucién por
conducto del Encargado de la Coordinacion Universitaria de
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Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales de la Universidad Veracruzana; para que en el ambito de sus
atribuciones, la Contraloria General de manera fundada y motivada,
determine lo que en derecho proceda, con relacién a si resulta
procedente o no su intervencion en el procedimiento de entrega-
recepcion relacionado con el cambio de Coordinador del Doctorado en
Finanzas Publicas de la Facultad de Economia; ello a efecto de generar
certidumbre juridica en el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion del aqui revisionista; lo anterior en términos del articulo
67, numeral 4 de la Ley 848 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en relacién
con el Considerando Il y articulo 74, fraccién IV de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacién del Recurso
de Revision.

Asimismo, con relacién al Director de |la Facultad de Economia de
la Universidad Veracruzana, quien de acuerdo a las constancias que
obran en autos y especificamente de la comparecencia que se llevé a
cabo ante la Coordinacién Universitaria de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales, visible a fojas de la
veinticinco a la veintisiete del expediente en que se actua; fue el
responsable de otorgar la respuesta proporcionada al impetrante; se
estima procedente ordenarle que en razén a que existe constancia que
en su oportunidad hizo de conocimiento del peticionario que se estaba
efectuando el acta de entrega-recepcién solicitada, que concluya el
referido documento; empero si de la vista que de esta resolucién se
otorga a la Contraloria General del sujeto obligado, esta ultima
determina que es factible su intervencién en la elaboraciéon del
documento solicitado, por tanto debera seguir el procedimiento que al
efecto establezca la Contraloria General en plenitud de jurisdiccion.

Y por ultimo con relacién al Encargado de la Coordinacién
Universitaria de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales de la Universidad Veracruzana;, debe hacer de
conocimiento ésta resolucién tanto a la Contraloria General, como al
Director de la Facultad de Economia de la Universidad Veracruzana;
asimismo, mantener informado recurrente bien sea por el Sistema
Infomex-Veracruz, al correo electrénico proporcionado por el
recurrente al momento de interponer el presente recurso de revision,
Sistema “MKATSINA” y al correo institucional de este érgano garante,
respecto de las determinaciones que al efecto implemente las referidas
autoridades, adjuntando el soporte documental que asi lo acredite.
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Resultando procedente que lo realice por la via electrénica, en
razon a que es un hecho notorio que las respuesta otorgada fue
proporcionada por esa via, por lo que el ente obligado realiza el uso de
las nuevas tecnologias, por lo que en términos del articulo 9, numeral 1
de la Ley 848 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Lave, en el entendido de que si
por alguna razén no puede remitirla via electrénica por los citados
medios, deberd compartir los archivos mediante la utilizacion de un
disco duro virtual como DropBox, One Drive o Google Drive; indicando
al recurrente el vinculo electréonico en el que se encuentre alojada la
informacion.

En las relatadas condiciones y al resultar fundado el agravio
expuesto, lo procedente es revocar la respuesta otorgada, por lo que el
sujeto obligado para dar cumplimiento a la presente resolucion debe
proceder de la siguiente manera:

1. Se da vista a la Contraloria General del sujeto obligado, para
que de manera fundada y motivada, determine lo que en derecho
proceda, con relacién a si resulta procedente o no su intervencién en el
procedimiento de entrega-recepciéon relacionado con el cambio de
Coordinador del Doctorado en Finanzas Publicas de la Facultad de
Economia, procedimiento el cual da origen a la solicitud de
informacién materia del presente recurso de revision.

2. Con relacién al Director de la Facultad de Economia de la
Universidad Veracruzana, quien de acuerdo a las constancias que obran
en autos y especificamente de la comparecencia que se llevé a cabo
ante la Coordinacién Universitaria de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales, visible a fojas de la
veinticinco a la veintisiete del expediente en que se actua; fue el
responsable de otorgar la respuesta proporcionada al impetrante; se
ordena que en razon a que existe constancia que en su
oportunidad hizo de conocimiento del peticionario que se
estaba efectuando el acta de entrega-recepcion solicitada, que
concluya el referido documento; empero si de la vista que de
esta resolucion se otorga a la Contraloria General del sujeto
obligado, esta ultima determina que es factible su intervencion
en la elaboracion del documento solicitado, por tanto debera
seguir el procedimiento que al efecto establezca la Contraloria
General en plenitud de jurisdiccion.
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3. El Encargado de la Coordinaciéon Universitaria de Transparencia,
Acceso a la Informaciéon y Proteccién de Datos Personales de la
Universidad Veracruzana; debe hacer de conocimiento ésta resolucion
tanto a la Contraloria General, como al Director de la Facultad de
Economia de la Universidad Veracruzana; asimismo, mantener
informado recurrente bien sea por el Sistema Infomex-Veracruz, al
correo electrénico proporcionado por el recurrente al momento de
interponer el presente recurso de revisién, Sistema “MKATSINA” y al
correo institucional de este &érgano garante, respecto de las
determinaciones que al efecto implemente las referidas autoridades,
adjuntando el soporte documental que asi lo acredite; en el entendido
de que si por alguna razén no puede remitirla via electrénica por los
citados medios, debera compartir los archivos mediante la utilizacion
de un disco duro virtual como DropBox, One Drive o Google Drive;
indicando al recurrente el vinculo electrénico en el que se encuentre
alojada la informacioén.

Debiendo informar a este instituto del cumplimiento de Ia
resolucién, adjuntando el soporte documental que asi lo acredite.

Todos los puntos a cargo del sujeto obligado, debera realizarlos
en un plazo no mayor a diez dias, contados a partir de que cause
estado la presente resolucién, con apoyo en lo ordenado en los
articulos 151 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y 75, fraccién |, de los Lineamientos Generales para
Regular el Procedimiento de Substanciacién del Recurso de Revision.

En tales condiciones, se revoca la respuesta del sujeto obligado;
con apoyo en lo ordenado en el articulo 69, parrafo primero, fraccion
[ll, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se revoca la respuesta otorgada y se ordena al sujeto
obligado que proporcione a la parte recurrente la informacion
solicitada, en los términos precisados en la consideraciéon cuarta, lo que
debera realizar en un plazo no mayor a diez dias, contados a partir
de que cause estado la presente resolucion.
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SEGUNDO. Se da vista a la Contraloria General del sujeto
obligado, con la presente resolucién por conducto del Encargado de la
Coordinacion Universitaria de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales de la Universidad Veracruzana; para que
en el dmbito de sus atribuciones, la Contraloria General de manera
fundada y motivada, determine lo que en derecho proceda, con
relacion a si resulta procedente o no su intervencién en el
procedimiento de entrega-recepcién relacionado con el cambio de
Coordinador del Doctorado en Finanzas Publicas de la Facultad de
Economia

TERCERO. Se ordena al Encargado de la Coordinacién
Universitaria de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales de la Universidad Veracruzana, que informe a este
instituto del cumplimiento de la resolucién, adjuntando el soporte
documental que asi lo acredite.

CUARTO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Cuenta con ocho dias habiles a partir del dia siguiente en que
se notifique la presente resoluciéon, para manifestar si autoriza la
publicacion de sus datos personales, en el entendido que de no hacerlo
asi, se tendra por no autorizada su publicacién;

b) Deberd informar a este instituto, si permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido de que, de no hacerlo, existira
la presuncién de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera
realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el
sujeto obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de
que fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento.

c) La resolucion pronunciada puede ser combatida ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciéon vy
Proteccion de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federaciéon
de conformidad con los articulos 158 y 159 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion.

Notifiquese |la presente resolucién en términos de ley y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién
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de Datos Personales, en términos del articulo 91 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con
quien actuan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez José Rubén Mendoza Hernandez
Comisionada presidenta Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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