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RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/845/2016/II

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: Secretaria de
Seqguridad Publica

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta

COMISIONADO PONENTE: José
Rubén Mendoza Herndndez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y
CUENTA: Miguel Angel Apodaca
Martinez

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a veintiséis de octubre de dos mil
dieciséis.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

I. El veintiséis de julio de dos mil dieciséis, la parte recurrente
presentd una solicitud de informacién via Sistema Infomex-Veracruz, a
la Secretaria de Seguridad Publica, quedando registrada con el
numero de folio 00787116, requiriendo lo siguiente:

1.- Version publica de la bitacora ylo reporte de actividades de
elementos de la Secretaria de Sequridad Publica del estado asignados a
la vigilancia del bar Madame desde el 22 de mayo de 2016 hasta el 24
de julio del mismo afio, o cualquier documento oficial que contenga el
numero de horas-hombre asignados a la custodia del sitio en el mismo
periodo de tiempo." [sic]

”

Il. En fecha diecinueve de agosto del ano en curso, el sujeto
obligado dio respuesta a la solicitud de informacién via Sistema
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Infomex-Veracruz, adjuntando el archivo “OFICIO 544 Respuesta folio
00787116.zip"”, mismo que es de contenido siguiente:

Archive Ordenes Herramientas Favoritos Opciones  Ayuda
] %
@" J

I
Buscarvirus  Comentarie  Auto extraible

3
Afadir  Extraeren Comprobar  Ver Eliminar B

ar  Asistente Informacién

[E | B archivoLista (4).2ip\OFICIO 544 Respuesta folio 00787116 - archivo ZIP, tamafio descomprimido 1,420,763 bytes v

Nombre Tamafio Comprimide Tipo Medificado CRC
Carpeta de archivos

1] OFICIO 544 Respuesta folio 00787116 .- C. Israel Hernandez Roldan. pelf 180,836 170,621 Archivo PDF 19/08/2016.11:...  BFE

1] Respuesta folio 00787116 pdf 1239925 1,04809 Archivo PDF 18/08/2016.03:...  FO1

Como puede apreciarse, contiene dos archivos en formato “.pdf”
por lo que a continuacién se insertan las capturas de pantalla
respectivas a cada uno.

@ POLICIA
: ESTATAL
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PRESENTE.

Ssr

No. de Oficio: SSP/UAIS44/2016
Asunto: Respuesta folio 00787116
Xalapa, Ver., 16 de agosto del 2016.

En atencion a su peticion regisirada via INFOMEX-Veracruz con el folio
00787116 de fecha de inicio el 08 de agosto del afio 2016, en la cual requiere lo
siguiente: “.._Por medio de la presente solicito al sujeto obligado Secretaria
de Seguridad Publica de Veracruz la siguiente informacion: 1.- Version
publica de la bitacora y/o reporte de actividades de elementos de la
Secretaria de Seguridad Publica del estado asignados a la vigilancia del bar
Madame desde el 22 de mayo de 2016 hasta el 24 de julio del mismo afo, o
cualquier documento oficial que contenga el niumero de horas-hombre
asignados a la custodia del sitio en el mismo periodo de tiempo...” (Sic.

Al presente se adjunta oficio S5P/SO/SIED/G28/2016 de fecha 15 de
agosto del 2016, mediante el cual el Mitro. Omar Manzano Silva, en calidad de
Subdirector de Informacién y Estadistica Delictiva, emite respuesta a su solicitud
de informacion refernda con antelacion.

La presente respuesta asi como su anexo se emiten por parte de este
sujeto obligado en estricto cumplimiento a lo establecido 59.1 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Weracruz.

No omito manifestarle que de acuerdo a la Ley en materia, en su articulo 64
segundo parrafo, usted tiene el derecho de interponer el recurso de revision contra

la presente respuesta ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion, en
un plazo de 15 dias habiles, contados a partir de la recepcion del presente.

Sin otro particular, aprovecho la ocasiéon para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE )
“SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELECCION” .
JEFE DE LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION

{Rubrica)

L.A_E. ALEJANDRO CONTRERAS USCANGA

C.c.p. Mitro. Jos& Nabor Mava Holguin.- Secretario de Seguridad Puiblica.- Para su superior conocimients. - Prasents
C.c.p. M.A. Enma Patricia Garcia Rodrigusz - Titular del Organo Interno de Contrel de | S5F .- Para su conocimiento
E. ACUDJLG/mjm*
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SO/SIED/S.

L.A.E ALEJANDRO CONTRERAS USCANGA g &
Ji

PRESENTE

Con la finalidad de dar cumplimiento a lc dispue
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de
Llave y a lo registrado en tema de INFOMEEX.
enviado por el solicitant

En atencién a su solicitud en el ambito de competer

Informacién, se remite a usted la respuesta correspondis
impresa anexa a este documento.

Lo que hago de su conocimiento, para gue prove
funciones que le competen a la Unidad de Acceso
someterse a consenso por parte de las areas invol
autorizacién _de la oficina del C. Secretario de Seg
validacién de la Direccion Juridica de esta Secreia
para su publicacidn en dicho sistema.

macion
radas y
ricdad Pubilica

Se Faslica

cordial saludo

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviaris un

a Ce: e apa
wwrw.veracruz gob.mxiseguridad

POLICIA - =
ESTATAL : 2

Cficio No. SSP/SO/SIED/EZ8/20C

Xalapa, Ver., a 15 de agosto de 20

Asunto: Se “-=:~' te contestacién a la solicitud
Sistema Infomex Folic: G787

o0

(8]
N

©

ANEXO: Se transcribe tal cual los puntos solicitados por el interesado

| DESCRIPCION DE L4 SOLICITUD

i de la ylo rep: e i de elementos de |z Secretaria da Seguridad Pabl
Estado asi a la vigilancia del bar desde 22 de mayo de 2016 hasta o 24 de julio del mism
o cualquier documento oficial que contenga el niumero de heras-hombre asignados 2 la custodia del =i
mismo periodo de tiempo.

En cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 59 1.1 de la Ley nimerc 848 de Transp
Acceso a la Informacién Puablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de i2 Liave
informar a usted lo pertinente referente a los cuestionamientos realizados por el s
materia de competencia esta Subdireccion de Informacién se ctorga a ustea la siguien
fundamentada en el Acuerdo Interior de esta Secretaria:

En cuanto a la informacion que se requiere conocer, 'a exigencia l2 pobiacion es cada
respecto a garantizar la seguridad publica, sin embargo; este derecho de 12
llevar a cabo con la eficiencia y efectividad necesaria si se da a conocer vr-frrr nacién especiii
las intervenciones efectuadas por elementos de esta Ssecretaria en
operallvos preventivos r estr cclones de uaré\.ter operativo y todos

realizad descripcion especifica en los rubros de: (lipo de =o0uL
caracteristlcas, ubicacién, frecuencia, caracteristicas, circunstancias y/o detalles &
hechos), por si o en forma coordinada con autoridades Federales, Estatales o Municipa!

Por lo que esta informacién se clasifica como reservada de 2cusrdo 2 lo que sefialan los articulos =
fraccion X, 12.1, fraccién | y VI, 14.1, fracciones |, !l, y iii, v 15.1 de |a Ley 848 de Transpara
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacic de Ia Llave.

olont ntro, C.P £1000 Xaiapa. \
www.veracruz.gob.mx/seguridad

e =td
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lll. El treinta de agosto siguiente, el ahora promovente interpuso
via Sistema Infomex-Veracruz, el presente recurso de revisién.

IV. Mediante acuerdo dictado el treinta y uno de agosto del
presente ano, la comisionada Presidenta de este instituto tuvo por
presentado el recurso y ordendé remitirlo a la ponencia a cargo del
comisionado José Rubén Mendoza Hernandez.

V. El dos de septiembre del afio en curso, se admitié el recurso
dejandose a disposiciéon del sujeto obligado y del recurrente el
expediente para que en un plazo maximo de siete dias habiles
manifestaran lo que a su derecho conviniera.

VI. Previa certificacion de la Secretaria de Acuerdos de este
instituto de que no se presenté promocién alguna relacionada con la
vista dada a las partes; mediante acuerdo de fecha veintiuno de
septiembre siguiente, se declaré cerrada la Instruccién y se dejaron los
autos en estado de dictar resolucion.

VIl. Posteriormente, en fecha tres de octubre del actual ano, se
recibié en la cuenta de correo institucional, el correo electrénico
enviado por el Jefe de la Unidad de Acceso a la Informacién del sujeto
obligado, mediante el cual remite oficio sin numero, de fecha
veintiocho de septiembre del afno en curso, por el que realiza diversas
manifestaciones y ratifica el contenido de la respuesta proporcionada
durante el procedimiento de acceso.

VIII. Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el
proyecto de resoluciéon conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente
para conocer y resolver los recursos de revisidén, que tienen por objeto
salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la proteccién de
datos personales, y que son presentados en contra de las respuestas
emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las
mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos cuarto, quinto y
sexto y 67, parrafo segundo fraccién IV apartado 4, de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 42 fraccién 1l, 146,
149, 150, 151 y 152, primero y segundo Transitorios de la Ley General
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de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; en lo que no se
contrapongan, los articulos 73, 74 y 75 de los Lineamientos Generales
para Regular el Procedimiento de Substanciaciéon del Recurso de
Revisién, y 9, inciso A), fraccién lll, del Reglamento Interior del propio
instituto.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revisién se encuentran
satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo
144 de la ley General de Transparencia, toda vez que en el mismo se
sefala: I. El sujeto obligado ante la cual se presenté la solicitud; Il. El
nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su caso,
del tercero interesado, asi como la direccion o medio que senale para
recibir notificaciones; Ill. El nUumero de folio de respuesta de la solicitud
de acceso; IV. La fecha en que fue notificada la respuesta al solicitante
o tuvo conocimiento del acto reclamado, o de presentacién de la
solicitud, en caso de falta de respuesta; V. El acto que se recurre; VI. Las
razones o motivos de inconformidad, y VII. La copia de la respuesta que
se impugna y, en su caso, de la notificacién correspondiente, salvo en el
caso de falta respuesta de la solicitud.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 142, 143, 144,
155y 156 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica; y en lo que no se oponga, el numeral 63 de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacién del Recurso
de Revision.

Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las
causales de improcedencia previstas en el articulo 155 de la multicitada
Ley General de Transparencia, este organismo debe entrar al estudio de
fondo del recurso de revision.

TERCERA. Metodologia de estudio de los recursos
presentados después del cinco de mayo del presente aino y antes
de la publicacion y entrada en vigor de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave. Con fecha cinco de mayo del afio
dos mil quince, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion', el
decreto por el que se expide la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informaciéon Publica, misma que entré en vigor al dia siguiente de su
publicacién, con base en su articulo Primero transitorio.

1 Consultable en el vinculo: http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5391143&fecha=04/05/2015
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Adicionalmente de conformidad con lo establecido en el articulo
Quinto Transitorio de |la Ley General mencionada, se estableci6 como
fecha limite para que las legislaturas de los Estados armonizaran sus
leyes relativas, hasta el cinco de mayo de dos mil dieciséis.

En el caso del estado de Veracruz, en fecha veintinueve de
septiembre del afo en curso, se publicé en la Gaceta Oficial del Estado
de Veracruz, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, misma que de
conformidad con el articulo Primero Transitorio entrard en vigor al
dia siguiente de su publicacién, esto es, el treinta de septiembre
siguiente.

En tales circunstancias, y toda vez que el caso que es sometido a
consideracion de este Organo Garante, se sitla en la hipotesis de las
solicitudes de acceso a la informacién presentadas con posterioridad al
cinco de mayo del afio dos mil dieciséis y antes del treinta de
septiembre —fecha en la cual entré en vigor la ley 875 antes citada-; por
lo que, para dar certeza juridica a los particulares que hayan
presentado solicitudes de acceso a la informacién publica o promovido
recurso de revision que deriven de estas, antes del treinta de
septiembre del afo dos mil dieciséis, ante los sujetos obligados
contemplados en el articulo 5, parrafo 1 de la Ley 848 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, éstas deberadn ser atendidas conforme a la normatividad
vigente al momento de la presentacion de la solicitud de acceso a la
informacién publica.

Se considera lo anterior, toda vez que de acuerdo a diversos
criterios jurisprudenciales que establecen que en casos como el que nos
ocupa, que los procedimientos que se encuentren en trdmite o
pendientes de resolucién a la fecha de entrada en vigor de una nueva
ley que rija el nuevo procedimiento de que se trate, asi como las
resoluciones de fondo materia de los mismos, deberdn sustanciarse y
concluirse de conformidad con las disposiciones vigentes al momento en
que se iniciaron tales procedimientos, ya que se trata de hechos que
acontecieron con anterioridad a que entrara en vigor la nueva norma
juridica, en consecuencia debe aplicarse la ley anterior.

Sirviendo de base a lo anterior el contenido de los siguientes
criterios: “MIGRACION. EL ARTICULO DECIMO TRANSITORIO DE LA LEY
RELATIVA, NO CONSTITUYE UNA LEY PRIVATIVA DE LAS PROHIBIDAS POR EL
ARTICULO 13 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.; “RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES
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PUBLICOS. ES APLICABLE AL PROCEDIMIENTO RESPECTIVO LA LEY DE LA
MATERIA QUE ENTRO EN VIGOR EL 14 DE MARZO DE 2002, AUN
TRATANDOSE DE HECHOS ACAECIDOS DURANTE LA VIGENCIA DE LA LEY
ANTERIOR, SI AQUEL NO SE HA INICIADO.” y “RESPONSABILIDADES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. DEBE APLICARSE LA LEY VIGENTE EN EL MOMENTO
EN QUE OCURRIERON LOS HECHOS MOTIVO DE LA SANCION Y NO LA
VIGENTE EN EL MOMENTO EN QUE INICIO EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO PARA IMPONERLA.”

Igual razonamiento aplica para aquellas solicitudes de acceso a la
informacién presentadas antes del treinta de septiembre del presente
ano e interpuestos los recursos de revision después de esa fecha, los que
deberdn atenderse conforme a la normatividad aplicable al momento
de haber sido presentadas dichas solicitudes.

No obstante lo anterior, y sélo en casos excepcionales de recursos
de revisidon interpuestos antes del treinta de septiembre del afno dos mil
dieciséis, sera aplicable el procedimiento establecido en la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, cuando del analisis del caso concreto
resultare en mayor beneficio al promovente. Lo anterior, tiene su
fundamento en los siguientes criterios: “REQUISITOS PROCESALES BAJO LA
OPTICA CONSTITUCIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS” y “DERECHOS
PROCESALES ADQUIRIDOS. CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY".

Caso contrario respecto de las solicitudes de acceso a la
informacién presentadas a partir del treinta de septiembre de la
presente anualidad y los recursos que deriven de aquellas, seran
atendidos conforme a la citada Ley 875 de la materia.

Por tanto, es de concluirse que en el caso concreto al haberse
presentado la solicitud antes del treinta de septiembre del actual, lo
procedente es que el presente recurso sea resuelto conforme a la
normatividad vigente al momento de la presentacién de la solicitud de
acceso a la informacién publica, esto es, la Ley 848 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

CUARTA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefalar que:
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De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constituciéon; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicacién y, en aquellos casos en
que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacién estd regulado en el
segundo parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefiala
gue toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
oérganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podréa ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacion de las autoridades de dictar a una
peticién hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucién
federal, establece que el derecho a la informacién seréd garantizado por
el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se
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les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino
que se haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que
disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que
constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como de la
sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacién y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informaciéon como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresidon en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo
o garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacién de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
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INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y
procedimientos de revision expeditos que se sustanciaran ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constituciéon Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto
de reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informacién publica y proteccion de datos
personales, en el que se sefiala que, toda persona gozara del derecho a
la informacién, asi como al de acceso, rectificacién, cancelacién y
oposicion al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos
obligados, derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
67 fraccion 1V, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, como organismo auténomo del Estado, de funcionamiento
colegiado, y de naturaleza especializada en la difusién, capacitacién y
cultura de la transparencia, imparcial y con jurisdiccién material en su
ambito de competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticidon se considere en sentido afirmativo.

Por otro lado, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en
sus articulos 4 parrafo 1, 11, 56, 57 parrafo 1, y 59 parrafos 1y 2, que
toda la informacién que los sujetos obligados generen, administren o
posean es publica, salvo los casos de excepcidn previstos en la propia
Ley, y por ende, toda persona directamente o a través de su
representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la

10



IVAI-REV/845/2016/II

Instituto Veracruzano

de acceso a la informacién
y proteccian de datos personales

informacién ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacién
para éste, de dar respuesta a la solicitud de informacién en un plazo de
diez dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informaciéon se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacién
requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacion del
sujeto obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando
se actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 64, parrafo
1, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave.

En el caso concreto, la parte recurrente hace valer como agravio
fundamental que a su consideracion se violenté su derecho de
acceso a la informacion por parte del sujeto obligado.

Lo cual resulta parcialmente fundado atento a lo siguiente.

De la solicitud se advierte que la informacién requerida por el
ahora recurrente consistié en conocer la versiéon publica de la bitacora
y/o reporte de actividades de elementos de la Secretaria de Seguridad
Publica asignados a la vigilancia del bar “Madame” desde el veintidés
de mayo hasta el veinticuatro de julio del afno en curso, o cualquier
documento oficial que contenga el nUmero de horas-hombre asignados
a la custodia del sitio en el mismo periodo.

Ahora bien, en términos de lo dispuesto en los articulos 3, parrafo
1, fracciones IV, V, VI y IX; 4, parrafo 1; 5, parrafo 1 fraccion 1V, 6,
parrafo 1 fracciones | y VI y 7, parrafo 2 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, la informaciéon solicitada constituye informacion
publica.

Como respuesta a dicha peticién, durante el procedimiento de la
solicitud de acceso a la informacién, el sujeto obligado emitié
contestacién mediante oficio SSP/SO/SIED/628/2016, signado por el
Subdirector de Informacién y Estadistica Delictiva, de contenido
siguiente:

“
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s
» & SSP
ESTATAI. by R
S >
EHEE
C’"clc- No. SS Eo O/SIED!
= tapa, Ver., 2 15 de agosto de

Asunto:
L.A.E ALEJANDRO CONTRERAS USCANGA = \_\V‘/
JEFE DE LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION s
PRESENTE

Con la finalidad de dar cumplimiento a lc dispuestoc en e! articuio 59 de ia L
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica dei Estado de Veracruz de Ignac.o
Llave y a lo registrado en el sistema de INFOMEX-Veracr mediante ! Folio. 007
enviado por el solicitante

En atencién a su solicitud en el ambito de competencia de estaz Subdireccior
Informacién, se remite a usted la respuesta correspondiente a dicha solicitud de mar
impresa anexa a este documento.

Lo que hago de su conocimiento, para gque proves conducents de ac
funciones que le competen a la Unidad de Acceso = | ormacidon, por lo que
someterse a consenso por parte de las areas involucradas y coniar con |
autorizacién _de la oficina del C. Secretario de Seguridad Pubiica v la opoini
validacion _de la Direccidon Juridica de esta Secretaria de Seguridad Fublica al e
para su publicacién en dicho sistema.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarie un cordial saludo

.. MTRO, JOBE NASOR NAVA HOLGUR ENCARGADO DE DESPACHO OF LA SECASTAS:A DF 325 —
D o IEAT D M ANTERA SOBE ALFONSO DIAZ PINEDA DIRECTOR DE OPERACIONES D 265
oms'.m:‘%

n de ¥ E Delictiva
Leandro valle sin_esa san Zaragoza
Colonia Centro. C.P 21000 Xalapa, Ve

veracruz gob.mx/seguridad

wz

POLICIA — —

ESTATAL

Oficio No. SSP/SO/SIED/EZ8/2051

Xalapa, Ver., a 15 de agosto ce 201

Asunto: Se remite contestacion a la solicitud de

= Sistemna Infomex Folic: 0G787 71

mo 0o

ANEXO: Se transcribe tal cual los puntos solicitados por el interesado

[ DESCRIPCION DE L4 SOLICITUD 1

| ablica de la

ylo rep: e s de ia de Seguridad Puabli
Estado a la vigil ia del bar dasd-e 22 ds mavo de 2016 hasta i 24 de julio del mismo 2
© cualquier documento oficial que el ala del sitio o5 &

mismeo periodo de tiempo.

En cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 59 1.1 de la Ley nimerc 848 de Transpa
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de gnacio de 2 Liave, me
informar a usted lo pertinente referente a los cuestionamientos realizados por el solicit
materia de competencia esta de Inforr 1 se ctorga a usted la siguiente resp:
fundamentada en el Acuerdo Interior de esta Secretaria:

En cuanto a la informacion que se requiere conocer, !a exigencia de |la poblacion es cada v
respecto a garantizar la seguridad publica, sin embzargo; este derecho de iz sociedad no s.
llevar a cabo con la eficiencia y efectividad necesaria si se da a conocer informacion especii
las intervenciones efectuadas por elementos de esta Secretaria en o gque refiere a informac

operativos pr cclones de caracter operativo y to =
r descr fica en los rubros de: (lipo de
caracteristicas, i cir 1o

y/o
hechos), por si o en forma coordinada con autona.‘des Fedara'es, Estatales o Municipa

Por lo que esta informacién se clasifica como reservada de 2cuardo 2 lo que sefalan los ar
fraccion X, 12.1, fraccion | y VI, 14.1, fracciones i, {l, y ili, v 15.1 de la Ley €48 de Transo
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de lgnacio de la Liave.

de inf = Delictva
Torre Central, Leandro Valie s/n_esq_IGnacio Zaragoza
Colonia Centro, C.P ©1000 Xalapa. Veracruz

wwwe veracruz.gob.mxseguridad

Py L
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Documentales a las que se les otorga valor probatorio pleno por
tratarse de instrumentos publicos expedidos por servidores publicos en
el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario, en
términos de lo previsto en los articulos 38, 51 y 52 de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacién del Recurso
de Revisién.

De lo anterior se tiene que en esencia, el sujeto obligado por
conducto del Subdirector de Informacién y Estadistica Delictiva, indica
que si se da a conocer informacién especifica sobre las intervenciones
por elementos de esa Secretaria sobre operativos preventivos
realizados, estrategias-acciones de caracter operativo y todos los
aseguramientos realizados, descripcion especifica en los rubros de:
(tipo de equipo, caracteristicas, ubicacién, frecuencia, circunstancias y/o
detalles de los hechos) por si o en forma coordinada con autoridades
Federales, Estatales o Municipales; no se garantizaria la exigencia de la
sociedad en materia de seguridad publica; por tanto, indica que la
informacién requerida se clasifica como reservada en términos de los
articulos 3, fraccién X; 12. 1, fracciones | y VIII; 14. 1, fracciones |, 1l y Il
y 15. 1 de la Ley 848 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Ahora bien, antes de iniciar con el analisis de las cuestiones
planteadas, es conveniente, indicar que la informacién solicitada,
guarda relaciéon con las actividades de los elementos asignados a la
custodia de la negociacién denominada “Bar Madame” en esta ciudad.

En este sentido, es un hecho notorio para quien esto resuelve,
debido a la amplia difusion en medios de comunicacién, que en el
citado recinto se registraron acontecimientos ilicitos, los cuales a la
fecha son materia de investigacion por parte de las autoridades
competentes.

Una vez establecido lo anterior, es de indicar que la informacién
peticionada, debido a la estrecha relacion con las actividades de
vigilancia de la negociacién comercial sefalada, encuadra en la
hipdtesis de informacion reservada contenida en el articulo 12, parrafo
primero, fraccién VIl de la ley de la materia; en razén a que en caso de
divulgarse puede ocasionar obstaculos a las actividades encomendadas
a la Secretaria de Seguridad Publica.

Es asi, que conforme al articulo 14, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
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de la Llave, la informacién que se clasifigue como reservada o
confidencial, debe cumplir con tres requisitos; el primero relativo a que
la informacién corresponda legitimamente a alguna de las hipétesis de
excepcion previstas en la ley; el sequndo, referente a que su liberacién
pueda amenazar efectivamente el interés protegido por la ley; y el
tercero, consistente en que el dano que pueda producirse con su
liberacién sea mayor que el interés publico de conocerla.

En el caso que nos ocupa, se estima que se cumplen con los tres
requisitos, ello en razén a que por cuanto hace al primer requisito, la
informacién requerida encuadra en la hipdtesis contenida en la
fraccion VIII del articulo 12 de la ley de la materia, debido a que en
caso de divulgarse obstaculizaria las actividades de vigilancia y
resguardo del recinto denominado “Bar Madame” efectuadas por
elementos de la Secretaria de Seguridad Publica; con relacién al
segundo requisito, el interés protegido por la referida fraccién VIl es el
relativo al menoscabo en el cumplimiento de las atribuciones
conferidas por las leyes a los sujetos obligados, en este sentido, de
acuerdo al articulo 18 Bis de la Ley Organica del Poder Ejecutivo para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se dispone que la Secretaria
de Seguridad Publica es la dependencia encargada de coordinar, dirigir
y vigilar la politica estatal en materia de seguridad publica, en este
sentido en caso de liberarse la informacién solicitada, la funcidon
primordial del sujeto obligado de brindar seguridad, se veria
amenazada debido a que se conoceria informacién operativa que
involucra estrategias de vigilancia y resguardo del inmueble en el que
se ubicaba el giro comercial denominado “Bar Madame”; por ultimo,
con relacién al tercer requisito, se considera que en caso de liberarse la
informacién, no representa algun tipo de beneficio al interés publico
por conocerla, y por el contrario, si se produciria un dano en razén a
que pudiera poner en desventaja a los elementos de la corporacién
policiaca debido a que se pide la version publica de la bitacora y/o
reporte de actividades de los elementos de Seguridad Publica
asignados a la vigilancia del siti6 comercial ya referido, por lo que
evidentemente se conocerian los movimientos o acciones que
desarrollan los citados elementos.

En razén de lo anterior, es de indicarse que efectivamente la
informacién debe ser objeto de reserva.

No obstante lo anterior, lo parcialmente fundado del agravio,
deviene del hecho que la reserva de informacién en el caso que nos
ocupa, fue manifestada por el Subdirector de Informacién y Estadistica
Delictiva, siendo que en todo caso, la reserva debe ser realizada
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mediante un acuerdo emitido por el Comité de Acceso Restringido del
ente obligado.

Se afirma lo anterior, en razén a que en términos del articulo 13,
parrafo primero de la ley de la materia, los sujetos obligados que
tengan informacién reservada o confidencial crearan un Comité de
Informacién de Acceso Restringido, que tendrd la responsabilidad de
emitir un acuerdo que clasifique la informacién reservada vy
confidencial; asimismo el parrafo quinto del citado numeral, sefiala que
la informacién deberé ser clasificada por el Comité de Informacién de
Acceso Restringido, cuando se reciba una solicitud de acceso a la
informacién, por medio de un acuerdo que se le hara saber al
solicitante; en el caso de documentos que no se hubieren clasificado
previamente, la Unidad Administrativa que tenga la informacién
solicitada bajo su resguardo remitird al Comité, por conducto de la
Unidad de Acceso, el informe respectivo con los elementos necesarios
para fundar y motivar la clasificacion de la informacién.

El citado acuerdo, conforme al lineamiento Séptimo de los
“l INEAMIENTOS GENERALES QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS
OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO
DE LA LLAVE, PARA CLASIFICAR INFORMACION RESERVADA Y
CONFIDENCIAL"? debe contener:

I. Precisar si se trata de uno o varios documentos o bien el expediente
completo;

Il. Fundar y motivar la clasificacién, destacando la relaciéon de causa-efecto de
gue el dafio que pueda producirse con la liberacién de la informacién sea mayor que
el interés publico de conocerla;

lll. Sefalar, si asi es el caso, las partes del documento o expediente que se
reservan;

IV. Determinar el plazo de reserva; e

V. Identificar al servidor publico responsable de su conservacion.

Conforme a ello, en el asunto que nos ocupa, el Subdirector de
Informacién y Estadistica Delictiva debia remitir al Comité de
Informaciéon de Acceso Restringido, por conducto de la Unidad de
Acceso a la Informacién, un informe en el que expresara de manera

2 Consultable en el vinculo http://www.ivai.org.mx/l/lineamientos_clasificar _informacion.pdf
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fundada y motivada las razones por las que debe procederse a la
reserva de la informaciéon solicitada; ello con la finalidad de que el
referido Comité, de manera fundada y motivada determine si resulta
procedente la reserva y en caso de ser asi, hacer de conocimiento ese
acuerdo al aqui recurrente.

Sin embargo al no haberse efectuado asi, no se genera
certidumbre al peticionario, en el sentido a que el area competente
para emitir la reserva de informacion como lo es el Comité de
Informacién de Acceso Restringido, haya realizado el anélisis de la
informacién peticionada y determinar en su caso de manera fundada y
motivada la reserva de la informacién.

Méaxime que de acuerdo al punto Séptimo del Acuerdo por el que
se crea la Unidad de Acceso y el Comité de Informaciéon de Acceso
Restringido de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, publicado en la Gaceta Oficial del
Estado en el numero Extraordinario 312 y disponible incluso en el
portal del propio sujeto obligado en el vinculo
http://www.veracruz.gob.mx/seguridad/files/2012/08/11.-ACUERDO-DE-
CREACION-UAI-SSP.-22-sep-2008.pdf se tiene que el referido Comité
tiene la responsabilidad de emitir los acuerdos que clasifiquen la
informacién reservada y confidencial.

De igual manera, no debe pasar desapercibido que en términos
de la segunda parte del parrafo segundo del articulo 12 de la Ley 848
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; se deben preparar versiones publicas
de todos los supuestos de informacion reservada.

Asi, de la interpretacion armodnica de los articulos 12y 13 de la ley
de la materia, se tiene que invariablemente en los casos en que la
informacién solicitada a los sujetos obligados, encuadre en alguna o
algunas de la hipétesis para considerarse como informacién reservada,
el Comité de Informacién de Acceso Restringido, de manera fundada y
motivada tiene que emitir el acuerdo de reserva de la informacion; ello
en razoén a que el referido Comité se encuentra en posibilidad de
analizar la informacion con la que cuenta y determinar
fehacientemente cuales son los atributos de la informacién que
actualizan la calidad de reservada; asimismo mediante el acuerdo de
reserva entre otros aspectos, se establece la temporalidad de la misma y
el servidor publico que sera responsable de su conservacién; resultando
procedente que en dicho acuerdo, una vez que se vea colmada la
hipotesis legal de reserva, se indique que informacién es la que se
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tendréd que tomar en cuenta para contenerse en la version publica a la
que hace alusiéon la segunda parte del parrafo sequndo del articulo 12
de la Ley 848 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el

Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por otra parte, es claro que en el caso que nos ocupa existe
incumplimiento de las obligaciones que derivan de la Ley de la materia,
por parte del Subdirector de Informacién y Estadistica Delictiva y del
titular de la unidad de acceso a la informacion del sujeto obligado, toda
vez que no se encuentra acreditado que se haya elaborado y
presentado al Comité de Informacion de Acceso Restringido, el informe
gue en su caso debia haber realizado el Subdirector de Informacién y
Estadistica Delictiva, tal obligacién deriva del contenido del articulo 13,
parrafo 5 de la ley de la materia.

En las relatadas circunstancias y toda vez que la actuaciéon tanto
del titular de la Unidad de Acceso a la Informacién como del
Subdirector de Informacién y Estadistica Delictiva, no fue diligente en
la atencidén de la solicitud de informacién, como quedé establecido,
procede instarlos para que en posteriores ocasiones atiendan con
mayor diligencia, ajustando su actuacion a las prescripciones de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién, Reglamentos, lineamientos
y manuales para realizar de manera eficiente las labores que le fueron
encomendadas.

Asi, al resultar parcialmente fundado el agravio expuesto, el
sujeto obligado para dar cumplimiento a la presente resolucion debera
proceder de la siguiente manera:

a) El Subdirector de Informaciéon y Estadistica Delictiva debe
remitir al Comité de Informacién de Acceso Restringido, por conducto
de la Unidad de Acceso a la Informaciéon, un informe en el que
exprese de manera fundada y motivada las razones por las que debe
procederse a la reserva de la informacién solicitada.

b) Por su parte, el Comité de Informacion de Acceso Restringido,
en el &mbito de sus atribuciones deberd emitir el acuerdo fundado y
motivado por el que se declare la reserva de la informacién solicitada,
debiendo contener los requisitos a los que hace alusién el lineamiento
Séptimo de los “LINEAMIENTOS GENERALES QUE DEBERAN OBSERVAR
LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE
IGNACIO DE LA LLAVE, PARA CLASIFICAR INFORMACION RESERVADA Y
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CONFIDENCIAL” 'y remitir ese acuerdo al recurrente via Sistema
Infomex/Veracruz y/o al correo electrénico proporcionado al momento
de interponer el presente recurso de revision.

c) Informar a este instituto del cumplimiento de la resolucién,
adjuntando el soporte documental que asi lo acredite.

Todos los puntos a cargo del sujeto obligado, debera realizarlos
en un plazo no mayor a diez dias, contados a partir de que cause
estado la presente resolucién, con apoyo en lo ordenado en los
articulos 151 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica 'y 75, fraccion |, de los Lineamientos Generales para
Regular el Procedimiento de Substanciacién del Recurso de Revision.

En tales condiciones, se modifica la respuesta del sujeto
obligado; con apoyo en lo ordenado en el articulo 69, parrafo primero,
fraccion Ill, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se modifica |la respuesta otorgada y se ordena al
sujeto obligado que proceda en los términos precisados en la
consideraciéon cuarta, lo que debera realizar en un plazo no mayor a
diez dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Cuenta con ocho dias habiles a partir del dia siguiente en que
se notifique la presente resolucién, para manifestar si autoriza la
publicacion de sus datos personales, en el entendido que de no hacerlo
asi, se tendra por no autorizada su publicacién;

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién vy
Proteccién de Datos Personales o ante el Poder Judicial de |a Federacién
de conformidad con los articulos 158 y 159 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion.

c) Debera informar a este instituto, si permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido de que, de no hacerlo, existira
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la presuncién de que la resolucién ha sido acatada. Lo que deberé
realizar dentro del plazo de tres dias hébiles posteriores al en que el
sujeto obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de
que fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento.

Notifiquese |la presente resolucién en términos de ley y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos Personales, en términos del articulo 91 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con
quien actuan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez José Rubén Mendoza Hernandez
Comisionada presidenta Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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