RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/826/2016/

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: Universidad
Veracruzana

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta entregada

COMISIONADA PONENTE: Yolli
Garcia Alvarez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: Elizabeth Rojas Castellanos

Xalapa de Enriquez, Veracruz, a veintiséis de octubre de dos mil
dieciséis.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

l. El trece de agosto de dos mil dieciséis, la parte promovente
presentd solicitud de informacién con numero de folio 00819016 via
Sistema Infomex-Veracruz, a la Universidad Veracruzana, requiriendo:

Nimero total de convenios publicitarios o pago de publicidad en
2014, 2015 y lo que va del 2016 con medios de comunicacién. Incluir
el namero total, dividido por afio, nombre de cada medo (sic) de
comunicacion y monto del pago a cada uno de ellos de forma anual.

Il. El veintiséis de agosto del afio en curso, el sujeto obligado
dio respuesta a la solicitud.

lll. Inconforme con lo anterior, el veintinueve siguiente, la
parte promovente interpuso el presente recurso de revision.

IV. Mediante acuerdo dictado en la misma fecha, la
comisionada presidenta de este Instituto, tuvo por presentado el
recurso y ordend remitirlo a la ponencia a su cargo.

V. El uno de septiembre del actual se admitié, dejandose a
disposicion del sujeto obligado y del recurrente las constancias que
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integran el expediente para que en un plazo maximo de siete dias
manifestaran lo que a su derecho conviniera; compareciendo
Unicamente el sujeto obligado el nueve siguiente, remitiendo diversa
informacion.

VI. Mediante acuerdo de veinte de septiembre del presente
ano, se tuvo por presentado al sujeto obligado desahogando la vista
dada en el acuerdo de admision y se ordené remitir la informacion
proporcionada al recurrente para su conocimiento. Asimismo, en virtud
de que el medio de impugnacién se encontraba debidamente
sustanciado, se declaré cerrada la instruccion, ordendndose formular el
proyecto de resolucion.

VII. Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el
proyecto de resoluciéon conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales es competente para conocer y resolver los recursos de
revision, que tienen por objeto salvaguardar y garantizar el derecho a
la informacién y la proteccion de datos personales, y que son
presentados en contra de las respuestas emitidas por el sujeto
obligado, asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos sequndo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos cuarto, quinto y
sexto y 67, parrafo segundo fraccién IV, de la Constitucién Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 42, fraccién Il, 146, 149, 150
y 151, transitorios primero y segundo de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica; en lo que no se
contrapongan, los articulos 73, 74 y 75 de los Lineamientos Generales
para Regular el Procedimiento de Substanciacién del Recurso de
Revision, y 9, inciso A), fraccion 1ll, del Reglamento Interior del propio
instituto.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revisiéon se
encuentran satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos
en el articulo 144 de la ley General de Transparencia, toda vez que en
el mismo se senala: I. El sujeto obligado ante la cual se presenté la
solicitud; Il. El nombre del solicitante que recurre o de su representante
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Yy, en su caso, del tercero interesado, asi como la direccién o medio que
sefiale para recibir notificaciones; Ill. El nUmero de folio de respuesta
de la solicitud de acceso; IV. La fecha en que fue notificada la
respuesta al solicitante o tuvo conocimiento del acto reclamado, o de
presentacion de la solicitud, en caso de falta de respuesta; V. El acto
gue se recurre; VI. Las razones o motivos de inconformidad, y VII. La
copia de la respuesta que se impugna y, en su caso, de la notificacién
correspondiente, salvo en el caso de falta respuesta de la solicitud.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 142, 143, 144,
155y 156 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica; y en lo que no se oponga, el numeral 63 de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del
Recurso de Revision.

Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las
causales de improcedencia previstas en el articulo 155 de la multicitada
Ley General de Transparencia, este organismo debe entrar al estudio
de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Metodologia de estudio de los recursos
presentados después del cinco de mayo del presente ano y
antes de la publicacion y entrada en vigor de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave. Con fecha cinco de mayo del
afio dos mil quince, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién', el
decreto por el que se expide la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, misma que entré en vigor al dia siguiente de
su publicacion, con base en su articulo Primero transitorio.

Adicionalmente de conformidad con lo establecido en el articulo
Quinto Transitorio de la Ley General mencionada, se establecié como
fecha limite para que las legislaturas de los Estados armonizaran sus
leyes relativas, hasta el cinco de mayo de dos mil dieciséis.

En el caso del estado de Veracruz, en fecha veintinueve de
septiembre del aino en curso, se publicé en la Gaceta Oficial del Estado
de Veracruz, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, misma que
de conformidad con el articulo Primero Transitorio entrarad en vigor
al dia siguiente de su publicaciéon, esto es, el treinta de septiembre
siguiente.

1 Consultable en el vinculo: http:/www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5391143&fecha=04/05/2015
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En tales circunstancias, y toda vez que el caso que es sometido a
consideraciéon de este Organo Garante, se sitia en la hipétesis de las
solicitudes de acceso a la informacién presentadas con posterioridad al
cinco de mayo del ano dos mil dieciséis y antes del treinta de
septiembre —fecha en la cual entré en vigor la ley 875 antes citada-;
por lo que, para dar certeza juridica a los particulares que hayan
presentado solicitudes de acceso a la informacién publica o promovido
recurso de revision que deriven de estas, antes del treinta de
septiembre del afio dos mil dieciséis, ante los sujetos obligados
contemplados en el articulo 5, parrafo 1 de la Ley 848 de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, éstas deberdn ser atendidas conforme a la
normatividad vigente al momento de la presentacién de la solicitud de
acceso a la informacién publica.

Se considera lo anterior, toda vez que de acuerdo a diversos
criterios jurisprudenciales que establecen que en casos como el que nos
ocupa, que los procedimientos que se encuentren en tramite o
pendientes de resolucién a la fecha de entrada en vigor de una nueva
ley que rija el nuevo procedimiento de que se trate, asi como las
resoluciones de fondo materia de los mismos, deberan sustanciarse y
concluirse de conformidad con las disposiciones vigentes al momento
en que se iniciaron tales procedimientos, ya que se trata de hechos que
acontecieron con anterioridad a que entrara en vigor la nueva norma
juridica, en consecuencia debe aplicarse la ley anterior.

Sirviendo de base a lo anterior el contenido de los siguientes
criterios: “MIGRACION. EL ARTICULO DECIMO TRANSITORIO DE LA LEY
RELATIVA, NO CONSTITUYE UNA LEY PRIVATIVA DE LAS PROHIBIDAS POR EL
ARTICULO 13 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.; “"RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. ES APLICABLE AL PROCEDIMIENTO RESPECTIVO LA LEY DE LA
MATERIA QUE ENTRO EN VIGOR EL 14 DE MARZO DE 2002, AUN
TRATANDOSE DE HECHOS ACAECIDOS DURANTE LA VIGENCIA DE LA LEY
ANTERIOR, SI AQUEL NO SE HA INICIADO.” y “RESPONSABILIDADES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. DEBE APLICARSE LA LEY VIGENTE EN EL MOMENTO
EN QUE OCURRIERON LOS HECHOS MOTIVO DE LA SANCION Y NO LA
VIGENTE EN EL MOMENTO EN QUE INICIO EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO PARA IMPONERLA."

Igual razonamiento aplica para aquellas solicitudes de acceso a
la informacién presentadas antes del treinta de septiembre del
presente afo e interpuestos los recursos de revisiéon después de esa
fecha, los que deberan atenderse conforme a la normatividad aplicable
al momento de haber sido presentadas dichas solicitudes.
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No obstante lo anterior, y sélo en casos excepcionales de
recursos de revision interpuestos antes del treinta de septiembre del
ano dos mil dieciséis, sera aplicable el procedimiento establecido en la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica,
cuando del analisis del caso concreto resultare en mayor beneficio al
promovente. Lo anterior, tiene su fundamento en los siguientes
criterios: “REQUISITOS PROCESALES BAJO LA OPTICA CONSTITUCIONAL DE

LOS DERECHOS HUMANOS” y “DERECHOS PROCESALES ADQUIRIDOS.
CONCEPTO DE, EN MATERIA DE IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY"”.

Caso contrario respecto de las solicitudes de acceso a la
informacién presentadas a partir del treinta de septiembre de la
presente anualidad y los recursos que deriven de aquellas, seran
atendidos conforme a la citada Ley 875 de la materia.

Por tanto, es de concluirse que en el caso concreto al haberse
presentado la solicitud antes del treinta de septiembre del actual, lo
procedente es que el presente recurso sea resuelto conforme a la
normatividad vigente al momento de la presentacién de la solicitud de
acceso a la informacién publica, esto es, la Ley 848 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, asi como la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

CUARTA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefialar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de
la Federacién, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constituciéon; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales
de los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos
en que sea procedente, a su interpretacion.
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El derecho de acceso a la informacion estd regulado en el
segundo parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefala
que toda la informaciéon en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
6érganos autéonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional,
en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticién consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia
Constitucion federal, establece que el derecho a la informacién seré
garantizado por el Estado.

Ambos  derechos, reconocidos ademas en tratados
internacionales y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y
relacionados en la medida que garantizan a los gobernados el
derecho, no sélo a que se les dé respuesta a sus peticiones por escrito y
en breve término, sino que se haga con la informacién completa, veraz
y oportuna de que disponga o razonablemente deba disponer la
autoridad, lo que constituye un derecho fundamental tanto de los
individuos como de la sociedad.

La vinculaciéon de ambos derechos, ha sido estudiada y explorada
por el Poder Judicial de la Federaciéon, como se advierte de la tesis de
jurisprudencia de rubro: DERECHO DE PETICION. SU RELACION DE
SINERGIA CON EL DERECHO A LA INFORMACION, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tribunales Colegiados
de Circuito, Novena Epoca, Tomo XXXIII, febrero de 2011, pagina 2027,
Jurisprudencia |.40.A. J/95, Materia Constitucional.
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Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacién se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y
como un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros
derechos y como base para que los gobernados ejerzan un control
respecto del funcionamiento institucional de los poderes publicos, por
lo que se perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo
de la informacién y, por ende, como una exigencia social de todo
Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene
por objeto maximizar el campo de la autonomia personal,
posibilitando el ejercicio de la libertad de expresién en un contexto de
mayor diversidad de datos, voces y opiniones; incluso algunos
instrumentos internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y
expresion, a las cuales describen como el derecho que comprende la
libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda
indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo
o garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacién
de los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.
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Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se estableceran mecanismos de acceso a la informacién vy
procedimientos de revision expeditos que se sustanciardn ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, establece en su articulo 6° que los habitantes del
Estado gozardn del derecho a la informacién. La ley establecera los
requisitos que determinaran la publicidad de la informacién en
posesion de los sujetos obligados y el procedimiento para obtenerla,
asi como la accion para corregir o proteger la informacién
confidencial.

Por su parte, el articulo 7° sefala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos autonomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticidon se considere en sentido afirmativo.

Asimismo, la Constitucién Local en su articulo 6 sefala que los
habitantes del Estado gozardn del derecho a la informacién, derecho
que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 fraccion IV, del
ordenamiento legal en cita, se garantiza por este Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién.

Por su parte la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en
sus articulos 4, parrafo 1, 11, 56, 57, parrafo 1, y 59, parrafos 1y 2, que
toda la informacién que los sujetos obligados generen, administren o
posean es publica, salvo los casos de excepcion previstos en la propia
Ley, y por ende, toda persona directamente o a través de su
representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informaciéon ante el sujeto obligado que corresponda; con la
obligaciéon para éste, de dar respuesta a la solicitud de informaciéon en
un plazo de diez dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha
solicitud.

La obligaciéon de acceso a la informaciéon se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacién
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requerida, y en caso de que la informaciéon se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en
que puede consultar, reproducir u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del sujeto
obligado de proporcionar o no la informaciéon solicitada, cuando se
actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 64, parrafo 1,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave.

El recurrente hace valer como agravio que en la solicitud de
informacién también se incluyé la peticion relacionada con "o pago de
publicidad", a lo cual no se dio contestacién, ya que una cosa son
convenios y otra "pago de publicidad"”, concepto que no se informé en
la respuesta.

El agravio hecho valer deviene inoperante, atento a las
consideraciones siguientes.

En el caso, de la solicitud primigenia se advierte que el recurrente
solicité que se le proporcionara:

¢ Numero total de convenios publicitarios o pago de publicidad en
2014, 2015 y lo que va del 2016 con medios de comunicacién. Incluir
el namero total, dividido por afio, nombre de cada medo (sic) de
comunicacion y monto del pago a cada uno de ellos de forma anual.

En el procedimiento de acceso el sujeto obligado dio respuesta
mediante el sistema Infomex-Veracruz, comunicando al ahora
recurrente, lo siguiente:

Su solicitud fue canalizada a la Entidad responsable y encargada, de
acuerdo a sus atribuciones de dar respuesta puntual a su requerimiento,
en este caso, la Direccion General de Comunicaciéon Universitaria, la cual
otorga la informacioén solicitada, mediante archivo electrénico.

A la referida respuesta acompaio el archivo
“respuestaSolicitud__00819016.pdf”, que contiene el oficio
identificado con la clave DGCU 528/2016, firmado por el Director
General de Comunicacién Universitaria del sujeto obligado, dirigido
al Titular de la Coordinacion de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon de la Universidad Veracruzana, mediante el cual le
expreso lo siguiente:
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Por este conducto, le informo que durante el ejercicio fiscal del 2011,
2012, 2013, 2014, 2015 y 2016 de los periodos (sic) esta Direccién General
no celebré contratos y/o convenios con medios de informacién.

Durante la sustanciacion del presente recurso, el sujeto obligado
comparecioé via correo electrénico, aduciendo:

Por medio del presente, hacemos de su conocimiento que la solicitud
00819016 fue respondida en su literalidad, ya que Ud. manifesto
requerir “nimero total de convenios publicitarios "o" pago de
publicidad en 2014......... "

De lo anterior y al percibir la conjuncién “o0”, la cual denota un valor
disyuntivo cuando expresa alternativa entre dos opciones, fue que se le
dio respuesta sélo en lo referente a convenios.

No obstante lo anterior, en aras de maximizar el derecho de acceso a la
informacion y con la finalidad de que quede totalmente satisfecho en
este acto nuevamente se da respuesta concreta y puntual a sus
peticiones la cual fue entregada a la CUTAI (se anexa oficio de entrega)
por el Director General de Comunicacion Universitaria en Via de
Ampliacion consistente en: archivo en Excel, mismo que contiene los
pagos solicitados y que indican el monto anual, asi como el medio de
comunicacion en los afios sefialados por Ud.

Anexando el oficio identificado con la clave DGCU 609/2016,
firmado por el Director General de Comunicacién Universitaria de la
Universidad Veracruzana dirigido al Titular de la Coordinacién de
Transparencia y Acceso a la Informacién de dicho ente publico, por el
qgue le informa:

Por este medio damos respuesta al texto de la solicitud 603/2016
(00819016 Infomex) “Numero total de convenios publicitarios o pago de
publicidad en 2014, 2015 y lo que va del 2016 con medios de
comunicacion. Incluir el numero total, dividido por aifno, nombre de cada
medio de comunicacién y monto de pago a cada uno de ellos en forma
anual”.

Adjuntamos informacion respecto a lo solicitado.

Al oficio de cuenta acompafd la tabla siguiente:
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Instituto Veracruzano

de acceso a la informacion
¥ proteccion de datos personales

) UNIVERSIDAD VERACRUZANA ngge:
PAGOS A MEDIOS DE COMUNICACION

v

No.:
1 [ACADE} ACADEMIAJOURNALS com 1.860,00 - -
2 ACADEMIC ENGLISH ) 5.180,88 - -
| 3 ADMINVER,S.C. | 26510,00 8.350,00 -
| 4 |AVAN NOTICIAS, S.A. DEC.V. - 34.800,00  197.30000  34.800,00
5 |AVILA-PEREZ, MARIO EDGAR. 20,000,00 - N
6 BOUCHEZ-GOMEZ, REBECA DEL CARMEN 4524000 66.700,00 £4.960,00
7 CENTRO RADIOFONICO DE XALAPA § | 49504349 | 349.999,99 50.000,00

CA DEL SOL DE VERACRUZ 889.077,01 | 229.456,89 89.093,35

\L BERMAM, . DERLL. D 49.71040 |  17.082,62 8.669,15
10 COMUNICACION EINFORMACION S.A - | 245.636,00 -
11 COMUNICACION EN MEDIOS DE VERACRUZ | 459.928,00 | 321.266,66 |
2 {COMUNICADORES JURISTAS DE MEXICO 20.000,00 -
13 [CRONICA DEL PODER, $.A. DE CV 21000000 21000000 -
| 14 DEMOS DESARROLLO DE MEDIOS S.A 217.822,48  353.042,52 -
| 15 DIARIO AZ, S.A. DE C.V. 1019.297,00  720.000,00 270.000,00
16 DIARIO DE POZA RICA, S.A. DE C | 139.20000 : -
17 EDITORALAVOZDELISTMOS.A, 7179582 12.763,99 5.524,84
18 EDITORA SAMHE, S.A. DE C.V. 20360000 12180000  162.400,00 |
19 EDITORA SANCHEZ, S.A. DE C.V. 17106720 12.760,00 4.640,00
20 EDITORA SUR CENTRO, S.A. DEC. 157.760,00 - -
| 21 EDITORIAL EL LIBERAL DEL SUR, 11135775 6.424,08 -
.| 22 EDITORIAL GI8B, S.A.DE C.V. 106.164,13 |  116.755,05 60.338,57
/| 23 ELUNIVERSAL COMPARIA PERIODISTICA 25.172,00 | 56.377,76 -
“|'24 EMISORAS MEXICANAS DE VERACRUZ 1629839 | 13.015,20 13.996,28

5 EMPRESAS FRANES, S.A. DE C.V. 119.600,00 | Z -
26 [FACFROOK IRELAND LTD. 72241 229842 421,53
\ [27] | FLORES Y CANCELA FROVLAN 208.800,00  278.400,00 34.800,00
3 GARCIVLR, S.A. DE C.V. 300.000,00  150.000,00 | .
3 GOMFZ-GUZMAN, LUISANGEL, 13.920,00 4 :
/30 GRUPO ACIR RADIO, 5.A. DECV. 250.000,00 o =
| 31 [GRUPO ACIR, S.A. DE C.V., I 5 4.000,00 z
b 132 GRUPO FM RADIO, S.A. DE C.V. 10.150,00 17.400,00 5.220,00

| 33 GRUPO LIDER EDITORIAL, S.A. DE 2749995 150.000,00 "

34| GRUPO PUBLICITARIO DEL GOLFO, E 45.240,00 39.208,00
| 35 |GRUPO RADIODIFUSORAS CAPITAL S 20.000,00 | - -
| 36 [HERNANDEZ-ALVARADO, JOSE HOMER 239.999,94 89.999,94 -
37 iLOPEZ-BELTRAN, AMIGZADAY | 34.800,00 - .
38 |LOPLZ-GOMEZ, RAUL 46.400,00 ! - -
39 | MARTINEZ-GARCIA, LUIS GERARDO. - 3 59.999,96
40 'MENDIOLA-YEPEZ, MARTIN 32999999 | - .
| A1 MILENIO DIARIO, S.A. DE C.V. 286.200,00 81.900,00 5
| 42 [MORALES-CARMONA, FLAVIA - 120.000,00 | =
| 43 MORENO-QUIZA, ROGELIO DAVID. 233.999,96  104.999,94 29.999,99 |
44 MUSICALCHAIRS - 10.800,51 12.297,03
45 OLIVEROS-MARTINEZ, ABEL < £1.200,00 5
46 ORTIZ-RAMIREZ, ARMANDO % = 14.999,99
47 PAGINA TRES, S.A. 20.565,93
48 PERIODICO MARCHA, S.A. DE C.V. 162.400,00  185.600,00 Z
49 PERIODISMO TRASCENDENTEDELGO | 796.872,00 72000000 459.860,00
50 POCEROS-DOMINGUEZ, JOSE LUS. 713.425,00 | z :
51 PORTAL COMUNICACION VERACRUZANA 11.040,00 - -
52 PUBLICACIONES CAVEA, S.A. DE C 5.300,00 : :
53 RADIO LA VERAZ, S.A. DE C. 6.960,00 ~ 6.960,00
54 RADIOTELEVISION DE VERACR 210.060,00 7 <
55 RAMIREZ-AGUILAR, WALTER JOSE V 50.000,00 | ] -
56 RIZZO MULTIMEDIOS, 5.A. DE C.V 23.000,00 - =
57 ROSETE-CHAVEZ, MANUEL 270.000,00  119.999,92 59.999,96
58 -Y ZARATE, ROSALINDA 59.999,99 -
59 lsoc EDAD EDITORA ARRONIZ S.A. 14.815,00 14.913,24 | 29.826,50
60 |TELEV/SION DE PUEBLA, S.A. DE 597.319,97 i :
61 TREJO-DESMOCTT, ALDO FABRICIO. e g 34.800,00
62 TVAZTECA,SAB DECV. | 46400002  450.417,41 13.582,56
| 63 |VELASCO-MARTINEZ, WILLIAMS 89.999,94 . .
64 VELASCO-RAMIREZ, MIGUEL ARTURO 54,500,00 5 2
TOTAL 10.417.174,65 | 5.694.870,14 |  1.566.397,71

* Incluye pasivos de 2013 por 3.4 millones.
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Asimismo, mediante escrito presentado ante este instituto, y
ademas, enviado via Sistema Infomex-Veracruz, el Encargado de la
Coordinacion Universitaria de Transparencia, Acceso a la Informacién
y Proteccién de Datos Personales del sujeto obligado, comparecié al
recurso de revision que nos ocupa manifestando, en lo conducente, lo
siguiente:

Son totalmente improcedentes los agravios hechos valer por el
recurrente contenidos en el documento enviado mediante Infomex-
Veracruz, en el cual interpone el Recurso de Revisién ante ese Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién en contra de la Universidad
Veracruzana con fecha 29 de agosto del afio 2016 y notificado el dia 2
de septiembre de 2016 consistente en 2 hojas, por la respuesta dada a la
solicitud con folio 00819016 del Sistema Infomex-Veracruz, porque
segun manifiesta como agravio:

“En la solicitud de informacion también se incluyé la peticion
relacionada con "o0” pago de publicidad”, a lo cual no se dio
contestacion. Una cosa son convenios y otra “pago de publicidad”,
concepto que no se informé en la respuesta.”

Lo que pidid6

Numero total de convenios publicitarios o pago de publicidad en 2014,
2015 y lo que va del 2016 con medios de comunicacién. Incluir el nimero
total, dividido por afio, nombre de cada medo (sic) de comunicacién y
monto del pago a cada uno de ellos de forma anual.

Lo que se le respondio

Su solicitud fue canalizada a la Entidad responsable y encargada, de
acuerdo a sus atribuciones, de dar respuesta puntual a su requerimiento,
en este caso, la Direccién General de Comunicacion Universitaria, la cual
otorga la informacion solicitada, mediante archivo electrénico.

Archivo adjunto: respuestaSolicitud___00819016.pdf

Tal y como se puede advertir, la Universidad si contesté en tiempo y
forma informandole al recurrente mediante oficio
DGCU/528/2016 que “...durante el ejercicio fiscal del 20111, 2012,
2013, 2014, 2015 y 2016 de los periodos de esta Direccion
General no celebré contratos y/o convenios con medios de
informacion”. La solicitud 00819016 fue respondida en su literalidad,

ya que manifestd requerir “nimero total de convenios publicitarios “o
pago de publicidad en 2014...... "

De lo anterior y al percibir la conjuncién “0”, la cual denota un valor
disyuntivo cuando expresa alternativa entre dos opciones, fue que se le
dio respuesta solo en lo referente a convenios.

No obstante lo anterior, en aras de maximizar el derecho de acceso al a
informacion y con la finalidad de que quede totalmente satisfecho
nuevamente se da respuesta concreta y puntual a sus peticiones la cual
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IUai

Instituto Veracruza
de

ye

fue entregada a la CUTAI (se anexa oficio de entrega) por el Director
General de Comunicacién Universitaria en Via de Ampliacion
consistente en: archivo en Excel, mismo que contiene los pagos
solicitados y que indican el monto anual, asi como el medio de
comunicacién en los aflos requeridos.

Por todo lo antes expuesto niego en todas y cada una de sus partes los
agravios hechos valer por la recurrente en el Recurso de Revision que
nos ocupa, ya que la Universidad Veracruzana si le dio respuesta y en
ningln momento le negé la informacion solicitada y
posteriormente se le complementé en Via de Ampliacion.

Por todo lo anterior, reiteramos a este Organo Garante que la
informacion requerida en la solicitud de informacién nimero 00819016
del indice del sistema electrénico Infomex-Veracruz, realizadas por el
solicitante .... Fue contestada con la respuesta que se le entregaron, el
dia 26 de agosto 2016, tal como consta en la impresion del Sistema
Infomex-Veracruz. Y posteriormente se le complementé en Via de
Ampliacion el dia 9 de septiembre de 2016.

En conclusion, se advierte que las causas que constituyen los agravios
materia del presente Recurso son improcedentes, improbadas e
infundadas, siendo falsas, por lo que las niego.

En este orden de ideas, no se actualiza ninguno de los supuestos
sefalados por el articulo 64 en especial la fraccion |, de la Ley de la
materia reformada, puesto que en ninglin momento se le violenté al
recurrente su Derecho Constitucional de Acceso a la Informacion Publica,
por lo que el recurso de revision en cuestion carece de materia.

ALEGATOS:

Solicito a este Instituto considere fundadas y acreditadas las
manifestaciones, excepciones y defensas hechas valer por el suscrito en
el escrito de contestaciéon al Recurso de revisidon interpuesto en contra de
la Universidad Veracruzana, con el material probatorio ofrecido,
desahogado y recepcionado en autos a favor de mi representada, a los
cuales debera darsele pleno valor probatorio, en virtud de que se ha
acreditado, que la Universidad Veracruzana si dio respuesta al
solicitante.... Respecto a la solicitud 00819016 y en ningun
momento se le negéd la informacioén solicitada. Y posteriormente se
le complemento en Via de Ampliacidn el dia 9 de septiembre de 2016.

Debe concluirse que al no actualizarse ninguna de las hipotesis
sefialadas en el articulo 64 reformado de la Ley 848, el recurso carece de
materia.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio pleno por
tratarse de instrumentos publicos expedidos por un servidor publico
en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario, en
términos de lo previsto en los articulos 38, 51 y 52 de los Lineamientos
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Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacién del
Recurso de Revision.

De las constancias que obran en autos se advierte, que si bien en
el procedimiento primigenio no se le dio respuesta completa al ahora
inconforme, como lo hace valer en su agravio, ello atendié a los
términos en los que fue formulada la solicitud: “Numero total de
convenios publicitarios o pago de publicidad en...”, esto es, al
emplearse la conjuncién disyuntiva “0”, se entiende que lo requerido
puede ser una de las dos opciones, mas no las dos juntas, ya que si
ello era lo pretendido por el ahora recurrente, en tal caso, debid
utilizar la conjunciéon copulativa “y” que expresa la suma de los
elementos enunciados.

Tal circunstancia fue reconocida por el propio Encargado de la
Coordinaciéon Universitaria de Transparencia, Acceso a la Informacién
y Proteccion de Datos Personales de la Universidad Veracruzana al
desahogar la vista que se le diera con la admisién del recurso al
expresar: “...La solicitud 00819016 fue respondida en su literalidad,
ya que manifestd requerir “numero total de convenios publicitarios
“0"” pago de publicidad en 2014.......... ” De lo anterior y al percibir la
conjuncion “o”, la cual denota un valor disyuntivo cuando expresa
alternativa entre dos opciones, fue que se le dio respuesta sélo en lo
referente a convenios”.

No obstante, en aras de maximizar el derecho de acceso a la
informacién del recurrente y con la finalidad de que quedara
totalmente satisfecho, durante la sustanciacion del recurso, el sujeto
obligado comparecié6 proporcionando la informacién faltante
relativa a los pagos efectuados a medios de comunicaciéon en los
términos requeridos, como son: numero total de medios de
comunicacién, dividido por afos, el nombre de cada medio y el
monto del pago realizado a cada uno de ellos anualmente.

Respuesta que junto con sus anexos, fue enviada por el sujeto
obligado al correo electrénico del ahora recurrente, y que ademas,
mediante acuerdo emitido por la comisionada ponente el veinte de
septiembre del actual se ordend remitir a la parte recurrente para su
conocimiento, sin que formulara manifestacion alguna al respecto.

Aunado a lo anterior, el Director General de Comunicacidon
Universitaria de la Universidad Veracruzana, quien dio respuesta a la
solicitud formulada, cuenta con atribuciones para ello, por tratarse
de un area dependiente directamente de la Rectoria de la propia
universidad, como se advierte del organigrama visible en la pagina
electrénica de la Universidad Veracruzana, en su portal de
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Instituto Veracruzano

de acceso a la informacion
¥ proteccion de datos personales

transparencia, fraccién | “Normatividad”, apartado “ll. Estructura y
Atribuciones”, como se muestra en las pantallas siguientes:

I1- Estructura y Atribucic X -

& c 0 ‘ ® www.uv.mx/transparencia/buscador-tematicofinstitucional-infpublica/estructura/ w ‘

[ Universidad Veracruzana

©  Coordinacion Universitaria de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Persanales

II.- Estructura y Atribuciones

La estructura organica, atrbuciones y obligaciones de los sujetos obligados, incluyendo ademas sus manuales de organizacién y de procedimientos, en los que debera
indicar la fecha de autorizacién, actualizacion o modificacian, asi como el nombre y el cargo del responsable de esta informacion

Direccion de Planeacidn Institucional / Unidad de Organizacién y Métodos

Responsable operativo: L A.E. Rogelio A. Sudrez Sanchez Actualizacién: 24-01-2014

+  Organigramas institucionales
« Organigrama General

Organigrama de Dependencias Directas de Rectoria
o C i dela ia Académi

. dela ia de i on y Finanzas

« Organigrama de la Secretaria de la Rectoria

Organigrama Vice-Rectoria Veracruz
Organigrama Vice-Rectoria Orizaba-Cérdoba

Organigrama Vice-Rectoria Poza Rica - Tuxpan

. Vice-Rectoria ¢

Procedimientos
+  Manuales
Catalogos
+  Glosarios de Términos

[T - Estructura y Atribucic. X )/ [ org-rectpdf X =
C () | ® wwwuvmx/orgmet/files/2012/12 Q

REcTORIA

RECTORIA
ORGANIGRAMA

Ji,
oo
Universidad Veracrutana 'COORDINACION.
OFICINA DEL UNIVERSITARIADE
AABOGADO GENERAL TRANSPARENCIA, AgCESO
ALA! IONY

PROTECCION DE DATOS
PERSONALES
DIRECCION GENERAL
DE COMUNICACION COORDINACION

UNIVERSITARIAPARA
il LASUSTENTABILIDAD

DIRECCION GENERAL m’%’#éﬁ&%%u
DE RELACIONES

INTERNACIONALES

COORDINACION
DE LA UNIDAD
DE GENERO

| |

SECRETARIA
DELA,
RECTORIA

; SECRETARIA
SECRETARIA ADMINISTRACIONY
ACADEMICA FINANZAS

R T I TS O

:
| VICE-RECTORIA | | VICERECTORIA | | VICERECTORIA | | VICERECTORIA |

COATZACOALCOS-

VERACRUZ ORIZABACORDOBA | | POZA RICATUXPAN ATZACOALGH
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Asimismo, el referido Director General de Comunicacion
Universitaria, cuenta con atribuciones para dar respuesta a lo
solicitado, por asi advertirse del Estatuto General de la Universidad
Veracruzana, Titulo IV “DE LA ORGANIZACION DE LA RECTORIA”,
Capitulo VI “DE LA DIRECCION GENERAL DE COMUNICACION
UNIVERSITARIA”, que en los articulos 48, 49, 50 y 51, dispone:

Articulo 48. La Direccién General de Comunicaciéon Universitaria es la
dependencia responsable de planear, disefar, proponer, dirigir,
controlar y evaluar las politicas de imagen institucional, comunicacion
periodistica, estratégica, publicitaria, que servird de base para propagar
y transmitir los fines y funciones de la Universidad a través de los
distintos medios e instrumentos de comunicacion.

La Direccion General de Comunicacion Universitaria, integrara las
acciones radiofoénicas, televisivas, cinematograficas, de disefio e imagen
institucional.

Articulo 49. La Direccion General de Comunicacién Universitaria, para
el cumplimiento de sus funciones, contara con la Direccion de Medios de
Comunicacion.

Ademas, podra contar con los departamentos que sean necesarios para
su operacién y que tengan la autorizacién presupuestal correspondiente.

Articulo 50. El Director General de Comunicacion Universitaria es el
responsable de difundir, a través de los medios de comunicacion, propios
y externos, los fines y funciones de la Universidad. Sera designado por el
Rector en los términos que establece la legislacion universitaria.

Articulo 51. Las atribuciones del Director General de Comunicacion
Universitaria son:

I. Acordar con el Rector los asuntos de su competencia;

Il. Coordinar sus actividades con el Secretario de la Rectoria y el Director
General de Difusion Cultural, en el ambito de su competencia;

lll. Planificar, disefar, proponer, dirigir y controlar las politicas de
imagen institucional, comunicacion periodistica, estratégica y
publicitaria;

IV. Lograr mayor presencia del quehacer de la Universidad en Ia
sociedad, a través de la Radio y Televisidon universitarias;

V. Planear, dirigir, controlar y evaluar las actividades de las dependencias
a su cargo;

VI. Gestionar espacios que permitan emitir programas, haciendo uso de
las nuevas tecnologias que faciliten un espacio virtual de comunicacién;
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VII. Asesorar a las entidades académicas y dependencias de la
Universidad en el disefio de estrategias de imagen institucional,
periodistica y publicitaria;

VIll. Recabar de las dependencias y entidades académicas de la
Universidad, para su difusién interna y externa, la informaciéon necesaria
sobre los principales programas, proyectos y acciones que desarrolla la
institucion;

IX. Establecer los criterios de planeacién, direccion y coordinacion que
eleven la calidad en el disefio, edicién, produccién y programacioén de los
materiales impresos, videograficos, cinematogréficos, radiofénicos,
digitales y todos aquellos que hagan uso de las tecnologias de la
informaciéon y la comunicacion, de corte cultural, artistico, cientifico,
tecnolégico, humanistico, deportivo, de vinculacién y extension
universitaria;

X. Determinar los medios, canales, instrumentos, vias y frecuencia para la
realizacion de las acciones de imagen institucional, periodistica y
publicitaria;

XI. Disefiar y establecer mecanismos alternos de autofinanciamiento con
instituciones difusoras del arte, la ciencia, la tecnologia, las
humanidades, el deporte, la vinculacion y la extension universitaria, o
mediante la prestacion de servicios editoriales impresos, videograficos,
cinematograficos, radiofénicos y televisivos, asi como intercambios
dirigidos a los distintos sectores sociales;

Xll. Promover el intercambio de material editorial impreso, digital,
videografico, cinematografico, radiofénico o aquél que haga uso de las
tecnologias de la informacién y la comunicacién, con otros organismos y
universidades del pais y del extranjero;

Xlll. Realizar todas aquellas actividades necesarias y convenientes para el
logro de los objetivos de la dependencia; y

XIV. Las demas que sefiale la legislacién universitaria.

Por lo anterior, se estima que el derecho de acceso a la
informacién ha sido respetado por el ente obligado, toda vez que
atento a lo dispuesto en los numerales 3, parrafo 1, fracciones IV, V,
VIl y IX de la ley de la materia, este derecho debe entenderse como la
potestad que tienen los particulares para solicitar y acceder a la
informacién que consta en cualquier tipo de documento que se
encuentre en posesion o bajo resguardo de un sujeto obligado, ya sea
que dicha informacién haya sido generada por él, u obtenido,
adquirido, transformado o conservado por cualquier titulo, pues lo
trascendente radica en que dicha informacién registra, de una forma
u otra, las actividades desarrolladas por los sujetos obligados en
cumplimiento de las facultades, atribuciones y obligaciones previstas
en los diversos ordenamientos que regulen su actuar.
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De ahi que no se advierta vulneraciéon alguna al derecho de
acceso a la informacién del peticionario, toda vez que si se le dio
respuesta a lo requerido, al indicarle que en los afios solicitados el
sujeto obligado no celebré contratos y/o convenios con medios de
informacién, asi como durante la sustanciaciéon del recurso,
proporcionar la informacién relativa a los pagos efectuados a medios
de comunicacién en los términos requeridos, como son: numero total
de medios de comunicacién, dividido por afos, el nombre de cada
medio y el monto del pago realizado a cada uno de ellos anualmente.

Asimismo, el Encargado de la Coordinacion Universitaria de
Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Proteccién de Datos
Personales del sujeto obligado, cumplié con la atribucion que le
impone la ley de la materia en su articulo 29, fraccién IX, en el
sentido de realizar los trédmites internos necesarios para la
localizacién y entrega de la informacién solicitada, como lo acredité
con las respuestas dadas por el mencionado Director General de
Comunicacién Universitaria.

Sirve de apoyo a lo anterior, el criterio 8/2015, emitido por el
Pleno de este 6érgano colegiado, cuyo rubro y texto son:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS
TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR
LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE.
Para tener por cumplida la atribucién de las unidades de acceso de
realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la
informacion publica requerida, prevista en el articulo 29, fracciéon IX de
la ley de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, es menester acompanar a la
respuesta la documentacion expedida por el area o areas competentes
para ello.

Derivado de lo anterior, al resultar inoperante el agravio hecho
valer, lo procedente es confirmar la respuesta dada por el sujeto
obligado, durante la sustanciacién del recurso, de conformidad con lo
previsto en el articulo 69, fraccion Il de la Ley de la materia.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se confirma la respuesta emitida por el sujeto
obligado dentro de la sustanciaciéon del presente recurso.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:
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a) Cuenta con ocho dias habiles a partir del dia siguiente en
que se notifique la presente resolucién, para manifestar si autoriza la
publicacion de sus datos personales, en el entendido que de no
hacerlo asi, se tendra por no autorizada su publicaciéon, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 74 fracciones V y IX de
los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revision; y,

b) La resolucion pronunciada puede ser combatida ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la
Federacion de conformidad con los articulos 158 y 159 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos de los integrantes
del Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos Personales, en términos del articulo 91 de la Ley
numero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de
acuerdos, con quien actuan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez José Rubén Mendoza Hernandez
Comisionada presidenta Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos



