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RECURSO DE REVISIÓN 
 
EXPEDIENTE: IVAI-REV/79/2016/I  
 
RECURRENTE: -----------------------------
------------ 
 
SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento 
de Xalapa, Veracruz 
 
ACTO RECLAMADO: 
Inconformidad con la respuesta 
 
COMISIONADA PONENTE: Yolli 
García Alvarez 
 
SECRETARIA DE ESTUDIO Y 
CUENTA: Ofelia Rodríguez López 
  

Xalapa, de Enríquez, Veracruz a treinta de marzo de dos mil 
dieciséis. 

 
De las constancias que obran en autos, se desprenden los 

siguientes: 
H E C H O S  

 

I. El veintiuno de diciembre de dos mil quince, la parte 
recurrente presentó solicitud de información vía Sistema Infomex-
Veracruz, al Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz, quedando registrada 
con el número de folio 00667915, en la que se advierte que la 
información solicitada consistió en: 

 
...  
- Presupuesto anual asignado para 2015 
- Monto ejercido hasta el 30 de noviembre 
- Monto de obras realizadas durante 2015 
- Monto de los recursos utilizados para realizar las obras por origen de los 
mismos (Propios, federales, estatales, aportaciones de particulares, deuda 
pública contraída) 
- Listado de las obras realizadas y el monto de cada una 
- Obras concluidas en 2015 que quedaron pendientes de 2014. 
- Monto de la inversión realizada en 2014, en cada obra, que quedó pendiente 
de concluir ese año y se finalizó en 2015 (ejemplo: Casita de jengibre: inversión 
en 2014, $1.20; inversión en 2015, 0.75, total 1.95) 
- Obras iniciadas en 2015 que quedan pendientes de conclusión para 2016. 
Monto de inversión por obra en 2015, monto previsto para ejercer en 2016. 
- Causa por la que se dejaron obras pendientes de concluir en 2014 
- Causa por la que se dejaron obras pendientes de concluir en 2015. 
... 

II. Previa prórroga, el dos de febrero de dos mil dieciséis, el 
sujeto obligado dio contestación a la solicitud de información, 
notificando lo siguiente: 

… 
Esperando haberlo atendido en forma adecuada con relación a su solicitud de 
información, quedo de usted para cualquier aclaración al respecto. 
… 
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Adjuntando el archivo denominado “836-15.zip”. 

III. Inconforme con lo anterior, el dieciséis posterior, la parte 
promovente interpuso vía Sistema Infomex-Veracruz, el presente 
recurso de revisión. 

IV. Por acuerdo de la misma fecha, la comisionada presidenta de 
este Instituto, lo tuvo por presentado y ordenó remitirlo a la ponencia 
a su cargo. 

V. El dieciocho de febrero del actual, se admitió corriéndose 
traslado al sujeto obligado; el cual compareció el veintinueve siguiente, 
manifestando que cumplió en tiempo y forma con la respuesta 
otorgada. 

En virtud de lo anterior, por acuerdo de dos de marzo siguiente, 
con la documentación remitida por el ente obligado, se dio vista a la 
parte recurrente para que manifestara lo que a su derecho conviniera, 
apercibido que en caso de no actuar se resolvería con las constancias 
que obran en autos, sin que se advierta que hubiera comparecido o 
presentado promoción alguna. 

VI. Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentó el 
proyecto de resolución conforme a las siguientes:  

C O N S I D E R A C I O N E S 

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de 
Acceso a la Información es competente para conocer y resolver los 
recursos de revisión, que tienen por objeto salvaguardar y garantizar el 
derecho a la información y la protección de datos personales, y que son 
presentados en contra de las respuestas emitidas por el sujeto 
obligado, así como por las omisiones de las mismas.  

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los artículos 6, 
párrafos segundo y cuarto, apartado A, fracción IV de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos, 6 último párrafo y 67, párrafo 
segundo fracción IV, último párrafo de la Constitución Política del 
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 34, párrafo 1, fracciones XII y 
XIII, 42, párrafo 1, 64, párrafo 1, fracción VI, 67, párrafos 1, 2, 3, 4, 69 y 
72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública para el 
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 73, 74 y 75 de los 
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de 
Substanciación del Recurso de Revisión, y 9, inciso A), fracción III, del 
Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la 
Información. 
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SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo 
colegiado advierte que en el presente recurso de revisión se encuentran 
satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el artículo 
65 de la ley en cita, toda vez que en el mismo se señala: a) nombre del 
recurrente, su correo electrónico para recibir notificaciones; b) la 
Unidad de Acceso a la Información Pública ante la cual se presentó la 
solicitud; c) la fecha en que se le notificó al solicitante o en la que tuvo 
conocimiento del acto que motiva el recurso; d) la descripción del acto 
que se recurre; e) la exposición de los agravios; y f) las pruebas que 
tienen relación directa con el acto o resolución que se recurre. 

Lo anterior, conforme a lo previsto en los artículos 64, 65, 66, 70, 
párrafo 1 y 71, párrafo 1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la 
Información Pública para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y 
63 de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de 
Substanciación del Recurso de Revisión. 

Por lo que al no advertirse la actualización de alguna de las 
causales de improcedencia previstas en el artículo 70 de la multicitada 
ley de Transparencia, este organismo debe entrar al estudio de fondo 
del recurso de revisión. 

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es 
menester señalar que: 

 
De conformidad con el texto vigente del artículo 1° de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por 
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la 
Federación, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos 
fundamentales, nuestro orden jurídico tiene dos fuentes primigenias: 
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitución; y todos 
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de 
los que el Estado mexicano es parte. 

 
Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango 

constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento 
jurídico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos 
que ellas materializan deben permear en todo el orden jurídico, 
obligando a todas las autoridades a su aplicación y, en aquellos casos en 
que sea procedente, a su interpretación.  

 
El derecho de acceso a la información está regulado en el 

segundo párrafo del artículo 6° de la referida Constitución; 13 de la 
Convención Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto 
Internacional de Derechos Civiles y Políticos. 
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El artículo 6º constitucional, en su apartado A, fracción I, señala 
que toda la información en posesión de cualquier autoridad, entidad, 
órgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 
órganos autónomos, partidos políticos, fideicomisos y fondos públicos, 
así como de cualquier persona física, moral o sindicato que reciba y 
ejerza recursos públicos o realice actos de autoridad en el ámbito 
federal, estatal y municipal, es pública y sólo podrá ser reservada 
temporalmente por razones de interés público y seguridad nacional, en 
los términos que fijen las leyes. En la interpretación de este derecho 
deberá prevalecer el principio de máxima publicidad. 

 
Asimismo, el derecho de petición consagrado en el artículo 8º 

constitucional implica la obligación de las autoridades de dictar a una 
petición hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo 
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al 
peticionario.  

 
Aunado a ello, el ya referido artículo 6º de la propia Constitución 

federal, establece que el derecho a la información será garantizado por 
el Estado.  

 
Ambos derechos, reconocidos además en tratados internacionales 

y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la 
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sólo a que se 
les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino 
que se haga con la información completa, veraz y oportuna de que 
disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que 
constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como de la 
sociedad. 

 
Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la 

Nación, que el acceso a la información se distingue de otros derechos 
intangibles por su doble carácter: como un derecho en sí mismo y como 
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.  

 
En efecto, además de un valor propio, la información tiene uno 

instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos 
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del 
funcionamiento institucional de los poderes públicos, por lo que se 
perfila como un límite a la exclusividad estatal en el manejo de la 
información y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de 
Derecho.  

 
Así, el acceso a la información como garantía individual tiene por 

objeto maximizar el campo de la autonomía personal, posibilitando el 
ejercicio de la libertad de expresión en un contexto de mayor diversidad 
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos 
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internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresión, a 
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de 
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda índole.  

 
Por otro lado, el acceso a la información como derecho colectivo 

o garantía social cobra un marcado carácter público en tanto que 
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la 
información no sólo como factor de autorrealización personal, sino 
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho 
fundado en una de las características principales del gobierno 
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la 
transparencia de la administración. 

 
Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del 

principio administrativo de transparencia de la información pública 
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participación de 
los ciudadanos en la vida pública, protegido por la Constitución Política 
de los Estados Unidos Mexicanos. 

 
Lo anterior se estableció en la jurisprudencia de rubro: ACCESO 

A LA INFORMACIÓN. SU NATURALEZA COMO GARANTÍAS 

INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la 
Federación y su Gaceta, Novena Época, Tomo XXVII, junio de 2008, 
página 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario 
Judicial de la Federación y su Gaceta, Novena Época, Tomo XXVII, abril 
de 2008, página 1563. 

 
Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la información 

pública, la fracción IV del artículo 6º constitucional, apartado A, precisa 
se establecerán mecanismos de acceso a la información y 
procedimientos de revisión expeditos que se sustanciarán ante los 
organismos autónomos especializados e imparciales que establece la 
propia Constitución. 

 
A nivel local, la Constitución Política del Estado de Veracruz de 

Ignacio de la Llave establece en su artículo 6º que los habitantes del 
Estado gozarán del derecho a la información. La ley establecerá los 
requisitos que determinarán la publicidad de la información en 
posesión de los sujetos obligados y el procedimiento para obtenerla, así 
como la acción para corregir o proteger la información confidencial. 

 
Por su parte, el artículo 7º señala que toda persona podrá ejercer 

el derecho de petición ante las autoridades del Estado, de los 
municipios, así como de los organismos autónomos, los cuales estarán 
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no 
mayor de cuarenta y cinco días hábiles.  La ley regulará los casos en los 
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que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la 
petición se considere en sentido afirmativo.  

 
Asimismo, la Constitución Local en su artículo 6 señala que los 

habitantes del Estado gozarán del derecho a la información, derecho 
que de conformidad con lo dispuesto en el artículo 67 fracción IV, del 
ordenamiento legal en cita, se garantiza por este Instituto Veracruzano 
de Acceso a la Información. 

 
 Por su parte la Ley de Transparencia y Acceso a la Información 

Pública para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en 
sus artículos 4 párrafo 1, 11, 56, 57 párrafo 1, y 59 párrafos 1 y 2, que 
toda la información que los sujetos obligados generen, administren o 
posean es pública, salvo los casos de excepción previstos en la propia 
Ley, y por ende, toda persona directamente o a través de su 
representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la 
información ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligación 
para éste, de dar respuesta a la solicitud de información en un plazo de 
diez días hábiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud. 

 
La obligación de acceso a la información se cumple cuando se 

ponen a disposición del solicitante los documentos o registros o en su 
caso se expidan copias simples o certificadas de la información 
requerida, y en caso de que la información se encuentre publicada, se 
hará saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que 
puede consultar, reproducir u obtener la información. 

 
El solicitante a su vez puede impugnar la determinación del 

sujeto obligado de proporcionar o no la información solicitada, cuando 
se actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 64, párrafo 
1, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública para el 
Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave. 

 
En el caso, la parte ahora recurrente hace valer como agravio que 

la información es parcial e incompleta y que no se atiende a lo 
requerido. 

 
Este instituto estima que el agravio deviene parcialmente 

fundado en razón de lo siguiente: 
 
En principio conviene señalar que la información solicitada 

constituye información pública y parte de ella vinculada con 
obligaciones de transparencia, en términos de lo previsto por los 
numerales 3, párrafo 1, fracciones IV, V, VI y IX, 4, párrafo 1, 6, párrafo 
1, fracción VI, 7, párrafo 2 y 8, párrafo 1, fracciones IX y XIV, de la Ley 
de Transparencia y Acceso a la Información Pública para el Estado de 
Veracruz; así como los lineamientos décimo quinto y décimo noveno de 
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los Lineamientos Generales que deberán observar los sujetos obligados 
por la Ley 848, para publicar y mantener actualizada la información 
pública, razón por la que el ente obligado, genera, administra, posee 
y/o resguarda la citada información.  

 
En el caso que nos ocupa, debe tenerse en cuenta que la 

información reclamada se relaciona con obras públicas correspondientes 
a los años dos mil catorce y dos mil quince, regulados, entre otras 
disposiciones, por las siguientes: 

 

• Acuerdo por el que se da a conocer la distribución de los 
recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las 
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal entre los Municipios del 
Estado de Veracruz, para el Ejercicio Fiscal 2014. 

 

• Acuerdo por el que se da a conocer la distribución de los 
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los 
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal 
entre los Municipios del Estado de Veracruz, para el ejercicio fiscal 2014. 

• Acuerdo por el que se da a conocer la distribución de los 
recursos del fondo para la infraestructura social municipal y de las 
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, entre los municipios del 
estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, para el ejercicio fiscal 2015, y 

 

• Acuerdo por el que se da a conocer la distribución de los 
recursos del fondo de aportaciones para el fortalecimiento de los 
municipios y de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, 
entre los municipios del estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, para 
el ejercicio fiscal de 2015. 

 
Acuerdos que fueron publicados en la Gaceta Oficial del Estado, 

el jueves treinta de enero del dos mil catorce, tomo CLXXXIX, número 
043 (bajo los folios 121 y 122) y el viernes treinta de enero del dos mil 
quince, tomo CXCI, número 044 (bajo los folios 107 y 108), de cuya 
lectura se advierte que lo requerido por el recurrente, guarda estricta 
relación con los deberes del sujeto obligado en materia del ejercicio y 
aplicación de los recursos federales a los municipios, en términos de los 
artículos 25, fracciones III y VIII, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 48, 49, 50 y 51 
de la Ley de Coordinación Fiscal, particularmente en lo que respecta al 
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social y al Fondo de 
Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas. 

 
En este orden de ideas, el artículo 33 de la Ley de Coordinación 

Fiscal, establece que las aportaciones federales que con cargo al Fondo 
de Aportaciones para la Infraestructura Social reciban las entidades, los 
municipios y las demarcaciones territoriales “se destinarán 
exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales básicas y a 
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inversiones que beneficien directamente a población en pobreza 
extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago social 
conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo Social, y en las 
zonas de atención prioritaria”. 

 
Asimismo, el numeral 37 de la Ley citada en el párrafo 

precedente, señala que las aportaciones federales que, con cargo al 
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de 
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, reciban los 
municipios a través de las entidades y las demarcaciones territoriales 
por conducto del Distrito Federal, “se destinarán a la satisfacción de sus 
requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones 
financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por concepto de 
agua, descargas de aguas residuales, a la modernización de los sistemas 
de recaudación locales, mantenimiento de infraestructura, y a la 
atención de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad 
pública de sus habitantes”. 

 
Es decir, se trata de información que en términos de los artículos 

115, fracción III, incisos a), b), c), e), f), g) y h) de la Constitución Política 
de los Estados Unidos Mexicanos; 71, fracción XI, incisos a), b), c), d), e), 
f), g), h), i) y j) de la Constitución Política del Estado de Veracruz; y 35 
fracciones XXV, incisos a), b), c), d), e), f), g), h), i) y j) y XXXVI, 40, 
fracción VI, 50, 73 Bis, 73 Ter y 113 de la Ley Orgánica del Municipio 
Libre del Estado de Veracruz, genera, administra, posee y/o resguarda el 
Sujeto Obligado. 

 
Por lo que es evidente que lo reclamado constituye información 

pública vinculada con obligaciones de transparencia, habida cuenta que 
todo acto que emitan los sujetos obligados en el ejercicio de sus 
facultades, competencias o funciones (como en el presente caso) debe 
ser documentado y transparentado bajo el principio de máxima 
publicidad, lo que encuentra apoyo en lo dispuesto en los artículos 4, 6, 
7 y 8, párrafo 1, fracciones IX y XIV de la Ley de Transparencia y Acceso 
a la Información Pública para el Estado de Veracruz, como se advierte a 
continuación: 

… 
Artículo 8 
1. Los sujetos obligados deberán publicar y mantener actualizada la 
siguiente información pública de conformidad con los lineamientos 
que expida el Instituto al inicio de cada año o dentro de los siguientes 
veinte días naturales a que surja alguna modificación, de acuerdo con 
sus atribuciones y a disposición de cualquier interesado: 
… 
IX. El monto de los presupuestos asignados, los informes emitidos 
sobre su ejercicio y aplicación. En el Poder Ejecutivo, dicha información 
será proporcionada y actualizada permanentemente por la Secretaría 
de Finanzas y Planeación, la que además reportará sobre la situación 
de las finanzas públicas y la deuda pública del Estado. Tratándose de 
los Ayuntamientos, estos datos serán proporcionados y actualizados 
permanentemente por la Tesorerías Municipales. 
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… 
XIV. Las convocatorias a los procedimientos administrativos de 
licitación pública, licitación restringida o simplificada, incluidos los 
contratos o pedidos resultantes, además, de elaborarse un listado con 
las ofertas económicas consideradas. En el caso de los procedimientos 
administrativos de licitación, los fallos emitidos deberán contener: a. 
Nombre o razón social del contratista o proveedor; b. Objeto y monto 
del contrato; c. Fundamento legal; y d. Vigencia del contrato; 
… 
Décimo quinto. En los supuestos de la fracción IX del artículo 8 de la 
Ley, los sujetos obligados diferentes al Poder Ejecutivo y los 
Ayuntamientos, difundirán la información a través de sus áreas 
responsables de administración y finanzas. 
… 
Décimo noveno. En la difusión de la información de la fracción XIV 
del artículo 8 de la Ley, los sujetos obligados incluirán toda la relativa a 
los procesos licitatorios de las contrataciones que celebren con base en 
las Leyes de Obras Públicas y de Adquisiciones, Arrendamientos, 
Administración y Enajenación de Bienes Muebles del Estado, 
considerando:   
a) El objeto del contrato, su importe y en su caso, las ampliaciones en 
monto y plazo;  
b) Razón social y domicilio fiscal del proveedor o contratista con quien 
se haya celebrado el contrato; y  
c) Los plazos de cumplimiento del contrato. 
… 
 
Ahora bien, de las constancias que obran en autos se desprende 

que durante el procedimiento de acceso, el ente obligado en respuesta 
a la solicitud mediante oficio número UMTAI-046/16 suscrito por la Jefa 
de la Unidad de Acceso indicó lo siguiente: 

… 
Estimado solicitante con fundamento en lo previsto por el artículo 57.1 
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública para el 
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, me permito comunicarle que 
la Dirección de Obras Publicas de este H. Ayuntamiento, mediante 
oficio DOP-0285/2016 de fecha 28 de enero de 2016 y el Departamento 
del Ramo 033, dependiente de la Dirección de Egresos de este H. 
Ayuntamiento mediante el diverso DR33-019/2016 de fecha 28 de 
enero de 2016, entregaron la respuesta a su petición, la cual adjunto al 
presente. 
… 
 
En dicha respuesta tal y como lo señala la Jefa de la Unidad, se 

anexó el soporte documental de las áreas que proporcionaron respuesta 
a la solicitud siendo el siguiente: 

 
Oficio número DOP-0285/2016, el Director de Obras Públicas del 

ente obligado, en el que se señaló lo siguiente: 
 
… al respecto me permito dar cumplimiento a la misma al tenor de lo 
siguiente: 
 
Que con fundamento en los artículos 3 fr. VI y 4. 1 de la Ley de 
Transparencia y Acceso a la Información Pública para el Estado de 
Veracruz de Ignacio de la Llave y tomando en consideración el criterio 
emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la 
Información y Protección de Datos Personales 09/10 “Criterio 9/10. Las 
dependencias y entidades no están obligadas a generar documentos ad 
hoc para responder una solicitud de acceso a la información. Las 
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dependencias y entidades no están obligadas a generar documentos ad 
hoc para responder una solicitud de acceso a la información. Tomando 
en consideración lo establecido por el artículo 42 de la Ley Federal de 
Transparencia y Acceso a la Información Pública Gubernamental, que 
establece que las dependencias y entidades sólo estarán obligadas a 
entregar documentos que se encuentren en sus archivos, las 
dependencias y entidades no están obligadas a elaborar documentos 
ad hoc para atender las solicitudes de información, sino que deben 
garantizar el acceso a la información con la que cuentan en el formato 
que la misma así lo permita o se encuentre, en aras de dar satisfacción 
a la solicitud presentada… 
 
La información que solicita puede ser consultada en los siguientes 
links: 

 
Presupuesto y programa de inversión de obra pública 

 
Ejercicio 2014 

 
http://xalapa.gob.mx/transparencia/category/obligaciones/ix-

presupuesto/r033/r033-14/ 
 

Ejercicio 2015 
 

http://xalapa.gob.mx/transparencia/category/obligaciones/ix-
presupuesto/r033/r033-15/ 

 
Obras ejecutadas 2014 

 
http://xalapa.gob.mx/transparencia/category/obligaciones/xiv-
convocatorias-contratos-y-pedidos/obras-publicas/obras-2014/ 

 
Obras ejecutadas 2015 

 
http://xalapa.gob.mx/transparencia/category/obligaciones/xiv-
convocatorias-contratos-y-pedidos/obras-publicas/obras-2015/ 

 
Así mismo me permito aclarar que las obras que abarcan dos 

ejercicios fiscales son las contratadas en los últimos días de diciembre, 
toda vez que la notificación de obras autorizadas con recursos 
federales de Contingencias Económicas para inversión 2015 (4) y Fondo 
Apoyo en Infraestructura y Productividad (FAIP) 2015, llegaron en el 
mes de diciembre de 2015. 
… 
 
Por su parte el Jefe de Departamento del Ramo 33 por oficio 

número DR33-019/2016 adujo que: 
… 
Al respecto me permito informarle que la aplicación de los Programas 
Generales de Inversión 2014 y 2015, así como los formatos de Reportes 
Trimestrales de avances físicos y Financieros correspondientes a los 
fondos de Inversión recibidos, se encuentran publicados en las 
siguientes ligas de Internet: 
 
http://xalapa.gob.mx/transparencia/category/obligaciones/ix-
presupuesto/r033/r033-15/ 
 
http://xalapa.gob.mx/transparencia/category/obligaciones/ix-
presupuesto/r033/r033-14/ 
… 
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Posteriormente, durante la substanciación al comparecer al 
recurso mediante oficio UMTAI-090/16 signado por la Jefa de Unidad de 
Acceso a la Información manifestó lo siguiente: 

… 
Tal y como corre agregado en el presente sumario, este Sujeto 
Obligado dio cumplimiento en tiempo y forma con la respuesta que se 
le otorgó al recurrente, vía plataforma Infomex-Veracruz. Sin embargo, 
el recurrente arguye como agravio que: “…La información solicitada es 
parcial e incompleta, no atiende a lo requerido…” Empero es 
importante destacar que de las respuestas otorgadas al revisionista, 
oficios DOP-0285/2016 y DR33-019/2016, se desprende claramente que 
se entrega la respuesta a su petición tal y como lo puntualiza el 
Director de Obras Publicas y el Jefe del Departamento del Ramo 033, 
los cuales corren agregados en el expediente; cabe señalar que 
tomando en consideración el criterio emitido por el Instituto Nacional 
de Transparencia, Acceso a la Información y Protección de Datos 
Personales 09/10 que a la letra dice: “Criterio 9/10. Las 
dependencias y entidades no están obligadas a generar 
documentos ad hoc para responder una solicitud de acceso a la 
información… 
 
Documentales que constituyen prueba plena al ser expedida por 

servidores públicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba 
en contrario, lo anterior de conformidad con los artículos 38, 51 y 52 de 
los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de 
Substanciación del Recurso de Revisión. 

 
En el caso concreto, lo parcialmente fundado deviene en que de 

la diligencia de certificación realizada por la comisionada ponente a las 
direcciones electrónicas proporcionadas por el ente obligado se 
desprende que en su portal de transparencia en las fracciones IX y XIV 
se advierte la información tocante a la obra pública de los años de dos 
mil catorce a dos mil dieciséis, empero, omitió pronunciarse respecto de 
las causas por las que se dejaron obras pendientes de concluir en dos 
mil catorce y dos mil quince, solicitada por el inconforme, tal y como se 
razona a continuación: 

 
Por lo que respecta al año dos mil catorce en la fracción IX 

relativa al presupuesto, al ingresar al vínculo denominado “Presupuesto 
de Egresos 2014” aparece un archivo constante de diecisiete fojas con el 
presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal de ese año, tal y como se 
muestra a continuación con las siguientes impresiones de pantalla: 
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Asimismo, a foja diecisiete aparece la partida para obra pública y 
acciones, como se muestra enseguida: 
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Ahora bien, al ingresar a cada uno de los vínculos de los 

programas se obtuvo la siguiente información: 
 

PROGRAMA INFORMACIÓN PÚBLICADA 

FISM INDICADORES FISM-Cuarto Trimestre 2014; FISM – Cuarto Trimestre 2014; FISM DF. 
REMANENTE AÑOS ANTERIORES, CIERRE DE EJERCICIO 2014; FISM DF. CIERRE EJERCICIO 
2014; FISM – Propuesta de Modificaciones de Conceptos a 8 de Septiembre de 2014; FISM 
2014 – Tercer Trimestre; FISM 2014 – Segundo Trimestre; FISM 2014 – Primer Trimestre; 
FISM 2014 – Informes sobre la Situación Económica, las Finanzas Públicas y la Deuda 
Pública, Tercer Trimestre; FISM 2014 - Informes sobre la Situación Económica, las Finanzas 
Públicas y la Deuda Pública, Segundo Trimestre; FISM 2014 - Informes sobre la Situación 
Económica, las Finanzas Públicas y la Deuda Pública, Primer Trimestre; FISM 2014 – Tercer 
Trimestre, Remanente; FISM 2014 – Programa General de Inversión, Remanente y FISM DF. 
PROGRAMA GENERAL DE INVERSIÓN 2014. 

FORTAMUN INDICADORES FORTAMUN – Cuarto Trimestre 2014; FORTAMUN – Cuarto Trimestre 2014; 
FORTAMUN DF. CIERRE DE EJRCICIO 2014; FORTAMUN – Propuesta de Modificaciones de 
Conceptos a 18 de Agosto de 2014; FORTAMUN - Propuesta de Modificaciones de 
Conceptos a 7 de Julio de 2014; FORTAMUN 2014 – Tercer Trimestre; FORTAMUN 2014 – 
Segundo Trimestre; FORTAMUN 2014 – Primer Trimestre; FORTAMUN – Informes sobre la 
Situación Económica, las Finanzas Públicas y la Deuda Pública, Tercer Trimestre 2014; 
FORTAMUN – Informes sobre la Situación Económica, las Finanzas Públicas y la Deuda 
Pública, Segundo Trimestre 2014; FORTAMUN – Informes sobre la Situación Económica, las 
Finanzas Públicas y la Deuda Pública, Primer Trimestre 2014 y FORTAMUN DF. PROGRAMA 
GENERAL DE INVERSIÓN 2014. 

OTROS 
PROGRAMAS 

PROGRAMA PARA EL DESARROLLO DE ZONAS PRIORITARIAS – Cuarto Trimestre 2014; 
NIVEL FINANCIERO – Cuarto Trimestre 2014; FOPEDEP – Cuarto Trimestre 2014; 
FONCULTURA – Cuarto Trimestre 2014; FINDEPO – Cuarto Trimestre 2014; CONTINVER – 
Cuarto Trimestre 2014; CONADE – Cuarto Trimestre 2014; CONACULTA – Cuarto Trimestre 
2014; PROYECTOS DE DESARROLLO REGIONAL, CIERRE DE EJERCICIO 2014; PROGRAMA 
PARA EL DESARROLLO DE ZONAS PRIORITARIAS, CIERRE DE EJERCICIO 2014; LEY DE 
INGRESOS MUNICIPALES, CIERRE DE EJERCICIO 2014; FOPEDP, CIERRE DE EJERCICIO 2014; 
FONCULTURA, CIERRE DE EJERCICIO 2014; FINDEPO, CIERRE DE EJERCICIO 2014; 
CONTINVER, CIERRE DE EJERCICIO 2014; CONACULTA (2013), CIERRE DE EJERCICIO 2014; 
CONACULTA – Propuesta de Modificaciones de Conceptos a 7 de Julio de 2014; 
CONACULTA 2014 – Tercer Trimestre; CONACULTA 2014 – Segundo Trimestre; CONACULTA 
2014 – Primer Trimestre; CONACULTA 2014 – Informes sobre la Situación Económica, las 
Finanzas Públicas y la Deuda Pública Tercer Trimestre: Fondo de Contingencias Económicas 
2014 – Tercer Trimestre; Fondo de Contingencias Económicas 2014 – Programa General de 
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Inversión; Fondo de Contingencias Económicas 2014 - Informes sobre la Situación 
Económica, las Finanzas Públicas y la Deuda Pública Tercer Trimestre; Infraestructura 
Deportiva 2014 – Tercer Trimestre; Infraestructura Deportiva 2014 – Segundo Trimestre; 
Infraestructura Deportiva 2014 – Primer Trimestre; Infraestructura Deportiva 2014 – 
Informes sobre la Situación Económica, las Finanzas Públicas y la Deuda Pública Tercer 
Trimestre; Fondo de Cultura 2014 – Tercer Trimestre; Fondo de Cultura 2014 – Segundo 
Trimestre¸ Fondo de Cultura 2014 – Primer Trimestre; Fondo de Cultura 2014 – Informes 
sobre la Situación Económica, las Finanzas Públicas y la Deuda Pública Tercer Trimestre 
2014; FOPEDEP 2014 – Tercer Trimestre; FOPEDEP 2014 – Segundo Trimestre; FOPEDEP 
2014 – Primer Trimestre; FOPEDEP - Informes sobre la Situación Económica, las Finanzas 
Públicas y la Deuda Pública Tercer Trimestre 2014; Programa para el Desarrollo de Zonas 
Prioritarias – Informes sobre la Situación Económica, las Finanzas Públicas y la Deuda 
Pública 2014; Programa para el Desarrollo de Zonas Prioritarias 2014 – Tercer Trimestre; 
Programa para el Desarrollo de Zonas Prioritarias 2014; Desarrollo Regional 2014 – Tercer 
Trimestre; Desarrollo Regional 2014 – Segundo Trimestre; Desarrollo Regional 2014 – 
Primer Trimestre; PROYECTOS DE DESARROLLO REGIONAL, PROGRAMA GENERAL DE 
INVERSIÓN 2014; INFRAESTRUCTURA DEPORTIVA, PROGRAMA GENERAL DE INVERSIÓN 
2014; FOPEDEP, PROGRAMA GENERAL DE INVERSIÓN 2014; FONDO DE CULTURA, 
PROGRAMA GENERAL DE INVERSIÓN 2014 y CONACULTA 2013, PROGRAMA GENERAL DE 
INVERSIÓN 2014. 

 
En tanto en la fracción XIV se pudo observar que contiene las 

obras públicas del uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos 
mil catorce, como se muestra enseguida con la impresión de pantalla: 

 

 
Al descargar el archivo aparece una relación de obras contratadas 

para el ejercicio de ese año, constante de doce fojas, con los rubros: No. 
DE CONTRATO, MODALIDAD DE CONTRATACIÓN, OBJETO DEL 
CONTRATO, NOMBRE O RAZÓN SOCIAL DEL CONTRATISTA, IMPORTE 
CONTRATO (IVA INCLUIDO), FIRMA DE CONTRATO, FECHAS 
CONTRACTUALES (INICIO-TÉRMINO), AMPLIACIÓN (MONTO-PLAZO), 
como se aprecia de la siguiente impresión de pantalla: 
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Por su parte, respecto de la información tocante al año dos mil 

quince, se pudo advertir que en el portal se encuentra el Presupuesto 
de Egresos de ese año, el cual contiene un archivo constante de treinta 
fojas, en el que aparece el presupuesto para obra pública, tal y como se 
muestra a continuación: 
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Ahora bien, respecto de cada uno de los vínculos de los 
programas se advirtió que contienen la siguiente información: 

 
PROGRAMA INFORMACIÓN PÚBLICADA 
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FISM REPORTES GENERADOS EN SFU, SEGUNDO TRIMESTRE FISM-DF; REPORTES 
GENERADOS EN SFU, PRIMER TRIMESTRE FISM-DF; REGISTRO TRIMESTRAL DE 
AVANCES FÍSICOS Y FINANCIEROS FISM-DF; REGISTRO TRIMESTRAL DE AVANCES 
FÍSICOS Y FINANCIEROS FISM-DF; OFICIO DE MODIFICACIÓN DE FISM-DF; ANEXO 
DE APROBACIÓN DE OBRAS Y ACCIONES DE FISM-DF y FISM-DF, PROGRAMA 
GENERAL DE INVERSIÓN 2015. 

FORTAMUN REPORTES GENERADOS EN SFU, SEGUNDO TRIMESTRE FORTAMUN-DF; REPORTES 
GENERADOS EN SFU, PRIMER TRIMESTRE FORTAMUN-DF; REGISTRO TRIMESTRAL 
DE AVANCES FÍSICOS Y FINANCIEROS FORTAMUN-DF; REGISTRO TRIMESTRAL DE 
AVANCES FÍSICOS Y FINANCIEROS FORTAMUN-DF; OFICIO DE MODIFICACIÓN DE 
FORTAMUN-DF; OFICIO DE MODIFICACIÓN FORTAMUN-DF FORMATO; ANEXO DE 
APROBACIÓN DE OBRAS Y ACCIONES FORTAMUN-DF; ANEXO DE APROBACIÓN 
DE OBRAS Y ACCIONES FORTAMUN-DF; y FORTAMUN-DF, PROGRAMA GENERAL 
DE INVERSIÓN 2015. 

FORTAMUN-
REMANENTE 

REGISTRO TRIMESTRAL DE AVANCES FÍSICOS Y FINANCIEROS FISM-DF; REGISTRO 
TRIMESTRAL DE AVANCES FÍSICOS Y FINANCIEROS FORTAMUN-DF REMANENTE; 
OFICIO DE MODIFICACIÓN DE FORTAMUN-DF REMANENTE; ANEXO DE 
APROBACIÓN DE OBRAS Y ACCIONES DE FORTAMUN-DF REMANENTE y 
FORTAMUN-DF REMANENTE PROGRAMA GENERAL DE INVERSIÓN 2015. 

FOPADEM REPORTES GENERADOS EN SFU, SEGUNDO TRIMESTRE FOPADEM; REGISTRO 
TRIMESTRAL DE AVANCES FÍSICOS Y FINANCIEROS FOPADEM; REGISTRO 
TRIMESTRAL DE AVANCES FÍSICOS Y FINANCIEROS FOPADEM y FOPADEM, 
PROGRAMA GENERAL DE INVERSIÓN 2015. 

FAIP ANEXO DE APROBACIÓN DE OBRAS Y ACCIONES FAIP Y REGISTRO TRIMESTRAL 
DE AVANCES FÍSICOS Y FINANCIEROS FAIP. 

CONTINVER REPORTES GENERADOS EN SFU, SEGUNDO TRIMESTRE CONTINVER; REGISTRO 
TRIMESTRAL DE AVANCES FÍSICOS Y FINANCIEROS CONTINVER; REGISTRO 
TRIMESTRAL DE AVANCES FÍSICOS Y FINANCIEROS CONTINVER y CONTINVER, 
PROGRAMA GENERAL DE INVERSIÓN 2015. 

Y tocante a la información de la fracción XIV, se observa que 
contiene las obras públicas del primero de enero al treinta y uno de 
diciembre de dos mil quince, tal y como se muestra a continuación: 

 

 
 
Al descargar el archivo aparece una relación de obras contratadas 

para el ejercicio dos mil quince, constante de treinta y un fojas, con los 
rubros: No. DE CONTRATO, NO. OBRA, OBJETO DEL CONTRATO, 
RECURSO, NOMBRE O RAZÓN SOCIAL DEL CONTRATISTA, IMPORTE 
CONTRATO (IVA INCLUIDO), FECHAS CONTRACTUALES (INICIO-
TÉRMINO), como se aprecia de la siguiente impresión de pantalla: 



      
 
 IVAI-REV/79/2016/I 
 

  

   18  

 

Finalmente, de la certificación del portal de transparencia en la 
fracción IX relativa al Presupuesto, en el apartado relativo al año dos 
mil dieciséis, el cual puede ser consultado en la dirección electrónica 
http://xalapa.gob.mx/transparencia/category/obligaciones/ix-
presupuesto/r033/r033-16/, se advierte el Presupuesto de Egresos para 
ese año, tal y como se muestra a continuación: 

 

 
Al descargar el archivo se advierte que contiene un archivo de 

diecinueve fojas, en el que a fojas dieciséis y diecisiete se encuentra el 
presupuesto asignado para obras públicas, tal y como se muestra con las 
siguientes impresiones de pantalla: 
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Contenido al cual, conforme a los artículos 33 y 35 de los 
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de 
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Substanciación del Recurso de Revisión, se le da valor probatorio pleno, 
pues los datos publicados en dicha página constituyen un hecho notorio 
por formar parte del conocimiento público a través de tal medio. Sirve 
de criterio orientador la tesis del rubro: PÁGINAS WEB O 

ELECTRÓNICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y 

SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISIÓN JUDICIAL.1 

 

Como se advierte, de las respuestas dadas se advierte que el ente 
municipal pretendió acatar el imperativo previsto en el artículo 57, 
párrafo 1 de la ley de la materia; al haberse proporcionado por los 
titulares de las áreas encargadas de generar la información, tal y como 
se desprende de los artículos 54, 55, fracciones I y VII y 56 del 
Reglamento de la Administración Pública Municipal del H. 
Ayuntamiento de Xalapa que disponen lo siguiente:  

 
La Dirección de Obras Públicas es la dependencia responsable de 

planear, proyectar, ejecutar, vigilar y supervisar, por sí o a través de 
terceros, la obra pública a cargo del Ayuntamiento; procurar que la 
obra pública municipal tenga congruencia con los objetivos y 
prioridades de los planes nacional, estatal y municipal de desarrollo, así 
como con los programas de desarrollo urbano en sus diferentes 
modalidades; y ejecutar los programas y proyectos relativos a las obras 
públicas, elaborar las bases de concursos a que deben ajustarse las 
licitaciones y controlar el avance físico y financiero de los trabajos en 
proceso de acuerdo a la modalidad de adjudicación; y para el despacho 
de los asuntos de su competencia se integra por la Subdirección de 
Planeación y Proyectos de Infraestructura, la cual se integra con los 
siguientes Departamentos: a) Planeación y Control del Ramo 033; y b) 
Proyectos y Control Presupuestal. 

 

Sin embargo, este órgano colegiado no puede tener por 
cabalmente cumplida la obligación prevista en el referido precepto, 
toda vez que la información proporcionada resulta insuficiente, toda 
vez que le asiste la razón al recurrente al aducir que la respuesta es 
incompleta ya que con relación a las causas por las que se dejaron obras 
pendientes de concluir en dos mil catorce y dos mil quince el sujeto 
obligado fue omiso en pronunciarse al respecto y de la diligencia de 
certificación a su portal de internet, no se advierte que se encuentre 
publicada dicha información. 

 
En tal virtud, y al tener el dato faltante el carácter de información 

pública vinculada con obligaciones de transparencia, atento a lo 
previsto en el artículo 8, párrafo 1, fracción IX de la ley de la materia, el 
sujeto obligado deberá pronunciarse sobre su existencia, y en su caso, 

                                                      
1  Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, México, 
Décima época, Libro XXVI, Noviembre de 2013, Tomo. P. 1373 
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proporcionarla al ahora recurrente así como publicarla en su portal de 
transparencia de conformidad con lo dispuesto en el referido precepto 
y su respectivo lineamiento y 9, párrafo 3 de la Ley 848. 

 
Finalmente, cabe comentar que si bien en la solicitud de acceso 

el peticionario requiere se le proporcione el monto de la inversión 
realizada en dos mil catorce, especificando lo que quedó pendiente de 
concluir ese año y se finalizó en dos mil quince, poniendo el ejemplo: 
"Casita de jengibre: Inversión en 2014, $1.20; inversión en 2015, 0.75, 
total 1.95", lo cierto es que el sujeto obligado no está compelido a 
procesar la información, ni a editarla en formatos especiales distintos a 
aquél en que se encuentre en su poder, únicamente a hacerlo de 
acuerdo con sus posibilidades materiales de reproducción, sin que estos 
se traduzca en el incumplimiento alguno a las disposiciones de esta ley, 
por lo que se considera que se garantiza el derecho de acceso a la 
información al proporcionarla en la forma en la que la tiene generada 
y resguardada. 

 
Al respecto tiene aplicación el criterio 09/10 sustentado por el 

Instituto Federal de Acceso a la Información que indica: 
 

Las dependencias y entidades no están obligadas a generar 
documentos ad hoc para responder una solicitud de acceso a 
la información. Tomando en consideración lo establecido por el 
artículo 42 de la Ley  Federal de Transparencia y Acceso a la 
Información Pública Gubernamental, que establece que las 
dependencias y entidades sólo estarán obligadas a entregar 
documentos que se encuentren en sus archivos, las dependencias y 
entidades no están obligadas a elaborar documentos ad hoc para 
atender las solicitudes de información, si no debe de garantizar el 
acceso a la información con la que cuenta en el formato que la misma 
a si lo permita o se encuentre, en aras de dar satisfacción a la solicitud 
presentada. 

 

En consecuencia, al resultar parcialmente fundado el agravio, 
como se anunció previamente, se modifican las respuestas emitidas por 
el sujeto obligado, y lo procedente es ordenarle que dé respuesta, 
entregue y/o ponga a disposición del recurrente la información faltante, 
así como actualizar su información pública en su página electrónica, lo 
cual deberá realizar en un plazo no mayor a quince días, contados a 
partir de que cause estado la presente resolución, lo anterior con 
sustento en los artículos 69, párrafo 1, fracción III y 72, de la Ley de 
Transparencia y Acceso a la Información Pública para el Estado de 
Veracruz de Ignacio de la Llave. 

 
Por lo expuesto y fundado, se:  
 

RESUELVE 
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PRIMERO. Se modifican las respuestas otorgadas por el sujeto 
obligado, y se le ordena proporcionar al recurrente la información 
faltante, así como actualizar su información pública en su página 
electrónica, lo que deberá realizar en un plazo no mayor a quince 

días, contados a partir de que cause estado la presente resolución, en 
términos de la consideración tercera de este fallo. 

 
SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que: 
 
a) Cuenta con ocho días hábiles a partir del día siguiente hábil en 

que se notifique la presente resolución, para que manifieste si autoriza 
la publicación de sus datos personales, en el entendido que de no 
hacerlo así, se tendrá por no autorizada su publicación; 

 
b) Deberá informar a este instituto, si se permitió el acceso a la 

información y si le fue entregada y recibida la misma en los términos 
indicados en este fallo, en el entendido que de no hacerlo, existirá la 
presunción de que la resolución ha sido acatada. Lo que deberá realizar 
dentro del plazo de tres días hábiles posteriores al en que el sujeto 
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolución o de que 
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento en términos de lo 
previsto en el artículo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la 
Información Pública para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y 

c) La resolución pronunciada puede ser combatida a través del 
Juicio de Protección de Derechos Humanos ante la Sala Constitucional 
del Tribunal Superior de Justicia del Estado. 

 
Lo anterior, con apoyo en lo ordenado en el artículo 73 de la Ley 

de Transparencia y Acceso a Información Pública para el Estado de 
Veracruz de Ignacio de la Llave; 10 de la Ley del Juicio de Protección de 
Derechos Humanos del Estado de Veracruz; y 74 fracciones V, VIII y IX 
de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de 
Substanciación del Recurso de Revisión. 

 
Notifíquese la presente resolución en términos de Ley, y, en su 

oportunidad, archívese como asunto definitivamente concluído. 
 
Así lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del 

Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Información, ante la 
Secretaria de acuerdos, con quien actúan y da fe. 
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