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RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: |VAI-REV/734/2016/I1 y
sus acumulados

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: Universidad
Veracruzana

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta

COMISIONADO PONENTE: José
Rubén Mendoza Hernandez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y
CUENTA: Miguel Angel Apodaca
Martinez

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a veintiocho de septiembre de dos
mil dieciséis.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

I. El veintidds de junio de dos mil dieciséis, la parte recurrente
presentd tres solicitudes de informacién via Plataforma Nacional de
Transparencia, a la Universidad Veracruzana, quedando registradas
de la siguiente manera:

No. | No. folio EXPEDIENTE RECURRENTE o:ﬂﬁ;‘;o
1. | 00663016 IF:/E/?/l/_734/201 6/l
2. | 00663615 | Lol aoonen Verauzon
3. | 00664616 Ir:/E/?/l/_ms/zm 6/l
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En dichas solicitudes se advierte que la informacién requerida
consistié en:

En el folio 00663016:

“

Se solicitan los recibos de energia eléctrica de enero a diciembre de
2015 para cada uno de los inmuebles que ocupa el Centro de
Investigaciones Tropicales.

[sic]

En el folio 00663616:

“

Se solicita especificar los importes de cada viaje terrestre efectuado por
personal del Centro de Investigaciones Tropicales, y copias de
documentos probatorios de gastos (boletos de autobus, notas de peaje
y de gasolina), en el periodo de enero de 2015 a mayo de 2016.

[sic]

En el folio 00664616:

“

Se solicita una relacion mensual de bienes adquiridos en la partida de
“gastos varios”, en el Centro de Investigaciones Tropicales asi como
copias de las facturas de ésta partida en el periodo de enero de 2015 a
mayo de 2016.

[sic]

Il. En fecha siete de agosto del afio en curso, el sujeto obligado
dio respuesta a las solicitudes de informacion.

lll. El once de agosto siguiente, la ahora promovente interpuso
via Sistema Infomex-Veracruz, los presentes recursos de revision.

IV. Mediante acuerdos dictados en la misma fecha, se tuvieron
por presentados los recursos de revisiéon, los cuales fueron radicados
bajo las nomenclaturas IVAI-REV/734/2016/11; IVAI-REV/740/2016/11
e IVAI-REV/746/2016/1l; turnandolos a la Ponencia a cargo del
comisionado José Rubén Mendoza Hernandez.

V. Por economia procesal y con el objeto de evitar resoluciones
contradictorias, por acuerdo del pleno de fecha diecisiete de agosto
siguiente, se determiné acumular los recursos de revisién IVAI-
REV/740/2016/11 e IVAI-REV/746/2016/11 al IVAI-REV/734/2016/I1.
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En esa misma fecha, se admitieron los recursos dejandose a
disposicion del sujeto obligado y del recurrente el expediente para
que en un plazo maximo de siete dias habiles manifestaran lo que a su
derecho conviniera.

VI. El treinta de agosto del afio en curso, se recibieron en la
cuenta de correo electréonico institucional, cinco correos electrénicos
enviados por la Coordinacion Universitaria de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica; con diversos archivos adjuntos, los cuales fueron
grabados en dos discos compactos y agregados al presente expediente.

De igual manera en mismo treinta de agosto, se recibié en la
oficialia de partes de este instituto, el oficio sin numero signado por el
encargado de la Coordinacién de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del sujeto
obligado.

En razén de ello, mediante acuerdo de fecha cinco de septiembre
de la presente anualidad, se tuvo por recibo al sujeto obligado con la
documentacién presentada, asimismo se ordend remitirlas a la parte
recurrente, de igual manera se declaré cerrada la Instruccién y se
dejaron los autos en estado de dictar resolucion.

VII. En fecha veintitrés de septiembre del presente afio, se
recibié en la cuenta de correo institucional dos correos electrénicos
enviados por la Coordinacién Universitaria de Transparencia, Acceso a
la Informacién y Proteccion de Datos Personales, mediante el cual
adjunté al primero de los correos tres archivos identificados con los
nombres “cutuaio.pdf” “cutai01.PDF"” y “cutai02.PDF; y en el segundo,
el archivo “RR00060116.zip" indicando en el mensaje lo siguiente:

7]

El Centro de Investigaciones Tropicales de la Universidad Veracruzana en Via
de Ampliacién, le envia alcance en archivo adjunto la informacién solicitada
subsanando agravio manifestado mediante recurso de revisién.

"

VIII. Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el
proyecto de resoluciéon conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente
para conocer y resolver los recursos de revisién, que tienen por objeto
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salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la proteccién de
datos personales, y que son presentados en contra de las respuestas
emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las
mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos cuarto, quinto y
sexto y 67, parrafo segundo fraccién IV apartado 4, de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 42 fraccién 1l, 146,
149, 150, 151 y 152, primero y segundo Transitorios de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; en lo que no se
contrapongan, los articulos 73, 74 y 75 de los Lineamientos Generales
para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de
Revision, y 9, inciso A), fracciéon lll, del Reglamento Interior del propio
instituto.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revisién se encuentran
satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo
144 de la ley General de Transparencia, toda vez que en el mismo se
sefala: I. El sujeto obligado ante la cual se presenté la solicitud; Il. El
nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su caso,
del tercero interesado, asi como la direccién o medio que senale para
recibir notificaciones; Ill. El nUmero de folio de respuesta de la solicitud
de acceso; IV. La fecha en que fue notificada la respuesta al solicitante
o tuvo conocimiento del acto reclamado, o de presentacién de la
solicitud, en caso de falta de respuesta; V. El acto que se recurre; VI. Las
razones o motivos de inconformidad, y VII. La copia de la respuesta que
se impugna y, en su caso, de la notificacién correspondiente, salvo en el
caso de falta respuesta de la solicitud.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 142, 143, 144,
155y 156 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica; y en lo que no se oponga, el numeral 63 de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso
de Revision.

Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las
causales de improcedencia previstas en el articulo 155 de la multicitada
Ley General de Transparencia, este organismo debe entrar al estudio de
fondo del recurso de revision.

TERCERA. Metodologia de estudio de los recursos
presentados después del cinco de mayo del presente aino y antes
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de la publicacion de la Ley de Transparencia Local. Con fecha
cinco de mayo del afio dos mil quince, se publicé en el Diario Oficial de
la Federacion:, el decreto por el que se expide la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, misma que entré en
vigor al dia siguiente de su publicacién, con base en su articulo
primero transitorio.

Adicionalmente de conformidad con lo establecido en el articulo
Quinto Transitorio de la Ley General mencionada, se establecié como
fecha limite para que las legislaturas de los Estados armonizaran sus
leyes relativas, hasta el cinco de mayo de dos mil dieciséis.

En el caso del estado de Veracruz, consta en el Acta de la Primera
Sesién Ordinaria de la Sexagésima Tercera Legislatura del Honorable
Congreso del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
correspondiente al Segundo Periodo de Sesiones Ordinarias del Tercer
ano de Ejercicio Constitucional, celebrada el dia dos de mayo del afio
dos mil dieciséis y en la Gaceta Legislativa’ nimero 130, afo Ill, de fecha
dos de mayo del presente, que en esa misma fecha fue turnado el
proyecto de Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, a las Comisiones de
Justicia y Puntos Constitucionales y de Trasparencia y Acceso a la
Informacién, de la Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso del
estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, mismo que fue aprobado
junto con el proyecto de Ley, en fecha veintiséis de mayo del actual
segun consta en el acta de la cuarta sesién ordinaria’ —fojas de la 11 a la
14 del acta- y turnada al Ejecutivo Estatal para su Promulgacion y
publicaciéon de conformidad con el articulo 35 de la Constitucién Politica
del Estado de Veracruz.

No obstante lo anterior, a la fecha, dicho cuerpo normativo no ha
sido publicado en la Gaceta Oficial del estado de Veracruz, acto formal
con el cual de conformidad con el articulo Primero Transitorio de la
misma ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion.

En tales circunstancias y toda vez que el caso que es sometido a
consideraciéon de este Organo Garante, se sitGa en la hipétesis de las
solicitudes de acceso a la informacién presentadas con posterioridad al
cinco de mayo del ano dos mil dieciséis y toda vez que este instituto es

1 Consultable en el vinculo:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5391143&fecha=04/05/2015
2 Consultable en el vinculo: http://www.legisver.gob.mx/gaceta/gacetal XIII/GACETA130.pdf

3 Consultable en el Vinculo: http://www.legisver.gob.mx/actas/actasLXI11/26may2016_4aOrd.pdf
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un érgano garante y protector del derecho de acceso a la informacién
publica, con el objeto de dar certidumbre al revisionista, resulta
necesario establecer que respecto de las solicitudes de acceso a la
informacién presentadas a partir del cinco de mayo de la presente
anualidad y los recursos que deriven de éstas, seran atendidos conforme
a la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi
como a la Ley homologada que para tal efecto apruebe el Congreso del
Estado, en términos de lo acordado por el Pleno de este instituto
mediante acuerdo niumero ODG/SE-55/05/05/2016.

Destacando que toda vez que como se sefalé en parrafos
precedentes, a la fecha la ley local homologada aun no ha sido
publicada en la Gaceta Oficial del estado de Veracruz, en su lugar
continuara aplicandose la Ley numero 848 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, aun vigente, en los casos en que ésta resulte procedente.

CUARTA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefialar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacién, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicacién y, en aquellos casos en
que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacién estd regulado en el
segundo parrafo del articulo 6° de la referida Constituciéon; 13 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefala
que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
6érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
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asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podréd ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
deberd prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticién consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacion de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucién
federal, establece que el derecho a la informacién sera garantizado por
el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no s6lo a que se
les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino
que se haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que
disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que
constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como de la
sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacién se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacién y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informacion como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresiéon en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
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internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo
o garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se estableceran mecanismos de acceso a la informacién vy
procedimientos de revision expeditos que se sustanciaran ante los
organismos autonomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constituciéon Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto
de reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informaciéon publica y proteccion de datos
personales, en el que se sefiala que, toda persona gozara del derecho a
la informacién, asi como al de acceso, rectificacion, cancelacién y
oposicion al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos
obligados, derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
67 fraccion 1V, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
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Personales, como organismo auténomo del Estado, de funcionamiento
colegiado, y de naturaleza especializada en la difusién, capacitacién y
cultura de la transparencia, imparcial y con jurisdiccion material en su
ambito de competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticion se considere en sentido afirmativo.

Por otro lado, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en
sus articulos 4 parrafo 1, 11, 56, 57 parrafo 1, y 59 parrafos 1y 2, que
toda la informaciéon que los sujetos obligados generen, administren o
posean es publica, salvo los casos de excepcidn previstos en la propia
Ley, y por ende, toda persona directamente o a través de su
representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informacién ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacién
para éste, de dar respuesta a la solicitud de informacién en un plazo de
diez dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informacién se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacién
requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacién.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del
sujeto obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando
se actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 64, parrafo
1, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave.

La parte recurrente en cada uno de los recursos de revision,
realiza como expresion de agravios, lo siguiente:

IVAI-REV/734/2016/11
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Ante el hecho de que no se indicé oportunamente la necesidad de clarificar la
pregunta realizada, y puesto que solicito datos existentes de los cuales no pedi andalisis
o interpretacion, SINO SOLO QUE ME FUERAN OTORGADOS, es que con base en la
Jurisprudencia P./J. 54/2008, de rubro “ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA
COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL”, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, novena época, tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743; para
contribuir a que los gobernados ejerzan un control respecto al funcionamiento
institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila como un Ilimite a la
exclusividad estatal en el manejo de la informacion y, por ende, como una exigencia
social de todo Estado de Derecho,

a la luz de la normatividad aplicable:

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
(http:liwww.ivai.org.mx/I/[LGTAIP.pdf) , asi como la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de /la Llave
(http:/lwww.ivai.org.mx/lI/LGTAIP.pdf), y atendiendo al marco de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos (http://www.oas.org/dil/esp/tratados B-
32 Convencion Americana sobre Derechos Humanos.pdf} , y al Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos (htttp://www.ivai.org.mx/l/2_pacto_internacional.pdf},

se refuerza que no existe impedimento para otorgar lo solicitado por medio
de la plataforma INFOMEX-Veracruz en su totalidad y en la forma en que lo he
requerido. Lo anterior por no tener el sujeto obligado facultades para:

a. agrupar las solicitudes en numeral para tramite interno por la Universidad
Veracruzana, ni

b. condicionar acudir en persona el promovente a las instalaciones del sujeto
obligado.

Estoy segura de que los miembros del Consejo del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacion serdn garantes y acordaran:

1. Dar entrada al recurso de revision

2. Dictar resolucién en sentido favorable a proteger mis derechos y garantias,
instruyendo la entrega de la informacién y

3 Notificarme del proceso y resoluciones
Agradezco de antemano su atencidn a la presente
[siC]

”

IVAI-REV/740/2016/11:

“

Ante el hecho de que no se indicé oportunamente la necesidad de clarificar la
pregunta realizada, y puesto que solicito datos existentes de los cuales no pedi analisis
o interpretacion, SINO SOLO QUE ME FUERAN OTORGADOS, es que con base en la

10
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Jurisprudencia P./J. 54/2008, de rubro “ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA
COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL”, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, novena época, tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743; para
contribuir a que los gobernados ejerzan un control respecto al funcionamiento
institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila como un Ilimite a la
exclusividad estatal en el manejo de la informacion y, por ende, como una exigencia
social de todo Estado de Derecho,

a la luz de la normatividad aplicable:

Ley General de Transparencia y Acceso a Jla Informacion Publica
(http:liwww.ivai.org.mx/I/[LGTAIP.pdf) , asi como la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
(http:/lwww.ivai.org.mx/l/LGTAIP.pdf), y atendiendo al marco de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos (http://www.oas.org/dil/esp/tratados B-
32 Convencion Americana sobre Derechos Humanos.pdf} , y al Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos (htttp://www.ivai.org.mx/l/2_pacto_internacional.pdf},

se refuerza que no existe impedimento para otorgar lo solicitado por medio
de la plataforma INFOMEX-Veracruz en su totalidad y en la forma en que lo he
requerido. Lo anterior por no tener el sujeto obligado facultades para:

a. agrupar las solicitudes en numeral para tramite interno por la Universidad
Veracruzana, ni

b. condicionar acudir en persona el promovente a las instalaciones del sujeto
obligado.

Estoy segura de que los miembros del Consejo del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién serén garantes y acordaran:

1. Dar entrada al recurso de revision

2. Dictar resolucién en sentido favorable a proteger mis derechos y garantias,
instruyendo la entrega de la informacién y

3 Notificarme del proceso y resoluciones
Agradezco de antemano su atencidn a la presente
[SIiC]

”

IVAI-REV/746/2016/11

Ante el hecho de que no se indicé oportunamente la necesidad de clarificar la
pregunta realizada, y puesto que solicito datos existentes de los cuales no pedi analisis
o interpretacion, SINO SOLO QUE ME FUERAN OTORGADOS, es que con base en la
Jurisprudencia P./J. 54/2008, de rubro “ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA
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COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL”, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, novena época, tomo XXVII, junio de 2008, pdgina 743; para
contribuir a que los gobernados ejerzan un control respecto al funcionamiento
institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila como un Ilimite a la
exclusividad estatal en el manejo de la informacidn y, por ende, como una exigencia
social de todo Estado de Derecho,

a la luz de la normatividad aplicable:

Ley General de Transparencia y Acceso a Jla Informacion Publica
(http:llwww.ivai.org.mx/I/ILGTAIP.pdf) , asi como la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
(http://www.ivai.org.mx/l/LGTAIP.pdf), y atendiendo al marco de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos (http://www.oas.orgl/dillesp/tratados B-
32 Convencion Americana sobre Derechos Humanos.pdf) , y al Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos (htttp://iwww.ivai.org.mx/l/2_pacto_internacional.pdf),

se refuerza que no existe impedimento para otorgar lo solicitado por medio
de la plataforma INFOMEX-Veracruz en su totalidad y en la forma en que lo he
requerido. Lo anterior por no tener el sujeto obligado facultades para:

a. agrupar las solicitudes en numeral para tramite interno por la Universidad
Veracruzana, ni

b. condicionar acudir en persona el promovente a las instalaciones del sujeto
obligado.

Estoy segura de que los miembros del Consejo del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacidn serdn garantes y acordaran:

1. Dar entrada al recurso de revisién

2. Dictar resolucion en sentido favorable a proteger mis derechos y garantias,
instruyendo la entrega de la informacién y

3 Notificarme del proceso y resoluciones
Agradezco de antemano su atencidn a la presente

[5iC]

”

Ahora bien, como puede advertirse los agravios expuestos son
idénticos en los tres recursos de revision; teniendo como parte toral, el
hecho de que por un lado que se hayan agrupado las solicitudes de
informacién en un numeral para tramite interno por el sujeto obligado
y por otro lado, que se haya condicionado a que el promovente acuda
de manera personal a las instalaciones del sujeto obligado; por lo que
seran analizados en su conjunto, sin que ello implique algun tipo de
violacién a los derechos al debido proceso y de acceso a la justicia de la
revisionista; teniendo sustento lo anterior en las tesis aislada y de

12


http://www.ivai.org.mx/I/LGTAIP.pdf
http://www.ivai.org.mx/I/LGTAIP.pdf
http://www.oas.org/dil/esp/tratados_B-32_Convencion_Americana_sobre_Derechos_Humanos.pdf
http://www.oas.org/dil/esp/tratados_B-32_Convencion_Americana_sobre_Derechos_Humanos.pdf

IVAI-REV/734/2016/11

y sus acumulados

jurisprudencia emitidas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
de rubros y texto siguientes:

AGRAVIOS EN LA APELACION. SU ANALISIS CONJUNTO NO
CONSTITUYE UNA VIOLACION A LOS DERECHOS AL DEBIDO
PROCESO Y DE ACCESO A LA JUSTICIA (LEGISLACION DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO).* Los articulos 610 y 619 del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de Quintana Roo prevén la carga
del apelante de expresar los agravios que le cause la resolucion
recurrida, asi como el deber del tribunal de alzada de estudiarlos. Por su
parte, dentro del debido proceso puede considerarse el derecho a la
sentencia, es decir, a que el tribunal atienda o resuelva todo lo pedido
por las partes dentro de un juicio y, en el ambito de la sequnda instancia,
a que el tribunal de alzada decida sobre los agravios formulados, sin
omisiones. Tal derecho tiene correspondencia con el de justicia completa
contenido en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, porque mediante la resolucion y atencion de todo lo
pedido por las partes en el ejercicio del derecho de accion o de defensa,
se satisface el derecho a la jurisdiccion ante los tribunales. Ahora bien,
no hay afectacion al derecho a la jurisdiccion ni a las garantias del
debido proceso por la sola circunstancia de que puedan estudiarse dos o
mds agravios conjuntamente, si se toma en cuenta que no hay
impedimento alguno para que ese estudio abarque todas las cuestiones
0 aspectos de los agravios. Ante esa posibilidad, no hay razones para
estimar que, inexorablemente, esa forma de estudio de los agravios
conduzca a la afectacion al derecho de obtener una sentencia donde se
traten todos los puntos planteados por el justiciable. Consecuentemente,
la forma de estudio, conjunta o separada, no es lo determinante para
satisfacer los derechos al debido proceso o de acceso a la justicia, sino la
circunstancia de que el estudio abarque todos los argumentos, sin
omision alguna.

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU
ANALISIS DE MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y
EN EL ORDEN PROPUESTO O EN UNO DIVERSO.® El articulo 79 de la
Ley de Amparo previene que la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
los Tribunales Colegiados de Circuito y los Juzgados de Distrito pueden
realizar el examen conjunto de los conceptos de violacion o agravios, asi
como los demds razonamientos de las partes, a fin de resolver la cuestion

4 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2007669. Instancia: Primera Sala.

Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

Libro 11, Octubre de 2014, Tomo I|. Materia(s): Constitucional.

Tesis: 1la. CCCXXXIX/2014 (10a.) Pagina: 582

5 Epoca: Novena Epoca. Registro: 167961. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXIX, Febrero de 2009. Materia(s): Comun. Tesis: VI.20.C. J/304. Pagina: 1677
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efectivamente planteada, empero no impone la obligacion al juzgador
de garantias de sequir el orden propuesto por el quejoso o recurrente en
su escrito de inconformidad, sino que la unica condicion que establece el
referido precepto es que se analicen todos los puntos materia de debate,
lo cual puede hacerse de manera individual, conjunta o por grupos, en el
propio orden de su exposicion o en uno diverso.

Asi, conforme a las constancias que integran los autos, el agravio
expuesto resulta parcialmente fundado atento a lo siguiente.

De las solicitudes de informacion, se advierte que la informacién
requerida por el ahora recurrente consistié en peticionar respecto del
Centro de Investigaciones Tropicales, la informacién consistentes en
recibos de energia eléctrica de enero a diciembre de dos mil quince
para cada uno de los inmuebles de dicho centro; importes de cada viaje
terrestre efectuado por personal del citado Centro y copias de
documentos comprobatorios, en el periodo enero de dos mil quince al
mes de mayo del afo en curso; y por ultimo relacién mensual de bienes
adquiridos en la partida “gastos varios” y copia de las facturas de esta
partida en el periodo de enero de dos mil quince a mayo del afo en
curso.

En tal virtud, lo requerido constituye informacién publica y parte
de ella vinculada a obligaciones de transparencia, la cual se encuentra
constreiida a publicitar de conformidad con lo marcado en los articulos
3, parrafo 1, fracciones IV, V, VI y IX; 4, parrafo 1, 6, parrafo 1
fracciones | y VI, 7, parrafo 2 y 8, parrafo 1, fraccién V de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Asi, una vez que ha sido delimitado el caracter de la informacién,
lo procedente es analizar la respuesta otorgada por el sujeto obligado
a las solicitudes de informacién, en el entendido que en todas basa su
contestaciéon en la documental, consistente en el oficio
CITRO/CG/543/2016; signado por la Coordinadora del Centro de
Investigaciones Tropicales, dirigido al Coordinador Universitario de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales de la Universidad Veracruzana; el cual es de contenido
siguiente:
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U

Instituto Veracruzano
de acceso a la informacién
y proteccian de datos personales

g

(..J‘ J ']
\ ':I Vi
f&’ UNIVERSIDAD VERACRUZANA ™/

CENTRO DE INVESTIGACIONES TROPICALES CITR®

Oficio CITRO/CG/543/2016
Ex haciends
tucas Martin  C.P. JOSE ANTONIO DIAZ OCHOA
e COORDINADOR UNIVERSITARIO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
o Parccites INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
 Veracr UNIVERSIDAD VERACRUZANA

PRESENTE

Teléforos
SH@@m N0 por medio del presente y con relacién a las solicitudes con niumero de Folio: 468/2016,
469/2016, 471/2016, 4722016, 473/2016, 474/2016, 475/2016, 477/2016, 479/2016,
481/2016, 482/2016, 485/2016, 487/2016, 489/2016, 493/2016, 494/2016, 495/2016,
Corres 496/2016, 497/2016 y 498/2016, que han sido turnadas a una servidora por la

slectio"'*®  Coordinacién a su cargo, me permito manifestar lo siguiente:

a) De ninguna manera nos negamos a proporcionar la informacién solicitada; sin
embargo, el proceso implica un andlisis, bisqueda e integracién exhaustiva de la
misma. En virtud de la complejidad de las actividades académicas vy
administrativas que se desarrollan en este Centro de Investigaciones Tropicales,
no ha sido posible concluir con la integracién de la documentacién para entregar
una respuesta en tiempo.

b) Con base en lo anterior, me permito expresar a usted mi disposicién para que los
solicitantes acudan personalmente.a estas instalaciones y se dirijan a una
servidora, para mostrarles la informacidn que solicitan, previa cita vy
calendarizacién, en un horario de 13:00a 15:00 horas.

Sin otro particular, reciba saludos cordiales.

“Lis de Veracrua: Arte Ciencia, Luz”
Xalapa, Ver., a 3|de agosto del 2016

C.c.p. Archivo.

Documental a la que se le otorga valor probatorio pleno por
tratarse de un instrumento publico expedido por un servidor publico
en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario, en
términos de lo previsto en los articulos 38, 51 y 52 de los Lineamientos

Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacién del Recurso
de Revision.

Ahora bien, respecto de la primera parte del agravio expuesto
por la recurrente, consistente en que el sujeto obligado no cuenta con
atribuciones para agrupar las solicitudes en un numeral interno; es de
indicarse que este instituto, estima que ello no puede generar algun
tipo de agravio a la revisionista; ello es asi, debido a que en términos
del articulo 29, fraccién VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
una de las atribuciones de las Unidades de Acceso a la Informaciéon de
los sujetos obligados, es la de disefiar procedimientos que faciliten la
tramitacién y adecuada atencién a las solicitudes de acceso a la
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informacién publica; en este sentido, si el sujeto obligado que no
ocupa, a nivel interno lleva un registro de las solicitudes de
informacién que recibe, ello debe ser entendido como wun
procedimiento interno para la atencion de las solicitudes de
informaciéon, lo que de manera alguna genera un perjuicio a la
peticionaria de informacién; ello debido a que, tal y como consta en
actuaciones, se responde en el Sistema Infomex-Veracruz, al folio
generado por ese sistema respecto de cada solicitud.

Aunado a lo anterior, en la documental aportada por el sujeto
obligado durante la substanciacién de los presentes expedientes,
relativa a la comparecencia de la Coordinadora General del Centro de
Investigaciones Tropicales, se cuenta con una tabla en la que se
relaciona el nimero de recurso de recurso de revision, los folios
asignados por el Sistema Infomex-Veracruz tanto a los recursos de
revision como a las diversas solicitudes de informacién presentadas por
la aqui recurrente y el folio interno asignado por el sujeto obligado, tal
y como se advierte de la siguiente captura de pantalla:

iversidad uzana
Coordinacién Universitaria de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales

COMPARECENCIA DE LA DOCTORA MARIA REYNA HERNANDEZ
COLORADO, COORDINADORA GENERAL DEL CENTRO DE
INVESTIGACIONES TROPICALES DE LA UNIVERSIDAD VERACRUZANA,
PARA ATENDER LOS RECURSOS DE REVISION: IVAI-REV/733/2016/1; IVAI-
REV/734/2016/11, IVAI-REV/740/2016/11, IVAI-REV/746/201611, IVAI-

REV/735/2016/111, IVAI-REV/741/2016/111, IVAI-REV/747/2016/111, IVAI-
REV/750/2016/111, IVAI-REV/744/2016/111, IVAI-REV/745/2016/111, IVAI-
REV/742/2016/1, IVAI-REV/748/2016/1, IVAI-REV/737/2016/11, IVAI-
REV/743/2016/11, IVAI-REV/749/2016/11, IVAI-REV/732/2016/111, IVAI-

REV/736/2016/111, IVAI-REV/738/2016/111, IVAI-REV/739/2016/T1L.

Direccién

Recurso Folio de ACUMULADO
Calle Veracrus, Nimero 46 I IVAI Folio S d | MKATSINA A
5. Fraccoramiesco Pamora. CF - .
31090 aser. Vir 732 | RROO05S316 | 00862818 | 468/2016 | RROCOS9316 |
Tetéfoncs y Fax 734 RROO0C59516 | 00663016 | 471/2016 | RRO0059516
i Al 735 | RRODOS9616 | 00663116 | 472/2016 | RROODS9616
738 | RRODOS9716 | 00663216 | 473/2016 | RROODS9316
Conmutador A
B S 737 | RROC0O59816 | 00683316 | 498/2016 | RRO0O059816
0y 01~ 1050210503 738 | RROOD59916 | 00663416 | 474/2016 | RRO0059316
Civnt: Gt bins 73s | RROODG0016 | 00563516 | 475/2018 | RRO00S9316
740 RROO060116 | 00863616 | 494/2016 | RRO0059516
eransparencian@e o ki
741 RROO060216 | 00863716 | 477/2016 | RRO0D059616

733 RRO058416 00662816 469/2016 RRO0060316
742 RROC080316 | 00663816 479/2016 RRO0O06C316 |
743 RRO00B0416 | 00653516 493/2018 RROO055816
744 RRO00B0516 | 00664116 481/20186 RROO0CE0516
745 RRO0C0OB0616 | 00664316 482/2018 RROO0E0516
746 RRO00E0716 | 00664616 485/2018 RRO0059516
| 747 RRO00B0816 | 00664516 487/2016 RRO0D058816
748 RROO0SCO16 | 00564916 | 487/2016 RRO0COB0316
748 RRCO0S10168 | 00665016 488/2016 RRO0055816
| 750 RRO0061116 | 00665116 | 496/2016 RRO0055616

INTERPUESTOS ANTE EL INSTITUTO VERACRUZANO DE ACCESO A
1.A INFORMACION (IVAI) POR LA C.

EN CONTRA DEL SUJETO OBLIGADO DENOMINADO
UNIVERSIDAD VERACRUZANA, DERIVADOS DE LAS RESPUESTAS
DADAS POR ESE CENTRO A SU CARGO A LAS SOLICITUDES DE

Pagina 1 de 3
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Por otra parte, con relacién a lo expresado por la revisionista, en
el sentido a que se le condiciond a que asistiera de manera personal a
las instalaciones del sujeto obligado, es de indicarse que debido a que
gran parte de la informacién que solicita se encuentra en la categoria
de informacién publica, en términos de los articulos 3, parrafo 1,
fracciones IV, V, VI y IX; 4, parrafo 1, 6, parrafo 1 fracciones |y VI, y 7,
parrafo 2 de la ley de la materia; el sujeto obligado no se encontraba
constreiiido a remitirla de manera electrénica, siendo correcto que en
su caso la ponga a disposicion de la recurrente para su consulta de
manera fisica; maxime que en términos del articulo 57, parrafo 1 de la
Ley de Transparencia y acceso a la informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, la obligacion de acceso a la
informacién se dara por cumplida cuando se ponga los documentos o
registros a disposicién del solicitante.

Sin que se pierda de vista que la solicitante entre la informacién
requerida peticioné los importes de cada viaje terrestre efectuado por
personal del Centro de Investigaciones Tropicales, lo cual se encuentra
vinculado a informaciéon que constituye obligaciones de transparencia,
en términos del articulo 8, parrafo 1, fraccién V de la ley de la materia.

No obstante lo anterior, tal y como se hizo constar en el apartado
de antecedentes de esta resoluciéon, el sujeto obligado durante la
substanciacion y en aras de maximizar el derecho de acceso a la
informacién de la recurrente, remiti6 un cimulo de informaciéon
relacionada con cada una de las solicitudes de informacion de los
expedientes que nos ocupan.

En este sentido, esa informacién fue remitida a la aqui
promovente para su conocimiento; en razén de ello, para realizar el
andlisis de la informacion sélo se insertaran capturas de pantalla de
manera ejemplificativa, en el entendido de que cada uno de los
archivos remitidos por el sujeto obligado fueron visualizados
detenidamente a fin de verificar si se cumple o no con el derecho de
acceso a la informacion de la revisionista.

Asi, respecto de los recibos de energia eléctrica de enero a
diciembre del afo dos mil quince; el sujeto obligado envio el archivo
denominado “REV-734%2c INFOMEX 00663016%2C 471.pdf" el cual al
desplegarse se muestran un total de treinta y un fojas utiles, relativas a
comprobantes fiscales digitales referentes al pago por concepto de
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suministro de energia eléctrica, los cuales incluyen todo el periodo

solicitado:

J. P. ADMINISTRACIO °, S.A. DE C.V.
Domicilio fiscal RFC

Cale: San Lus de Ia Paz No. SN I Local 1. Cot. Frace. Lucas Martin, CF 93 100
Xalapa, Veracruz. México Comprobante fiscal gigital

152
2033010 TI2 v
P3GO:-Fago en wna ol exhbicon
Método de page y Cuents:

Trarsfecenca 8157175

Expedido en
Calle: San Luis de | Pax No. SN i Local 1. Cor. Frace Lucas Mactin, CF 91100

Xalapa. Veracruz, Mexco
Lugar de expodicién Xalaps, Verscrus

Facturado a: ( T 2302 ) UNIVERSIDAD VERACRUZANA Nt o
Catle: Lomas del Estadio SIN. Col. Zona Universitaria. CF 91000, Xaaps. Xamos e
Veracruz RFC | Telfono 8421700 GBS DELY
Vendedor :
Enviar a:
Cantidad unlald Clave Cescripcion % Oesc U importe
100 No  SEEY Sumins o Energla Becrica Local 4 00C 2993400000 2359340
Enero de 2015
P S+ Htotal 2,993 3c
{"‘ i '\ y Dwscuento 0.00
— 2 LEP.S. c.00
\ ; 7 0.00
\ ’ o.00
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00001000000302029387 CO00100000020" WO
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MR pbw EHOPIEORSS Si7 0V ¥ FE0IBCIICDY LQhiZ JOBKG0 he 43 1UST Fr s e
// J. P. ADMINISTRACION, S.A. DE C.V.
- Bomiclilo fla e RFC.:
Calle: San Luls de la Paz No. SN Int: Local 1, Col Frace. Lucas Mertin, CP 1100
Xalapa, Veracruz, México Comprobante Niscal digital
Serie:
Expedido en Folio: 214
2:: s.: Lubd::::xe:u.sum: Local 1, Col. Frace. Lucas Martin, C° 91100, Poeh 2015-08-01T10.51:30
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Enviar a:
Cantidad Unidad Clave Descripcion % Desc PV Importe
1.00 No SEE2 Suministro Energa Bectrica Locel 5 000 1865310000 168531
Junio de 2015
Subtotai 1,665.31
Descuento 0.00
LEP.S. 0.00
0.00

\lix) 2222

Tl 1,931.76
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Asi, con la informacién proporcionada se estima que se cumple
con el derecho de acceso a la informacién de la aqui revisionista,
debido a que si se remitieron los comprobantes de pago del servicio de
energia eléctrica por el periodo comprendido de enero a diciembre del

ano dos mil quince.

Por otra parte, respecto de los importes de cada viaje terrestre
efectuado por personal del Centro de Investigaciones Tropicales y
copias de los documentos probatorios de gastos; esa informacién como
se dijo se encuentra vinculada a la obligacién de transparencia
contenida en la fracciéon V, del parrafo 1 de la articulo 8 de la ley de la
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materia, asi el sujeto obligado remitié el archivo denominado “REV-
740%2c INFOMEX 00663616%2c 494.pdf"” el cual al abrirse, muestra un
total de ciento dos fojas utiles; de las que se pudo advertir que se
tratan de comprobantes fiscales digitales, relativos algunos a cobro por
concepto de casetas de peaje y otros por conceptos de gasolina, en los
periodos de enero a mayo de dos mil quince y agosto a diciembre de
ese mismo, sin haberse localizado los meses de junio y julio; de igual
manera se incluye el periodo comprendido de enero a mayo del afio en
curso; a continuacion se insertan dos capturas de pantalla del
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No obstante lo anterior, se estima que no se cumple a cabalidad
con el derecho de acceso a la informacién de la peticionaria, ello en
razén a que en el archivo en comento, existen fojas que se encuentran
ilegibles; en este sentido, este instituto considera que no basta con que
se proporcione informacién a los ciudadanos, a efecto de hacer
transparente la gestion de los recursos publicos de los entes obligados,
sino que ademads, debe otorgarse informaciéon de calidad y utilidad
para que de esta manera, el acceso a la informacién publica sea una
herramienta de la sociedad para asi atender y materializar el principio
de maxima publicidad comprendiendo el derecho de acceso a la
informaciéon como una de las fuentes de desarrollo y fortalecimiento de
la democracia representativa y participativa que permite a los
ciudadanos analizar, juzgar y evaluar a sus representantes y servidores
publicos y estimula la transparencia en los actos de gobierno; ello en
términos del articulo 7, parrafo 2 de la ley de la materia.

En este sentido, este instituto estima que por cuanto hace a los
comprobantes fiscales digitales, el ente obligado si se encuentra en
posibilidad de hacer una reimpresién de los mismos de manera legible,
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ello en razén a que si bien, escaneo documentos, lo cierto es que tal y
como se advierte de la leyenda inserta en cada uno, se trata de una
representacion impresa de un comprobante fiscal digital, comunmente
conocidos como factura electrénica, asi de acuerdo con el articulo 29,
parrafo segundo, fraccion V del Cédigo Fiscal de la Federacién el
emisor de la factura una vez que al comprobante fiscal digital por
Internet se le incorpore el sello digital del Servicio de Administracién
Tributaria o, en su caso, del proveedor de certificacion de
comprobantes fiscales digitales, debe ponerlo a disposicién de su
cliente en formato electrénico; éste a su vez debe conservarlo para
efecto de contabilidad y ponerlo a disposicién de las autoridades
fiscales cuando asi se requiera; en las relatadas condiciones, se estima
gue el ente obligado debe remitir el original de la factura electrénica
debido a que es evidente que conserva el archivo electrénico
respectivo, siendo procedente ademas la entrega electrénica de las
facturas, ello atendiendo al criterio 12/2015° aprobado por este
instituto mediante acuerdo ODG/SE-67/01/06/2016 y cuyo rubro es
“FACTURAS. MODALIDAD DE SU ENTREGA.”

Por otra parte, como ya se menciond, en el archivo “"REV-740%2c
INFOMEX 00663616%2c 494.pdf"” no fue posible localizar lo referente a
los periodos de junio y julio del aino dos mil quince; sin que se advierta
que haya algun tipo de pronunciamiento por parte de la Coordinadora
General del Centro de Investigaciones Tropicales, en el sentido a que
en el periodo en cuestiéon no se hayan realizado viajes terrestres por
parte del personal de ese Centro.

En razén de ello en el apartado de cumplimiento de esta
resolucion, se incluird un apartado en el que se indicaran cuales son las
fojas que no se encuentran legibles y que por tanto deben ser
remitidas de nueva cuenta a la revisionista, asimismo se requerira que
manifieste si en el periodo comprendido en los meses de junio y julio
del afio dos mil quince, se desarrollaron viajes terrestres por parte del
personal del Centro y en caso de ser afirmativa la respuesta, deberé
remitir la documentacién comprobatoria de manera legible, tal y como
lo hizo con el resto de informacién; a fin de garantizar el derecho de
acceso a la informacion de la impetrante.

Por ultimo, por cuanto hace a la relacién mensual de bienes
adquiridos en la partida de “gastos varios” y las facturas relativas en el
periodo de enero de dos mil quince a mayo de dos mil dieciséis; la

6 Consultable en el vinculo http://ivai.org.mx/XXIl/2016/Extraordinarias/ACT-ODG-SE-16-01-06-
2016.pdf
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Coordinadora General del Centro de Investigaciones Tropicales, hace
mencién que no se cuenta como tal con una relacién, sin embargo
remite copias de las facturas solicitadas; al respecto, debe indicarse que
resulta valida esa aseveracién, en razén a que en términos del criterio
9/10 emitido por el otrora Instituto Federal de Acceso a la Informacién,
identificado con el rubro “Las dependencias y entidades no estan
obligadas a generar documentos ad hoc para responder una solicitud
de acceso a la informacion.” Del que se tiene que las dependencias y
entidades sélo estardn obligadas a entregar documentos que se
encuentren en sus archivos, las dependencias y entidades no estan
obligadas a elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de
informacién, sino que deben garantizar el acceso a la informacién con
la que cuentan en el formato que la misma asi lo permita o se
encuentre, en aras de dar satisfaccion a la solicitud presentada.

Asi, del archivo denominado “REV-746%2c INFEMEX 00664616
485.pdf” el cual abrirse muestra un total de dieciséis fojas utiles, de las
gue se pudo advertir que se tratan de comprobantes fiscales digitales,
relativos compras por articulos diversos, en los periodos de enero a
octubre de dos mil quince, sin haberse localizado los meses de
noviembre y diciembre de ese ano; de igual manera no se localizé
alguno relativo al afo en curso; a continuacién se insertan dos capturas
de pantalla del contenido del citado archivo:

"

et
Pl = Factura CFDI: ZB - 3117
E FECHA DE EMISION Encro 7 2015 - 10:46:13

FOLIO FISCAL
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Al respecto, se estima que no se cumple a cabalidad con el
derecho de acceso a la informacién de la peticionaria, ello en razén a
gque en el archivo en comento, existen fojas que se encuentran
ilegibles, por lo que siguiendo el criterio de este instituto, se debe
procurar que los peticionarios cuenten con informaciéon de calidad
cuando se responda a las solicitudes de informaciéon que realicen.

Por otra parte, como ya se menciond, en el archivo “REV-746%2c
INFEMEX 00664616 485.pdf” no fue posible localizar lo referente a los
periodos de noviembre y diciembre del aio dos mil quince, asi como
ningun documento relativo a los meses de enero a mayo del presente
ano; sin que se advierta que haya algun tipo de pronunciamiento por
parte de la Coordinadora General del Centro de Investigaciones
Tropicales, en el sentido a que en los periodos en cuestion no se hayan
realizado compras en el rubro de “gastos varios”.

Asimismo cabe hacer mencién que respecto de los comprobantes
fiscales digitales, se estima procedente que el sujeto obligado
proporcione los originales de las facturas electrénicas que se
encuentran ilegibles, asi como de aquellas que comprendan en su caso
los meses de enero a mayo del afio en curso, ello en atencién a lo
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expuesto en esta resolucién con relaciéon a la modalidad de entrega de
los comprobantes fiscales digitales.

En razén de ello en el apartado de cumplimiento de esta
resolucion, se incluird un apartado en el que se indicaran cuales son las
fojas que no se encuentran legibles y que por tanto deben ser
remitidas de nueva cuenta a la revisionista, asimismo se requerira que
manifieste si en el periodo comprendido en los meses de noviembre y
diciembre del afio dos mil quince y de enero a mayo del afio en curso,
se realizaron compras bajo el rubro “gastos varios” y en caso de ser
afirmativa la respuesta, debera remitir la documentacién
comprobatoria de manera legible, tal y como lo hizo con el resto de
informacién; a fin de garantizar el derecho de acceso a la informacién
de la impetrante.

Por otra parte, tal y como quedo senalado en el apartado de
antecedentes de ésta resolucion, en fecha veintitrés de septiembre del
presente afo, se recibié en la cuenta de correo electrénico
institucional, dos correos electrénicos enviados por la Coordinacién
Universitaria de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales, mediante el cual adjunté al primero tres archivos
identificados con los nombres “cutuaio.pdf” “cutaiO1.PDF” 'y
“cutai02.PDF; y en el segundo de los correos, el archivo
“RR00060116.zip” mismo que contiene un total de dieciocho archivos
en formato “.pdf” al respecto es de indicarse que en el presente
asunto, mediante acuerdo de fecha cinco de septiembre del afo en
curso, entre otras cosas, se declard cerrada la instruccién del recurso de
revision que nos ocupa; no obstante lo anterior y aun cuando este
6rgano garante no se encuentra obligado a tomar en cuenta la
informacién remitida por el sujeto obligado, ello en razén a que fue
enviada en fecha posterior al cierre de instruccién, teniendo como
fundamento lo anterior, lo dispuesto por el articulo 150, fraccién VI de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; lo
cierto es que, el contenido de los citados archivos resulta insuficiente
para variar el sentido de ésta resolucién, debido a que las
inconsistencias que han quedado sefaladas en el cuerpo de ésta
resolucién, contindan vigentes; debiendo agregarse la citada
informacién al presente expediente.

En este sentido, es conveniente indicar al Encargado de la
Coordinaciéon Universitaria de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales de la Universidad Veracruzana, que en
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futuras ocasiones debera poner especial cuidado para remitir la
informacién que estime conveniente, dentro del plazo de siete dias
habiles, otorgados en los acuerdos de admision de los recursos de
revision respectivos, ello a efecto de salvaguardar el equilibrio procesal
entre las partes.

En las relatadas condiciones y al resultar parcialmente fundado el
agravio expuesto, el sujeto obligado para dar cumplimiento a la
presente resolucion deberd proceder de la siguiente manera:

a) Respecto del archivo identificado con el nombre “REV-740%2c
INFOMEX 00663616%2c 494.pdf" el sujeto obligado debera:

e Manifestar si en el periodo comprendido en los meses de
junio y julio del afo dos mil quince, se desarrollaron o no,
viajes terrestres por parte del personal del Centro de
Investigaciones Tropicales y en caso de ser afirmativa la
respuesta, debera remitir la documentacién comprobatoria
de manera legible;

e Remitir al correo electrénico proporcionado por |la
recurrente, el original de los comprobantes fiscales
digitales (facturas electrénicas) que en el archivo en
comento, aparecen a fojas 9, 13, 14, 21, 22, 27, 30, 31, 34,
35, 36, 55, 56, 64, 65, 67, 76, 77, 84, 85, 86, 87, 88y 101.

b) Respecto del archivo “REV-746%2c INFEMEX 00664616
485.pdf"” el sujeto obligado debera:

e Manifestar si en el periodo comprendido en los meses de
noviembre y diciembre del aio dos mil quince y de enero a
mayo del ano en curso, se realizaron o no compras bajo el
rubro “gastos varios” y en caso de ser afirmativa la
respuesta, debera remitir la documentacién comprobatoria
de manera legible.

e Remitir al correo electrénico proporcionado por |la
recurrente, el original de los comprobantes fiscales
digitales (facturas electrénicas) que en el archivo en
comento, aparecen a fojas 1, 11, 13, 14, 15y 16.

c) Si por alguna razén no puede remitir la informacién al correo
electrénico proporcionado por la recurrente, debera compartir los
archivos mediante la utilizacién de un disco duro virtual como DropBox,
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One Drive o Google Drive; indicando al recurrente el vinculo electrénico
en el que se encuentre alojada la informacion.

d) Informar a este instituto del cumplimiento de la resolucién,
adjuntando el soporte documental que asi lo acredite.

Todos los puntos a cargo del sujeto obligado, debera realizarlos
en un plazo no mayor a diez dias, contados a partir de que cause
estado la presente resoluciéon, con apoyo en lo ordenado en los
articulos 151 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publicay 75, fraccion |, de los Lineamientos Generales para
Regular el Procedimiento de Substanciacién del Recurso de Revision.

En tales condiciones, se modifica la respuesta del sujeto
obligado; con apoyo en lo ordenado en el articulo 69, parrafo primero,
fraccion Ill, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se modifica |la respuesta otorgada y se ordena al
sujeto obligado que proceda en los términos precisados en la
consideraciéon cuarta, lo que debera realizar en un plazo no mayor a
diez dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Cuenta con ocho dias habiles a partir del dia siguiente en que
se notifique la presente resolucién, para manifestar si autoriza la
publicacion de sus datos personales, en el entendido que de no hacerlo
asi, se tendra por no autorizada su publicacién;

b) Debera informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que de no hacerlo, existira la
presuncién de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento en términos de lo
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previsto en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y

c) La resolucion pronunciada puede ser combatida ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién vy
Proteccion de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion
de conformidad con los articulos 158 y 159 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion.

Notifiquese la presente resolucion en términos de ley y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos Personales, en términos del articulo 42, parrafo 1 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con
quien actuan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez José Rubén Mendoza Hernandez
Comisionada presidenta Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos

28



