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RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/446/2016/II

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento
de Astacinga, Veracruz

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta

COMISIONADO PONENTE: José
Rubén Mendoza Hernandez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y
CUENTA: Miguel Angel Apodaca
Martinez

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a treinta y uno de agosto de dos
mil dieciséis.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

l. El trece de junio de dos mil dieciséis, la parte recurrente
presentd una solicitud de informacién via Plataforma Nacional de
Transparencia, al Ayuntamiento de Astacinga, Veracruz, quedando
registrada con el nUmero de folio 00490716, requiriendo lo siguiente:

1.-¢ Programa de obras municipales para el afio 2016, fondo de
aplicacion de recursos para estas obras, periodo de inicio y conclusion
de la obra, tipo de licitacion o licitaciones de adjudicacion de estas
obras y copia del contrato de la persona fisica o moral que la ejecuta,
copia del acta de cabildo que las autoriza? [sic]

”

Il. Con fecha uno de julio del afio en curso, el sujeto obligado dio
respuesta a la solicitud de informacion.



IVAI-REV/446/2016/II

lIl. El tres de julio siguiente, el ahora promovente interpuso via
Sistema Infomex-Veracruz, el presente recurso de revision.

IV. Mediante acuerdo dictado el cuatro de julio de la presente
anualidad, la Comisionada Presidenta de este Instituto, tuvo por
presentado el recurso de revisiéon y ordendé turnandolo a la Ponencia
del Comisionado José Rubén Mendoza Hernandez.

V. El ocho de julio siguiente, se admitié el recurso dejandose a
disposicion del sujeto obligado y del recurrente el expediente para
que en un plazo maximo de siete dias habiles manifestaran lo que a su
derecho convenga; asi mismo se requirié para que en el término de
tres dia habiles, por una parte al sujeto obligado, a efecto de que
informara si fue o no enviada al correo electrénico del recurrente la
informacion que describe en el oficio MAV/DOP/16/37 y en caso de si
haber enviado la informacién, reenviara el correo electrénico en
donde conste el envié realizado a la cuenta del solicitante; y por otra
parte, al recurrente a efecto de que manifestara si recibié o no en su
correo electrénico la informacion del sujeto obligado como parte
complementaria de la respuesta y que corresponda a la descrita en el
oficio MAV/DOP/16/37; apercibiéndolos que en el caso de no actuar en
la forma y plazo sefialado se resolveria con las constancias que obren
en autos.

El dia nueve de agosto del afio en curso, el sujeto obligado
comparecié via sistema Infomex, indicando que en razén a que el
Sistema Infomex-Veracruz permite adjuntar en cada tipo de respuesta
archivos que no deben exceder los cinco megabits y la informacién
solicitada rebasa ese limite, por tanto se optd por enviarla al correo
electrénico del peticionario proporcionado en su solicitud de
informacién; precisando ademas que la informacién fue enviada en
fecha treinta de junio del presente afo, y aporta una captura de
pantalla de uno de los correos electrénicos enviados.

Por otra parte, en fecha doce de agosto siguiente, se recibieron el
cuenta de correo institucional un total de seis correos electrénicos por
“Obras publicas astacinga” con diversos archivos adjuntos; por lo que se
procedié a grabar los archivos en formato (pdf) en un disco compacto,
con los nombres siguientes: 1) “165334", adjunto al primer correo
electrénico; 2) “165135"”, adjunto al segundo correo electrénico; 3)
“164952", adjunto al tercer correo electrénico; 4) “PROPUESTA DE
INVERSION FISM 2016"”, adjunto al cuarto correo electrénico; 5)
“OPUBLICAS 110116 ley de obras 2016"”, adjunto al cuarto correo
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electrénico; 6) “164729, adjunto al quinto correo electrénico y 7)
“164528", adjunto al sexto correo electrénico.

En razén de lo anterior, mediante acuerdo de dieciséis de agosto
siguiente, se le tuvo por presentado dando cumplimiento al proveido
sefalado en el hecho anterior, ratificando su respuesta inicial,
ordenando digitalizar el proveido y anexos para ser remitidas al
recurrente para su conocimiento.

En el mismo acuerdo de declaré cerrada la Instrucciéon y se
dejaron los autos en estado de dictar resolucion.

VI. Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presento el
proyecto de resoluciéon conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales es competente
para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen por objeto
salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la proteccion de
datos personales, y que son presentados en contra de las respuestas
emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las
mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos cuarto, quinto y
sexto y 67, parrafo segundo fraccién IV apartado 4, de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 42 fraccién 1l, 146,
149, 150, 151 y 152, primero y segundo Transitorios de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica; en lo que no se
contrapongan, los articulos 73, 74 y 75 de los Lineamientos Generales
para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de
Revisién, y 9, inciso A), fraccién lll, del Reglamento Interior del propio
instituto.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revisidn se encuentran
satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo
144 de la ley General de Transparencia, toda vez que en el mismo se
sefiala: 1. El sujeto obligado ante la cual se presenté la solicitud; Il. El
nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su caso,
del tercero interesado, asi como la direccién o medio que senale para
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recibir notificaciones; Ill. El numero de folio de respuesta de la solicitud
de acceso; IV. La fecha en que fue notificada la respuesta al solicitante
o tuvo conocimiento del acto reclamado, o de presentacién de la
solicitud, en caso de falta de respuesta; V. El acto que se recurre; VI. Las
razones o motivos de inconformidad, y VII. La copia de la respuesta que
se impugna y, en su caso, de la notificacién correspondiente, salvo en el
caso de falta respuesta de la solicitud.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 142, 143, 144,
155y 156 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica; y en lo que no se oponga, el numeral 63 de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso
de Revision.

Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las
causales de improcedencia previstas en el articulo 155 de la multicitada
Ley General de Transparencia, este organismo debe entrar al estudio de
fondo del recurso de revisién.

TERCERA. Metodologia de estudio de los recursos
presentados después del cinco de mayo del presente ano y antes
de la publicacion de la Ley de Transparencia Local. Con fecha
cinco de mayo del afio dos mil quince, se publicé en el Diario Oficial de
la Federacién,, el decreto por el que se expide la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, misma que entré en
vigor al dia siguiente de su publicaciéon, con base en su articulo
primero transitorio.

Adicionalmente de conformidad con lo establecido en el articulo
Quinto Transitorio de |la Ley General mencionada, se estableci6 como
fecha limite para que las legislaturas de los Estados armonizaran sus
leyes relativas, hasta el cinco de mayo de dos mil dieciséis.

En el caso del estado de Veracruz, consta en el Acta de la Primera
Sesion Ordinaria de la Sexagésima Tercera Legislatura del Honorable
Congreso del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
correspondiente al Segundo Periodo de Sesiones Ordinarias del Tercer
ano de Ejercicio Constitucional, celebrada el dia dos de mayo del afio
dos mil dieciséis y en la Gaceta Legislativa’ nimero 130, afo Ill, de fecha
dos de mayo del presente, que en esa misma fecha fue turnado el
proyecto de Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, a las Comisiones de

1 Consultable en el vinculo:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5391143&fecha=04/05/2015
2 Consultable en el vinculo: http://www.legisver.gob.mx/gaceta/gacetal XI1I/GACETA130.pdf
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Justicia y Puntos Constitucionales y de Trasparencia y Acceso a la
Informacién, de la Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso del
estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, mismo que fue aprobado
junto con el proyecto de Ley, en fecha veintiséis de mayo del actual
segln consta en el acta de la cuarta sesién ordinaria’ —fojas de la 11 a la
14 del acta- y turnada al Ejecutivo Estatal para su Promulgacion y
publicaciéon de conformidad con el articulo 35 de la Constitucién Politica
del Estado de Veracruz.

No obstante lo anterior, a la fecha, dicho cuerpo normativo no ha
sido publicado en la Gaceta Oficial del estado de Veracruz, acto formal
con el cual de conformidad con el articulo Primero Transitorio de la
misma ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion.

En tales circunstancias y toda vez que el caso que es sometido a
consideracién de este Organo Garante, se sitia en la hipétesis de las
solicitudes de acceso a la informacién presentadas con posterioridad al
cinco de mayo del aino dos mil dieciséis y toda vez que este instituto es
un érgano garante y protector del derecho de acceso a la informacién
publica, con el objeto de dar certidumbre al revisionista, resulta
necesario establecer que respecto de las solicitudes de acceso a la
informacién presentadas a partir del cinco de mayo de la presente
anualidad y los recursos que deriven de éstas, seran atendidos conforme
a la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi
como a la Ley homologada que para tal efecto apruebe el Congreso del
Estado, en términos de lo acordado por el Pleno de este instituto
mediante acuerdo numero ODG/SE-55/05/05/2016.

Destacando que toda vez que como se sefalé en parrafos
precedentes, a la fecha la ley local homologada aun no ha sido
publicada en la Gaceta Oficial del estado de Veracruz, en su lugar
continuara aplicandose la Ley numero 848 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, aun vigente, en los casos en que ésta resulte procedente.

CUARTA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefialar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos

3 Consultable en el Vinculo: http://www.legisver.gob.mx/actas/actasLXlIl/26may2016 4aOrd.pdf
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fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constituciéon; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicaciéon y, en aquellos casos en
gue sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacién estd regulado en el
segundo parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fracciéon |, senala
que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
oérgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el dmbito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podrad ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho
deberd prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticién consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligaciéon de las autoridades de dictar a una
peticién hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucién
federal, establece que el derecho a la informacién sera garantizado por
el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no s6lo a que se
les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino
que se haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que
disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que
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constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como de la
sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacién y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informacion como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresiéon en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo
o garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federaciéon y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
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Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se estableceran mecanismos de acceso a la informacién vy
procedimientos de revision expeditos que se sustanciaran ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto
de reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informacién publica y proteccion de datos
personales, en el que se sefala que, toda persona gozara del derecho a
la informacién, asi como al de acceso, rectificaciéon, cancelacién y
oposicion al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos
obligados, derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
67 fraccion IV, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informaciéon y Proteccién de Datos
Personales, como organismo auténomo del Estado, de funcionamiento
colegiado, y de naturaleza especializada en la difusién, capacitacién y
cultura de la transparencia, imparcial y con jurisdiccién material en su
ambito de competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticion se considere en sentido afirmativo.

Por otro lado, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en
sus articulos 4 parrafo 1, 11, 56, 57 parrafo 1, y 59 parrafos 1y 2, que
toda la informacién que los sujetos obligados generen, administren o
posean es publica, salvo los casos de excepcidn previstos en la propia
Ley, y por ende, toda persona directamente o a través de su
representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informaciéon ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacién
para éste, de dar respuesta a la solicitud de informacién en un plazo de
diez dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.
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La obligacién de acceso a la informaciéon se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacién
requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacién.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del
sujeto obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando
se actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 64, parrafo
1, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave.

En el caso concreto, la parte recurrente hace valer como agravio
fundamental que la respuesta otorgada es incompleta, lo cual
resulta infundado atento a lo siguiente.

De la solicitud primigenia se advierte que la informacién
requerida por el ahora recurrente consistié en:

e Programa de obras municipales para el afio 2016;

e Fondo de aplicaciéon de recursos para estas obras,

e Periodo de inicio y conclusiéon de la obra,

e Tipo de licitacién o licitaciones de adjudicacion de
estas obras;

e Copia del contrato de la persona fisica o moral que
la ejecuta; y

e Copia del acta de cabildo que las autoriza.

Como respuesta a dicha peticiéon, durante el procedimiento de
acceso, el sujeto obligado emitié contestacion mediante oficio
MAV/DOP/16/37, en el cual describe la informacién que fue enviada a la
direccién de correo electrénico proporcionada por el aqui recurrente:

1.- programa de obras municipales para el afio 2016 (SE ENCUENTRA EN LA
PROPUESTA QUE ENVIA EN PDF)

2.- fondo de aplicacion de recurso para estas obras (se encuentra en la
propuesta que se envia en pdf) FONFO F.I.S.M. (FONDO DE INFRAESTRUCTURA
SOCIAL MUNICIPAL)
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3.- periodo de inicio y conclusion (SE ENCUENTRA EN LA PROPUESTA QUE SE
ENVIA EN PDF) nota: el inicio puede sufrir cambios por cuestiones de modificacién en
algun proyecto y liberaciones de permiso para el comienzo de los trabajos.

4.- tipo de licitacion o adjudicacién de estas obras: conforme a la ley de obras
publicas y servicios relacionados con ellas del estado de Veracruz de Ignacio de la
llave. En el capitulo 1 (uno) articulo 2 (dos) numeral 1 uno y conforme al capitulo
1(uno) articulo 2 (dos) numeral xxv (veinticinco)

5.- acta de cabildo que autoriza estas obras: (SE ENCUENTRA EN LA
PROPUESTA QUE SE ENVIA EN PDF)

6.- contrato de obra: se envian los contratos de obra publica solicitados, de las
obras que actualmente se encuentran ejecutandose. Archivos en pdf.

[SIC]

"

Ahora bien, tal y como se detall6 en el apartado de antecedentes,
en fecha seis de agosto del presente afo, se recibieron en la cuenta de
correo institucional, un total de seis correos electrénicos, a los que se
adjunté un total de siete archivos en formato “.pdf” mismos que
fueron descargados en un disco compacto.

A continuacién se procede a abrir cada uno de los archivos,
conforme al orden en el que fueron recibidos:

1) “165334", adjunto al primer correo electrénico:

H. Ayuntamiento de Astacinga, Ver.
Z2014—2017

A -
i B
SN I

DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS

CONTRATO DE OBRA PUBLICA

Contrato No. MAVO01916/07

Descripcion de La Obra: Equipamiento de |

ekl -l oy Contratista: C. Celia Rodriguez Lopez

Ublcaditn: Contmpa Domicilio: Tierra Blanca No. 73 Und. Palmira
= B M. Escobedo. Ver

No. De Obra: 2016300190007 Calendario de obra: 02 de Mayo de 2016 al 02

de Junio de 2016

IMPORTE | $ 122,190.56 Fondo: Fondo De Infraestructura Social |

IVA. 16 % $ 19,550.49 Municipal (FISM DF)

Total: $ 141,741.05

Anticipo: 30 % s

Contrato de Obra Publica a Precios Unitarios y Tiempo Determinado que
celebran por una parte el H. Ayuntamiento de Astacinga, Veracruz. representado en este
acto por el C. SAUL SALAS ITEHUA, Presidente Municipal Constitucional y CDM del H
Ayuntamiento de Astacinga, Veracruz, C. FAUSTINO QUIAHUA TECPILE. Sindico
Municipal y Representante Legal del H. Ayuntamiento de Astacinga, Veracruz., C.
MARCOS SALAS MACUIXTLE Regidor Unico Municipal y a quien para los efectos del
presente contrato y en lo sucesivo se les denominara “EL AYUNTAMIENTO™ y por la ofra. s,
parte el Ing. Celia Rodriguez Lépez, de la persona Fisica a quien en lo sucesivo y para
los efectos de este instrumento se denominara como "EL CONTRATISTA™
que se celebra al tenor de las declaraciones y clausulas siguientes

DECLARACIONES:

PRIMERA.- “El Municipio™ Declara: -
A) Que el Ayuntamiento de Astacinga. Veracruz goza de personalidad Jurlaxlpax_&i —_— i
Celebrar el presente instrumento, al amparo en lo establecido en el Articulo 115 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 68 y 71. y demas relativos
aplicables de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz; 2, 17. 18, 34, 35, 36, 37, 38
y demas relativos aplicables de la Ley Organica del Municipio del Estado de Veracruz. - - -

B) Que el Presidente Municipal, Sindige’ Unico Municipal vy el Regidor Unico Mumc-pa// 3
Uecnen Rersonalidad juridica y represéntacion amplia’cumplida y bastante para celeblaaTUNTANIENTO €O

G/ F
2014 - 2017

CONTRATO No. MAVO13164
11 REGIDURIA
MUNICIFAI

10
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Instituto Veracruzano

de acceso a la informacién
¥ proteccian de datos persanales

Se muestra un documento constante de veinte fojas Gtiles de la
cual se desprende los datos, numero de contrato, nimero de obra,
ubicacién de la obra, origen del recurso, costo, inicio y conclusion de la

obra, entre otros datos; insertdndose la primera foja a manera de
ilustracion.

2) "165135", adjunto al segundo correo electrénico:

H. Ayuntamiento de Astacinga, Ver. __T b,
2014-2017 .l 5 ®

DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS

c
=

CONTRATO DE OBRA PUBLICA

Contrato No. MAV01916/024 |

Descripcion de La Obra: Rehabilitacion .
de camino rural con concreto hidraulico del | Contratista: Ing. Carmelo chipahua Temoxtle

km. 0+000 al 0+070.00. ‘

Ubicacién: Cuauhtla Domicilio: poste 55 Centro Tehuipango, ver.
SR . {1 o R |
i = 16 al 28 |
No. De Obra: 2016300190024 Calgndarlo de obra: 02 de Mayo de 2016 al 28 de
Junio de 2016. 4
) IMPORTE T s 291,591.60 |Fondo: Fondo De Infraestructura Social
IVA. 16 % : $ 46,654.66 Municipal (FISM DF)
) Total: ’ $ 338,246.26

Anticipo: 30 % $0 ‘
I |

Contrato de Obra Publica a Precios Unitarios y Tiempo Determinado que
celebran por una parte el H. Ayuntamiento de Astacinga, Veracruz, representado en este SH
acto por el C. SAUL SALAS ITEHUA, Presidente Municipal Constitucional y CDM del Hyyminffio
Ayuntamiento de Astacinga, Veracruz, C. FAUSTINO QUIAHUA TECPILE, Sindicoys
Municipal y Representante Legal del H. Ayuntamiento de Astacinga, Veracruz, C. 1
MARCOS SALAS MACUIXTLE Regidor Unico Municipal y a quien para los efectos delr, 1 i
presente contrato y en lo sucesivo se les denominara “EL AYUNTAMIENTO" y por la otrais tin
parte el Ing. Carmelo Chipahua Temoxtle, de la persona Fisica a quien en lo sucesivo Y I
para los efectos de este instrumento se denominara como “"EL CONTRATISTA", acB/
juridico que se celebra al tenor de las declaraciones y clausulas siguientes

DECLARACIONES: \
PRIMERA.- "El Municipio" Declara: /
A) Que el Ayuntamiento de Astacinga, Veracruz goza de personalidad juridica gara
Celebrar el presente instrumento, al amparo en lo establecido en el Articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 68 y 71, y demas relativos

aplicables de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz; 2, 17, 18, 34, 35, 36, 37,38
1y-demas relativos aplicables de la Ley Organica del Municipio del Estado de Veracruz. - --

- L

CONTRATO No. MAV0191 GIOZM

1]

Se aprecia un documento constante de veinte fojas utiles de la
primera foja que se inserta a manera de ilustracién se desprenden los
datos, numero de contrato, niumero de obra, ubicacién de la obra,

11
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origen del recurso, costo, inicio y conclusiéon de la obra, entre otros
datos.

3) “164952", adjunto al tercer correo electrénico:

H. Ayuntamiento de Astacinga, Ver.
2014-2017

Tt PR DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS
Astacinga, Veracruz
2182017

CONTRATO DE OBRA PUBLICA

Contrato No. MAV01916/020

Descripcion de La Obra: Rehabilitacién

o oG firel Contratista: C. Celia Rodriguez Lopez

Domicilio: Tierra Blanca No. 73 Und. Palmira |

Ubicacién: Cuauhtipanca M. Escabeda; Ve,

No. De Obra: 2016300190020 Calenc!ano de obra: 02 de Mayo de 2016 al 08
de Junio de 2016.

IMPORTE $ 86,793.90 Fondo: Fondo De Infraestructura Social

IVA. 16 % $ 13,793.10 Municipal (FISM DF)

Total: $ 100,000.00

Anticipo: 30 % $

Contrato de Obra Publica a Precios Unitarios y Tiempo Determinado que
celebran por una parte el H. Ayuntamiento de Astacinga, Veracruz, representado en este
acto por el C. SAUL SALAS ITEHUA, Presidente Municipal Constitucional y CDM del H.
Ayuntamiento de Astacinga, Veracruz, C. FAUSTINO QUIAHUA TECPILE, Sindico
Municipal y Representante Legal del H. Ayuntamiento de Astacinga, Veracruz, C.
MARCOS SALAS MACUIXTLE Regidor Unico Municipal y a quien para los efectos del
presente contrato y en lo sucesivo se les denominara “EL AYUNTAMIENTO" y por la ofra ...
parte el Ing. Celia Rodriguez Lopez, de la persona Fisica a quien en lo sucesivo y para -
los efectos de este instrumento se denominara como "EL CONTRATISTA", acto jundlco
que se celebra al tenor de las declaraciones y clausulas siguientes: n ATURTAMIENTONLONSTITUC)

DECLARACIONES:
PRIMERA.- "EI Mummplo" Declara

Celebrar el presente instrumento, al amparo en lo establecido en el Articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 68 y 71, y demas relativos )
aplicables de Ia Constitucién Politica del Estado de Veracruz 2,17, 18, 34, 35, 36, 37, 38 "”3"-_

s S H. "“""“ilnlo &
Oy}
B) _Que el Presndente Municipal,’ Slndlco Unlca Munlmpal y el Regidor Unico Muusnlcmc i .mr
A UNTAMIENTC me’i‘xﬁh personalldad juridica y representacubn ampl»a cumplida y bastante para %?“ A ER
2 . T 2 \ X \».

CONTRATO No. MA
1|/

Se despliega un documento constante de veinte fojas utiles de la
primera foja que se inserta a manera de ilustracién se desprenden los
datos, numero de contrato, niumero de obra, ubicacién de la obra,
origen del recurso, costo, inicio y conclusién de la obra, entre otros
datos.

12
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Instituto Veracruzano

de acceso a la informacién
y proteccion de datos personales

4) "PROPUESTA DE INVERSION FISM 2016”, adjunto al cuarto
correo electrénico; mostrandose un documento constante de once fojas
Utiles, correspondiendo las primeras cinco fojas en la parte que
interesa, al documento relativo al “ACTA DE INSTALACION DEL
CONSEJO DE DESARROLLO MUNICIPAL/APROBACION DE PROPUESTA
DE INVERSION” tal y como a continuacién se aprecia:

H. Ayuntamiento constitucional de

Astacinga, Ver.
2014 - 2017
. Avuntamiento Constitucional
Astacinga, Veracruz z
N ACTA DE INSTALACION DEL CONSEJO DE

DESARROLLO  MUNICIPAL  / APROBACION  DE
PROPUESTA DE INVERSION FISMDE. 2016.

Acta numero 01 de la sesion efectuada por el Honorable Ayuntamiento de Astacinga.
Veracruz, a las diez horas del dia once  del Mes Abril del ano dos mil dieciséis. de
conformidad con lo que disponen los articulos 25 y 26 de la constitucion politica de los
estados unidos mexicanos, 20, 33, 34. 37 y 38 de la ley de planeacion, articulo 33,
fracciones I al 111 de la ley de coordinacion fiscal. lineamientos generales para la operacion
del fondo de aportaciones para la infraestructura social, 20 y 22 de la ley de coordinacion
fiscal para el estado y los municipios de Veracruz. asi como lo establecido en los articulos
16, 28, 29, 30, 32. 36 fracciones | y II. 38 fraccion I, y 70 fracciones I. ILIII de la ley
organica del municipio libre del estado de Veracruz de Ignacio de la Have: v demas
relativos y aplicables del reglamento de sesiones de cabildo (si existiera esta disposicion \4"%,

interna). preside esta sesion Los Concejeros Comunitarios. el C. Sadl Salas ltehua. e,
presidente municipal constitucional, encontrandose presentes el C. Faustino Qui ahuac
Tecpile. sindico Unico municipal encontrindose presente el C. Marcos Salas Macuixtle. § N

Regidor unico municipal encontrandose presente: asi como el C. Zacarias g “m’mg,.jfm

Acahua. secretario del H. ayuntamiento quien da fe. - e ASTAC;:(;O TTUCIONAL

------------------- U A,V
2014 . 59, 7ER.

el C. Sadl Salas Iteua, presidente municipal, declara abierta la sesion instruyendo WDURM
que inmediatamente el C. Zacarias Tecpile Acahua, secretario del H. ayun@ Ic

proceda a pasar lista de asistencia, informando que se encuentran presentes todos los ediles.
por lo que procede a declarar la existencia del quorum legal para Ilevar a cabo la presente
sesion; asi mlamo sumulu a wnslduauon de los llllL"l.lllILb dul h. L.lblld\l el mden Jcl dia.

ede a dar lud @mmmo que a la letra dice: - - - % - }
s L. -HumAmENm cﬂmrmn

2 ASTACHIGHIT ¥ 10 g "'Z‘A.‘.
/ Z~ 1. Lista de asistencia. ERO CON TNIT @ pég’ssé'gﬁ]{%{d“, (ER.
\% 2. declaracion de quérum legal. g] ICal o 208 A
3. Aprobacion del orden del dia. (] e u : <)uu};r;(;,{l(};f,"‘ !

4. Instalacion del consejo de desarrollo munlupai cn' elm _sj)e Astacingas, ——— a8

o Veracruz. ‘%"'
o & 5. Nombramiento del vocal de control y vigilancia . f /

e S:“{“Q\ \5% Aclaracion de los consejeros de Tepantla, Huapango, Tepepa y Como

propuut:\ de inversion ejercicio 2016
8. Propuesta de inversion Remanentes 2015
9. clausura de la sesion,

4

Palacio Municipal s/n F-muil nhrus-;n\u\'myffﬂH-]lll7u hotmail cor
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FH. Ayuntamiento constitucional de
Astacinga, Ver.
2014 - 2017

L. Ayuntamiento Constitucional

Astacinga, Veracraz
2014-2017 Acto seguido el C. Saal Salas Itehua, presidente del ayuntamiento pregunta al
edilicio si estan de acuerdo en aprobar ¢l orden del dia.

Acuerdo.- aprobado por Unanimidad - - - - - -« - - - - - - =

Agotados los puntos 1, 2 y 3, se pasa al siguiente punto del orden del dia. - - = = - = = = ==

4.-Instalacion del consejo de desarrollo municipal del municipio de Astaciga, Veracruz. —%

en uso de la voz el C. Sadal Salas Itchua, presidente municipal constitucional manifiesta
que es menester solicitar  la aprobacion para la instalacion del consejo de desarrollo
municipal en el municipio de Astacinga, Veracruz, informando a los presentes que lo
anterior en apego a las disposiciones de los articulos 20 y 22 de la ley de coordinacion
fiscal para ¢l estado y los municipios de Veracruz. ademas de la normativa que senala ¢l

manual para la gestion financiera municipal y su fiscalizacion emitido por el ORFI de /
tal suerte que cumplidos los requisitos legales que dichas disposiciones scnalan. es de
proponerse a este H. cabildo la integracion consejo de desarrollo muni el cual

quedaria integrado por el C. Saal Salas Itehua, presidente municipal const
presidente del consejo de desarrollo municipal: el C. Faustino Quiahua Tecpile.
Unico municipal; el C. Marcos Salas Macuixtle, Regidor unico municipal del H. |
ayuntamiento respectivamente como consejeros: el C. Zacarias Tecpile Acahua. secretario
del h. ayuntamiento y a su vez asesor y secretario del consejo de desarrollo munici el
C.P. Oscar Mixteco Ajactle, Tesorero municipal: el Ing. Javier Hernandez Rodriguez.
director de obras puablicas: el C. P. Marcos Salas Itehua, titular del organo de control
interno municipal: los cuales fungiran también como asesores teniendo derecho a voz. pero
no a voto; asi mismo por las localidades, rancherias, colonias. congregaciones. barrios y de
la cabecera municipal. los consejeros comunitarios que previamente fueron elegidos de |
forma democratica por los ciudadanos. senalandose que este Organo de participacion
ciudadana tiene importancia fundamental para el manejo. distribucion ¥ destino t.|uruu§¢,l él\
ejercicio fiscal 2016, con recursos del fondo de aportaciones para la infraestructura social

municipal ¥y de las demarcaciones territoriales distrito federal (FISMDF), por lo que
procede a dar lectura a los nombres de las p yvc se integran a este consejo. como —zanccall
e JEros comunitarios: - - - - - = - = - - - - - -~ 3 ke .

T

L o ¥
) i e
A

Sy

e
H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
ASTACINGA, VE
2014 -

e e

Localidad: 8 ™ w

v Nombre:

é’(ﬁ?\)i‘\x C. Luis Itehua Itehua Tepantla
A\ Mapachica
Cuauhtzuyuga
Altoscapa
e © Zacatla
Palocio Municipal s/n E-mail: obrus-astacinga20 14-201 74rhotmail com

H. Ayuntamiento constitucionaf%
Astacinga, Ver. /I
2014 - 2017

.. Ayuntamiento Constitucional CONSEIERC COMUNTTARI(
Astacinga, Veracruz —__ ACUAYUCAN =
2014 - 2017 ASTACINGA ViR
Agotados el punto 4, se pasa al siguiente punto del orden del dia. 201s-2017

5.- Nombramientos del vocal de control y vigilancia. Acto seguido el C. Saal Salas Itehua. Og
presidente del ayuntamiento, manifiesta a este cuerpo colegiado la necesidad de aprobar el @
nombramiento del vocal de control y vigilancia y solicitando se elija de entre los consejeros 3

comunitarios del CDM a quien fungira como vocal de control y vigilancia. - - - - - - —— - -

Acto seguido y conociendo el resultado de la votacion. el C. Saal Salas Itehua. presidente
municipal constitucional. pregunta al cuerpo edilicio Yy consejeros si estan de acuerdo en .. o,
designar al vocal de control y vigilancia. - = - - = = = = - - - _ _ .. ________________ g:ﬁ}'a_ f
X e
Acuerdo.- aprobado por unanimidad. Se designa al C. Constantino Salas Itehun. como™oea N
vocal de conwrol y vigilancia del consejo de desarrollo municipal. y  Mun#AWSTANENTO CONSTITUCIONAL

Astacinga, Veracruz. - 1’ ASTACINGA, VER.
& 3 @ 2014 - 2017
Agotados el punto 5. se pasa al siguiente punto déforden del dia. BEGIOURIA
MUNICIPAL
6.- Aclaracion de los consejeros de Tepantla. Huapango. Tepepa y Comolica. Acto seguido
el C. Saul Salas Itehua. presidente del ayuntamiento. manifiesta a este cuerpo colegiado la
aclaracion de los consejeros comunitarios que previamente fueron elegidos de forma
democratica por los ciudadanos de Tepantla v esto a su vez representa a las localidades
(Mapachica, Cuauhtzoyuca, Astocapa, Zacatla ¥ Macuilquila), esto consta en acta No.

01 de fecha 14 de Marzo de 2016, la comunidad de Huapango repr la localidad
(Tlapacoyan). consta en acta No. 02 de fecha 15 de Marzo de 2016. La comunidad de
Tepepa repr (Paraje At ©) que consta en acta No. 03 de Fecha 2016 de Marzo

de 2016. Y la comunidad comolica representa la localidad (Campo Nuevo), que consta
en acta No. 04 de Fecha 17 de Marzo 2016. Yﬁ_"—i‘“’- estas comunidgdes, iépamenio sonsTrucin: 9
acuerdos de seguir trabajando en conjunto por sz istraciones, y sean ben ad AST 1':%:;1" %3’
alguna obra, acciéon o servicio.

= * PRESIDENTE
o MUNICIPAL
seguido y conociendo el resultado de la~Votacion. el C. Saul Salas Ilehu%
nicipal constitucional, pregunta al cuerpo edilicio y consejeros si estan de acucr %&.“
Acuerdo.- aprobado por unanimidad. @/ L Ean a¥ —
w

Agotados el punto 6. se pasa al siguiente punto dél en del dia. e
7.- En seguida se procede a desahogar punto del orden del dia, y tomando la palabra el
Presidente Municipal Constitucional y del C. D. M., el C. Saal Salas Itehua, proporé a7
consideracién del Sindico y Regidor Unicos Municipales. Secretario del H. Ayuntamiento.

JFesorero Municipal, Contralor Municipal, Director de Obras Publicas. Vocal de Controly
g\' igilancia. asi también como a todos los Consejeros presentes en la asamblea para llevar a
A cabo la Propuesta Definitiva de Inversion del Fondo de Infraestructu
- ,l‘ lw\‘ln_n“icipal 2016 (F.I.S.M.). Misma que es integ de la siguiente mang

#ia Loy

Social

e XS £
FEL

3 L pPaNcio Municipal vn %Wl e

Obras-astacinga20 1 4-20 1 7 & hotmail.com
-
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Instituto Veracruzano

de acceso a la informacién
¥ prateccién de datos personal

2 @ 2 H. Ayuntamiento constitucional de
£ ' Astact Ver.
“»«j g Ve oNszyy
2014 - 2017 __AcCu
i Avuntamiento Constitucional 7/ 2
Astacinga, Ver: 2
aol':- 10!‘7"‘“ % 2013
F.L.S. M. 2016 [ Meta ]
No.de Obra | Descripcién de In Obra Localidad | Monto | Umidad de ] Cantids
medida d
2016300190001 dRehablll!acl()n de tanque Cuauhtla $ 240,000.00 Tanque 1
e agua potable. ol
2016300190002 l:ehablhtacxén de: tandiie Comolica $ 180.000.00 Tanque 1
e agua potable. .
Rehabilitacién  de red de .
>, <
2016300190003 agua potable. Cuatipanca | $ 200,000.00 ml r 300 <
2016300190004 | Rehabilitacién  de red de Tecpantzacualco $340.000.00 mi 420
agua potable.
2016300190005 |Rehabilitacion de red de| .\ . aepec | 5300.000.00
agua potable.
2016300190006 | Rehabilitacion de red de|  \\ 0\ 00, S 280,000.00
agua potable.
Equipamiento de carcamo oo
2016300190007 de Koiabes. Lomapa $ 141.741.05
Equipamiento de carcamo | i - |
2016300190008 A Bombes. | Buena Vista s ,172.000.00
2016300190009 | Ampliacién _de red de| 0 in0, $3.963.320.77
renaje sanitaria.
Rehabilitacion de
2016300190010 |alumbrado publico en la Astacinga $ 456.657.65
cabecera municipal.
| 2016300190011 | AMPpliacion 9¢)  Huapango S 200.000.00
guarnicion y banquclusA
2016300190012 |AmPpliacion de red de| . ican S 300.000.00
energia eléctrica. =
Construccion de  techado
2016300190013 |d€ cancha en la escuela Choapa $ 500,000.00 x P
— primaria Octavio paz H. AYUNTAMIENTO (DNSTITUCIONAT
. K con clave: 30 DPB1037K. ASTACINGA, VER.
At = Construccién  de techado 2014 - 2017
Z de cancha en la escuela = IDURL
2016300190014 | primaria Lic. Benito Acatitla $ 750.000.00 Ancexo ™M NICIPA?,
Juarez Garcia con clave: | 1 X
30DPBO03SC >
Construcciéon  de cocina
2016300190015 |comedor en la escuela Tepepa $ 360.000.00 Anexo
- /( primaria B N N ) !
WOIGSOOI‘)OOIG Construccion  de  cocina Buena Vista, $ 360.000-66

prasmen | OWIN
- murw

2014-2017
PRESIDENTE
ety

H. Ayuntamiento constitucional de
Astacinga, Ver. con
2014 - 2017

i Ayuntamiento Constitucional

m“ﬂ!ﬁ Veracruz
chal R 2 comedor en la escuela
Telebachillerato. B
Rehabilitacion de
2016300190017 |vivienda con lamina de Tepepa $35.000.00 obra
zinc.
Rechabilitacion de
2016300190018 | vivienda con lamina de Comolica $ 350,000.00 obra
zinc. s
2016300190019 | COnstruccion  de  cuarto Astacinga $ 230.000.00 obra
dormitorio. i |
2016300190020 | Rehabilitacion de camine | ¢ ,uipanca $100.00000|  Km.
2016300190021 | Rehabilitacion de camino Huapango S 100.000.00 Km. |
Verificacion de las obras o N I
2016300190022 |y acciones que se Astacinga $291.331.53 | vehiculo
realicen. ‘ |

Una vez analizado y discutido. y al no haber mas intervenciones se proceden a la vot
de la propuesta y POR UNANIMIDAD del cuerpo de Ediles y del Consejo de Desar
Municipal SE ACUERDA APROBAR LA PROPUESTA DE INVERSION E. .S N( m“m

2016. Anterior mente descrita ASTACINGA VER. -

2014 - 2017 =
8.- en el punto Ocho del orden del dia. y tomando la palabra el Presid St =
Constitucional y del C. D. M., el C. Saul Salas Itchua. propone a consideracion del =
v Regidor Unicos Municipales, Secretario del H. Ayuntamiento. Tesorero
Contralor Municipal, Director de Obras Publicas. Vocal de Control y Vigilancia. asi
también como a todos los Consejeros presentes en la asamblea para llevar a cabo la
Propuesta Definitiva de Inversion del Fondo de Infraestructura Social Municipal
Remanentes 2015 (F.L.S.M.). Misma que es integrada de la siguiente manera.

3 - é 22 - =
Remanentes W T Meta
2015 F.1.S. M. >
=AY, Unidad |
= o- de Obra Descripcion de la Obra Localidad Monto de )
e medida B
e ¥ Rehabilitacion de cuneta | l
/2016300190501 |€on concreto  hidraulico Acatitla S 160.840 83 m2 | 140
en la calle principal de la |
comunidad de Acatitla. ‘ _— l
o¥
Una vez analizado y discutido. y al no haber mas mlcrvenu se prug,gden a la votacion

de la propuesta y POR UNANIMIDAD del cuerpo de

iles y del Consejo de l)g>.4.r«rbﬁq
DEY NYTFIC AN

3 X - L4
Remanentes 2015, Anterior mente descrita & - 2014-2U"

C LS > PRESIDENTE
Palacio Municipal s/n N f-mail: obras-astacingn20 14-201 7. hotms
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Seguidamente, contiene el programa general de inversiéon del
ano dos mil dieciséis, relativo al fondo de aportaciones para el
fortalecimiento de los municipios y de las demarcaciones territoriales:

M ATUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL OF ASTACINGA romuson |
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Ampliacion del encabezado para constatar que se trata de

documento denominado “programa general de inversién del afo dos
mil dieciséis”

H, AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE ASTACINGA
INGRESOS ORDINARIOS, INGRESOS EXTRAORDINARIOS Y APORTACIONES FEDERALES
PROGRAMA GENERAL DE INVERSION (ANEXO DE APROBACION OE OBRAS Y ACCIONES) EJERCICI) ASCAL 2016
ANEXO DE APROBACION DE OBRAS Y ACCIONESN', _____

| LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL

Exclusivamente pata caso FISH-DF
tAplicar s8lo eataloge del FAIS Veracruz) Estructura Financlera
8 |yt [ pogeioen| T
id (del Proyecto en|  Tipo de
Clasfeackn (dusheon) g™ | "1 pobrga | ontrbucion Fuentede | poocion | Aooracien | 18
delProjeco | ¢ | proveto | (Cuench | delPropeco | Costoloal | anca. | AR | PSR | Fuel
Proyeco Sach) mlento M Fedenn
VA DEPOSITO 0
TANQUE DE
AGUAY | AGUA [ RENABILTACI[SERVICOS BASICOS
SANEAIENTO | POTABLE |  ON | OCLAVNIENDA | DRECTA | 24000000 | = 24000000 000 000 000
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De lo que se desprende que, se trata del fondo de aportaciones
para el fortalecimiento de los municipios y de las demarcaciones
territoriales.

5) “OPUBLICAS 110116 ley de obras 2016", adjunto al cuarto
correo electrénico; en el que se encuentra la “LEY DE OBRAS PUBLICAS
Y SERVICIOS RELACIONADOS CON ELLAS DEL ESTADO DE VERACRUZ
DE IGNACIO DE LA LLAVE" constante de treinta y cuatro fojas utiles; a
continuacion se insertan las fojas dos y tres, en razén a que son en las
gue se encuentra el articulo 2, numeral 1, fracciones | y XXV, mismas a
las que hace referencia el sujeto obligado en su oficio MAV/DOP/16/37:

(REFORMADO, G.0. 11 DE ENERO DE 2016)
Articulo 2. Para los efectos de la presente Ley, se entendera por:

|. Adjudicacion directa: La asignacion de una obra o servicio por parte de los Entes
Publicos a un contratista, sin mediar un procedimiento de Licitacion Pablica o invitacion
a cuando menos tres personas;

Il. Administracion de Obra: Los trabajos relativos a la direccion y coordinacion de obras a
cargo de empresas u organismos, incluyendo los de registro, seguimiento y control, asi
como la gerencia de proyectos o de construccion, de organizacion, de mercadotecnia, los
estudios de produccion, de distribucién y transporte, de informatica, sistemas y
comunicaciones, los de desarrollo y direccién de recursos humanos, los de inspeccion y
de certificacion;

lll. Bitacora: El instrumento técnico que constituye el medio de comunicacion entre las
partes que formalizan los contratos, en el cual se registran los asuntos y eventos
importantes que se presenten durante la ejecucion de los trabajos, ya sea a través de
medios remotos de comunicacion electréonica, caso en el cual se denominara Bitacora
Electronica, u otros medios autorizados en los términos del Reglamento, en cuyo caso se
denominara Bitacora Convencional;

IV. Concepto de trabajo: Conjunto de operaciones y materiales de acuerdo a las normas y
especificaciones de construccion, en que convencionalmente se dividen las etapas de
ejecucion de una obra publica y de los servicios relacionados con ellas, para efectos de
medicion y base de pago de los mismos;

V. Concesion: Es el acto por el cual se otorga a un particular el manejo y explotacion de
un servicio piblico o la explotacion y aprovechamiento de bienes del dominio del Estado;

VI. Consultorias: Los dictamenes, tercerias u opiniones profesionales asi como los
peritajes y auditorias que pueden requerirse en cualquier etapa de las obras publicas, asi
como los servicios de apoyo tecnolégico, incluyendo los de desarrollo y transferencia de
tecnologia, y demas necesarios para su correcta ejecucion;

VII. Contraloria: La Contraloria General del Estado;
VIl Contratista: Contraparte de un Ente Publico en un contrato de obra puablica;

IX. Contrato: Es el acuerdo de voluntades a titulo oneroso, cuyo principal objetivo es la
ejecucion de obras o de servicios;

X. Coordinacién de Supervision: Actividades consistentes en el establecimiento de
criterios, procedimientos y normas de operacion con el fin de lograr la concurrencia
arménica de todos los elementos que participan en la ejecucion de proyectos, obras y
otros trabajos objeto de los contratos;

Xl. Dependencias: Las Secretarias de Despacho, y la Direccion General de Comunicacion
Social, integrantes de la Administracion Piablica Centralizada del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, asi como sus 6rganos desconcentrados;

XIl. Entes Piblicos: Los previstos en el articulo 1 del presente ordenamiento;

Xl Entidades: Los organismos descentralizados, las empresas de participacion estatal,
los fideicomisos, los consejos, las comisiones, los comités, las juntas y demas
organismos auxiliares que integran la Administracion Publica Paraestatal del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave;

XIV. Especificaciones Generales de Construccion: El conjunto de condiciones generales
que los Entes Publicos tienen establecidas para la ejecucion de las obras, incluyendo las
que deben aplicarse para la realizacion de estudios, proyectos, ejecucion, equipamiento,
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puesta en servicio, mantenimiento, supervision y control que comprenden la forma de
medicion y base de pago de los conceptos de trabajo;

XV. Especificaciones Particulares de Construccion: El conjunto de condiciones
particulares que modifican, complementan o sustituyen a las Especificaciones Generales
de Construccion, cuando haya contradiccion entre éstas, las especificaciones particulares
prevaleceran;

XVI. Estimacion: La valuacion de los trabajos efectuados en periodo pactado aplicando
los precios unitarios a las cantidades de los conceptos de los trabajos realizados.

En contratos a precio alzado, es la valuacion de los trabajos realizados en cada actividad
de obra, conforme a la cédula de avance y al periodo del programa de ejecucion;

XVIl. Estudios Técnicos: Son aquellas investigaciones documentadas de caracter
topogréfico, hidraulico, hidrologico, geohidrologico, de mecanica de suelos, sismolagico,
batimétrico, fotogramétrico, impacto ambiental, impacto social, de impacto urbano, del
medio ambiente, ecologico, sociologico, demografico, urbanistico, arquitectdnico,
trabajos de investigacion especifica, interpretacion y emision de resultados, de agrologia
y de desarrollo pecuario, geologia, geodesia, geotecnia, geofisica, geotermia,
meteorologia; asi como los pertenecientes a la rama de gestion, incluyendo los
economicos y de planeacion de preinversion, factibilidad técnico-economica, ecologica o
social, de afectacion para indemnizaciones; de evaluacion, adaptacion, financieros, de
desarrollo y restitucion de la eficiencia de las instalaciones, catilogos de conceptos,
precios unitarios, presupuestos de referencia, asi como estudios de mercado, peritajes y
avallos;

XVIII. Finiquito de Obra: Es el cierre cuantitativo de la obra sobre conceptos, cantidades y
montos ejecutados y no ejecutados; se reflejan en él todas las estimaciones tramitadas,
aditivas, deductivas, amortizaciones y ajustes que hayan existido;

XIX. Gerencia de obra: Trabajos de enfoque integrador para alcanzar los objetivos y
propositos que para un proyecto tiene el Ente Pablico contratante, y que colateralmente
incluyen la supervision de obra y de estudios y proyectos, asi como la ejecucion de las
acciones pertinentes para la realizacion oportuna de proyectos especificos;

XX. Ley: La Ley de Obras Puablicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave;

XXI. Licitacion Publica: Es el procedimiento formal y competitivo, mediante el cual se
solicitan, reciben y evallan ofertas para la ejecucion de obras o servicios, adjudicando el
contrato correspondiente al licitador que ofrezca las mejores condiciones técnicas,
economicas y financieras para los Entes Publicos;

XXII. Licitacion Piblica Estatal: Es el procedimiento administrativo mediante el cual los
Entes Piblicos convocan y seleccionan a los contratistas con domicilio en el Estado para
la ejecucion de obras o servicios regulados por esta Ley;

XXIN. Licitacion Pablica Nacional: Es el procedimiento administrativo mediante el cual los
Entes Piblicos convocan y seleccionan a los contratistas de nacionalidad mexicana para
la ejecucion de obras o servicios regulados por esta Ley;

XXIV. Licitacion Piblica Internacional: Es el procedimiento administrativo mediante el cual
los Entes Piblicos convocan y seleccionan a los contratistas Nacionales o Extranjeros,
cuando esto resulte obligatorio de los Tratados de los que el Estado Mexicano forme parte;

XXV, Invitacion a Cuando Menos Tres Personas: Es el llamado a personas determinadas
que reiinen ciertas condiciones, para atender requerimientos especificos en obra publica
o servicio, adjudicando el contrato correspondiente al licitador que ofrezca las mejores
condiciones técnicas, econdmicas y financieras para el Ente Piblico;
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6) “164729, adjunto al quinto correo electrénico

H. Ayuntamiento de Astacinga, Ver.

2014-2017
R .. DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS
Astacinga, Veracruz
2014 - 2017

CONTRATO DE OBRA PUBLICA

Contrato No. MAV01916/013

Descripcion de La Obra: Construccion de
techado de cancha en la escuela primaria
Octavio paz con clave: 30DPB1037K.

Contratista: Construcciones y Acabados Ros S.
A.DE.C.V.

Domicilio: Av. Matamoros. No. 1201 Col.

Ubicacion: Chosea Obrero. Ciudad Medoza, ver.

Calendario de obra: 02 de Mayo de 2016 al 18

No. De Obra: 2016300190013 de Junio de 2016,

IMPORTE $ 431,034.48 Fondo: Fondo De Infraestructura Social
IVA. 16 %: $ 68,965.52 Municipal (FISM DF)

Total: $ 500,000.00

Anticipo: 30 % $0

Contrato de Obra Publica a Precios Unitarios y Tiempo Determinado que
celebran por una parte el H. Ayuntamiento de Astacinga, Veracruz, representado en este
acto por el C. SAUL SALAS ITEHUA, Presidente Municipal Constitucional y CDM del H.
Ayuntamiento de Astacinga, Veracruz, C. FAUSTINO QUIAHUA TECPILE, Sindico
Municipal y Representante Legal del H. Ayuntamiento de Astacinga, Veracruz, C.
MARCOS SALAS MACUIXTLE Regidor Unico Municipal y a quien para los efectos del
presente contrato y en lo sucesivo se les denominara “EL AYUNTAMIENTO" y por la otra
parte el Construcciones y Acabados Ros S. A. DE. C. V, de la persona Moral a quien
en lo sucesivo y para los efectos de este instrumento se denominara como “EL ... ‘
CONTRATI&TA", acto juridico que se celebra al tenor de las declaraciones y clausulas:

T B AYOET M wTn e
142017 TN ¢
“( PRESIOENTE DECLARACIONES: STiCN], vip

PRIMERA.- "El Municipio" Declara: oo
A) Que el Ayuntamiento de Astacinga, Veracruz goza de personalidad 1und|ca pal;a ;’, PN i
Celebrar el presente instrumento, al amparo en lo establecido en el Articulo 115 de-la
Constitucion Politica de los EstadosUnidos Mexicanos, 68 y 71, y demas relativoss, s
aplicables de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz; 2, 17, 18, 34, 35, 36, 37, 35\'! 4,
y demas relativos aplicables de la Ley Orgénica del Municipio del Estado de Veracruz. - \ A

H AN gy ol
10 COnspyyy

M LLUNTAMIENTT CONSTIVDLION
WSTAGRG
Wi a

CONTRATO No. MAVO1
1]

4 ‘LIPAL

Se despliega un documento constante de veinte fojas utiles de la
primera foja que se inserta a manera de ilustracién se desprenden los
datos, numero de contrato, niumero de obra, ubicacién de la obra,
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origen del recurso, costo, inicio y conclusiéon de la obra, entre otros
datos.

7) “164528", adjunto al sexto correo electrénico:

H. Ayuntamiento de Astacinga, Ver.
2014-2017

H. Ayuntamfento Constitucianal DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS
“Asacings, Veracrue
2014 - 2017

CONTRATO DE OBRA PUBLICA

Contrato No. MAV01916/023

Descripcion de La Obra: Rehabilitacion
de camino rural con concreto hidraulico del | Contratista: Ing. Carmelo chipahua Temoxtle
km. 0+000 al 0+070.00.

Ubicacion: Tepepa Domicilio: poste 55 Centro Tehuipango, ver.

No. De Obra: 2016300190023 Calgndano de obra: 02 de Mayo de 2016 al 28 de |
Junio de 2016

IMPORTE $ 291,591.60 | Fondo: Fondo De Infraestructura Social |

IVA. 16 % : $ 46,654.66 Municipal (FISM DF)

Total: $ 338,246.26

Anticipo: 30 % $0

. . A e

Contrato de Obra Publica a Precios Unitarios y Tiempo Determinado que
cel‘ebran por una parte el H. Ayuntamiento de Astacinga, Veracruz, representado en este
acto por el C. SAUL SALAS ITEHUA, Presidente Municipal Constitucional y CDM del: H;
Ayuntamiento de Astacinga, Veracruz, C. FAUSTINO QUIAHUA TECPILE, Sindico 71!
Municipal y Representante Legal del H. Ayuntamiento de Astacinga, Veracruz, C. o4
MARCOS SALAS MACUIXTLE Regidor Unico Municipal y a quien para los efectos def -
presente contrato y en lo sucesivo se les denominara “EL AYUNTAMIENTO" y por la‘ofra -
parte el Ing. Carmelo Chipahua Temoxtle, de |a persona Fisica a quien en lo sucesivo y
para los efectos de este instrumento se denominara como "EL CONTRATISTA", acto o~ A
juridico que se celebra al tenor de las declaraciones y clausulas siguientes:

DECLARACIONES:

PRIMERA.- "El Municipio" Declara:
A) Que el Ayuntamiento de Astacinga, Veracruz goza de personalidad juridica El
Celebrar el presente instrumento, al amparo en lo establecido en el Articulo 115 de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 68 y 71, y demas relativos
aplicables de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz; 2, 17, 18, 34, 35. 36. 37,38 e,
y demas relativos aplicables de la Ley Organica del Municipio del Estado de Veracruz. - - <

RLGH
=7 : : NS
b | : TUOONA H ATUNT4p -
;‘ = '.><_ o STAC"O (()n“,w;(uq
/ s & IN %
r’/'/ﬂ/—- 5 2014 -G?'?’v'V‘ED.

CONTRATO No. MAVO19#€§'DII o
1] ﬁg%&g

Se muestra un documento constante de veinte fojas utiles de la
cual se desprende los datos, numero de contrato, nimero de obra,
ubicacion de la obra, origen del recurso, costo, inicio y conclusion de la
obra, entre otros datos; insertdndose la primera foja a manera de
ilustracion.
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Documentales todas a las que se les otorga valor probatorio
pleno por tratarse de instrumentos publicos expedidos por servidores
publicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en
contrario, en términos de lo previsto en los articulos 38, 51 y 52 de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revisién.

Ante la respuesta otorgada, el ahora revisionista hizo valer como
agravio que la respuesta otorgada por el ente obligado es
incompleta.

Ahora bien, conviene recordar que las capturas de pantalla
insertadas, fueron obtenidas a raiz de que se requirié al sujeto obligado
que reenviara los correos electrénicos que en su oportunidad habian
sido enviados al aqui recurrente, dando cumplimiento a ese
requerimiento en fecha doce de agosto de la presente anualidad,
reenviando los correos electrénicos en donde consta la direcciéon de
correo electrénico del revisionista; sin embargo, y a efecto de tener la
plena certeza de que el impetrante tuviera conocimiento de Ila
documentacién enviada, mediante de dieciséis de agosto del afo en
curso, se ordené digitalizar esa informacién y remitirla a la parte actora
en el presente asunto para su conocimiento.

Ahora bien, en términos de lo dispuesto en los articulos 3,
parrafo 1, fracciones IV, V, VIl y IX; 4, parrafo 1; 5, parrafo 1 fraccién 1V,
6, parrafo 1 fracciones | y VI, 8, parrafo 1 fracciones IX, XIV y XXII de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, la informacién solicitada constituye
informacion publica y parte de ella vinculada a obligaciones de
transparencia.

Maxime que se trata de actividades ordinarias que los
Ayuntamientos deben realizar de manera periédica de conformidad
con los numerales 60 Nonies, 72 fracciones | y X, 111y 115 todos de la
Ley Orgéanica del Municipio Libre del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, como se transcribe a continuacion:

”

Articulo 60 Nonies. Son atribuciones de la Comision de Desarrollo Social,
Humano y Regional:

[..]

IV. Inspeccionar el ejercicio de los fondos y recursos federales en
materia de desarrollo social destinados al municipio en términos de las
disposiciones aplicables, informando al Cabildo sobre el avance y los
resultados generados con los mismos;
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[..]

“Articulo 72. Cada Ayuntamiento contara con una Tesoreria, cuyo titular
debera reunir los requisitos establecidos en el articulo 68 de esta Ley y ser
nombrado conforme a lo dispuesto por este ordenamiento, y tendra las
atribuciones siguientes:

I. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos
municipales, asi como Ilos conceptos que deba percibir el
Ayuntamiento, de conformidad con las disposiciones legales aplicables en
materia de ingresos;

[..]

X. Caucionar el manejo de los fondos o valores de propiedad municipal;

[..]

Articulo 111. Cuando algun Ayuntamiento deje de cubrir las aportaciones
que le corresponda pagar a los demds municipios, al Estado, la Federacion o
entidades paraestatales o paramunicipales, el Congreso del Estado, por
acuerdo de las dos terceras partes de sus integrantes o la Diputacion
Permanente, en su caso, a peticion del Ayuntamiento acreedor o del
Ejecutivo nombrara un interventor en la Tesoreria Municipal, hasta que
sean cubiertas las aportaciones.

En caso de que, por insolvencia o falta de liquidez, el Ayuntamiento no
estuviere en posibilidad de cubrir las aportaciones, el monto deberd
registrarse como deuda publica e inscribirse en el registro correspondiente
para que en el presupuesto siguiente quede obligatoriamente incorporado
y el Gobierno del Estado lo deduzca de los fondos o aportaciones que
le correspondan.

[..]

Articulo 115. Los servidores publicos municipales deberan:

[..]
VI. Caucionar debidamente el manejo de los fondos y valores que
administren;

”

Por su parte la ley de Obras Publica y Servicios relacionados con
ellas, del Estado de Veracruz, al respecto sefala lo siguiente:

“Articulo 5. Los contratos y convenios que celebren, los entes publicos
sefialados en el articulo 1 de esta Ley, y los actos administrativos que los
mismos emitan en la materia objeto de este ordenamiento seran de
derecho publico, y toda controversia que se suscite en relacién a ellos
podra ser impugnada en los términos del Cédigo de Procedimientos
Administrativos para el Estado, el que también serd aplicado
supletoriamente a esta Ley.

[..]

Articulo 16. Los entes publicos, segun las caracteristicas de complejidad y
magnitud de los trabajos, formularan sus programas anuales de obras
publicas, asi como los que abarquen mds de un ejercicio presupuestal,
con sus respectivos presupuestos. En caso de tratarse de obras
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multianuales, comprendera el presupuesto total, exceptuandose los
casos en que la obra se realice por etapas. Los programas de obras
publicas y sus respectivos presupuestos, se elaboraran en base a las
politicas, prioridades, objetivos y estimaciones de recursos de la
planeacion nacional, estatal y municipal del desarrollo...”

Articulo 17. Los programas de obras publicas se enviardn, para fines
informativos y estadisticos, a la Sefiplan, con el propésito de conocer su
conformidad con los objetivos y prioridades de los planes de desarrollo
federal, estatal y municipal, en términos de las disposiciones aplicables,
asi como a los respectivos organos de control interno para su debido
seguimiento.

Articulo 18. Los programas comprenderan los presupuestos de cada obra
publica, distinguiendo los que se han de ejecutar por administracion
directa o por contrato. Los presupuestos incluirdn, segun el caso, los
costos correspondientes a:

l. Las investigaciones, asesorias, consultorias y estudios que se
requieran;

1. Los proyectos arquitectonicos y de ingenieria necesarios;

. La regularizacion y adquisicion de la tierra;

IV. La ejecucion, que debera incluir el costo estimado de la obra que

se realice por administracion directa y, en caso de realizarse por
contrato, los costos de mano de obra y demds recursos necesarios, las
condiciones de suministro de materiales, de maquinaria, de equipos o de
cualquier otro accesorio relacionado con la obra, los cargos adicionales
para ensayos y pruebas de materiales y funcionamiento de la obra, as/
como los indirectos de la misma y, en su caso, la utilidad que obtendra el
contratista;

V. Las obras de infraestructura complementarias;

Vi. Las obras relativas a la preservacion, restauracion 'y
mejoramiento de las condiciones ambientales;

Vil Los trabajos de conservacion y mantenimiento ordinario,

preventivo y correctivo de los bienes inmuebles a su cargo, y
VIII.  Las demds previsiones que deban tomarse en consideracion
segun la naturaleza y caracteristicas de la obra.

Articulo 20. Las obras publicas y los servicios relacionados con ellas
pueden realizarse por: I. Administracion directa; o Il. Contrato.

Articulo 21. Los entes publicos, sélo iniciaran la ejecucion de las obras o
servicios, cuando:

l. Cuenten, dependiendo del tipo de contrato, con los estudios y
proyectos de arquitectura e ingenieria; las especificaciones técnicas
generales y particulares y las normas de calidad correspondientes; el
presupuesto de obra total y, en su caso, para cada ejercicio fiscal; el
programa de ejecucion convenido, los programas de suministro de
materiales, mano de obra y maquinaria y equipo y, de requerirse, de
equipo de instalacién permanente, ya sea que éstos sean
proporcionados por la convocante o los contratistas. Tratandose de
servicios se debera contar con los términos de referencia; los programas
de prestacion de servicios; la plantilla y organigrama del personal, y el
presupuesto de los trabajos; sélo en casos excepcionales, debidamente
justificados y motivados, podra iniciarse la obra sin proyecto previo;
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1. Se haya emitido el acuerdo de ejecucion en caso de
administracion directa o garantizado y formalizado el contrato; y
1. Se designe previamente, por escrito, a las personas que se

encargaran de la residencia y de la superintendencia del contratista.
Para tales efectos, el ente publico establecerd residencias regionales de
obra publica, sequn se requiera. Se deberdan prever los impactos
econdmicos, sociales y ecoldgicos que se originen con la ejecucion de la
obra. De realizarse dentro de un centro de poblaciéon o cerca de él, los
trabajos deberdn ser acordes con los programas de desarrollo urbano
vigentes, debiendo contar para ello con las autorizaciones
correspondientes.

[...]

Articulo 26. La Sefiplan integrard el Padrén de Contratistas de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas, fijard los criterios y
procedimientos para clasificar a las personas inscritas en él, de acuerdo
con su especialidad, capacidad técnica y econdmica, asi como su
ubicacion en el Estado, a los cuales les asignara un numero de registro.

La Sefiplan mantendrd actualizado el Padrén de Contratistas de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas, que hard publico a través de
su pdgina electrénica oficial en internet, de conformidad con las
disposiciones aplicables en materia de transparencia y proteccion de
datos personales. Al efecto, la Sefiplan remitira semanalmente copia del
Padrén y sus actualizaciones a la Contraloria General para el
cumplimiento de sus atribuciones. 56lo se podran celebrar contratos de
obra publica o de servicios relacionados, con las personas inscritas en el
padron cuyo registro esté vigente. La convocatoria y los procedimientos
de contratacion de la obra publica deberdn considerar la clasificacion del
contratista, atendiendo a su especialidad, capacidad técnica y
econdmica.

Articulo 27. Las personas interesadas en inscribirse en el Padrén de
Contratistas de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas,
deberan solicitarlo por escrito, acompafando los documentos siguientes:

l. Comprobante de domicilio fiscal;

1l. Tratandose de personas morales, el acta constitutiva, y en su
caso, las modificaciones a la misma;

1. Tratdandose de personas fisicas, el acta de nacimiento;

IV. Identificacion oficial;

V. Constancias que prueben la experiencia y especialidad;

V. Los que acrediten que tiene capacidad y que cuenta con recursos
humanos, técnicos y econdmicos;

Vil. Estados financieros auditados;

VIIl.  Maquinaria y equipos disponibles, especificando cual son de su
propiedad;

IX. Ultima declaracion anual del pago de impuestos;

X. Inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes;

Xl. Cédula profesional de las personas fisicas o de los responsables
técnicos de la especialidad de las personas morales;

Xill. Registro en el Instituto Mexicano del Sequro Social y en el

Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores;
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Xlll.  En el caso de las personas fisicas o morales cuyo domicilio fiscal
se encuentre establecido fuera del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, deberan anexar, ademads de los requisitos anteriores:

a) Ultima declaracidon actualizada del pago de los impuestos federales y
estatales que correspondan a su domicilio fiscal;

b) Exhibir los contratos de obra publica ejecutada en los ultimos tres
anos a la solicitud de inscripcién; acta de entrega- recepcion y finiquito
de las obligaciones de dichos contratos, o en su caso sefalar el estado
que guardan los trabajos de obras publicas o servicios relacionados con
ellas, para el caso de que se encuentren en ejecucion; y

¢) Comprobante de tener un domicilio en el territorio del Estado. Los
documentos mencionados en esta fraccion deberdn ser presentados en
original o en documentos certificados legalmente, para su cotejo;

XIV.  Acreditar la capacitacion de su personal en instituciones, escuelas
u organismos especializados, autorizados y registrados por la Secretaria
del Trabajo y Prevision Social en términos de lo dispuesto por la Ley
Federal del Trabajo;

XIV.  Estar inscrito en el Sistema de Informacion Empresarial Mexicano
(SIEM); y XVI. Los demas documentos e informacién que la Sefiplan
considere pertinentes.

Esta dependencia podrd verificar en cualquier tiempo la informacion a la
que se refiere este articulo.

Articulo 54. Para los efectos de esta Ley, los contratos de obras publicas y
de servicios relacionados con ellas, podrdn ser de tres tipos:

I. Sobre la base de precios unitarios, en cuyo caso el importe de la
remuneracion o pago total que deba cubrirse al contratista se hard por
unidad de concepto de trabajo terminado, de conformidad con lo que
establezca el Reglamento;

Il. A precio alzado, en cuyo caso el importe de la remuneracion o pago
total fijo que deba cubrirse al contratista, sera por la obra publica o
servicio relacionado con ella, totalmente terminado y ejecutado en el
plazo establecido y en su caso, se podra realizar el pago de un anticipo
en los términos de esta Ley y pagarse estimaciones porcentuales
conforme al avance, que se otorgaran como pagos parciales a cuenta del
precio alzado. Los contratos de este tipo no podran ser modificados en
monto o plazo, ni estaran sujetos a ajustes de costos, salvo los convenios
modificatorios que tengan por objeto modificar los términos y
condiciones originalmente establecidos y que sean acordados por las
partes. Los contratos que contemplen proyectos integrales se celebraran
a precio alzado.

1ll. Mixtos, cuando tengan una parte de los trabajos sobre la base de
precios unitarios y otra, a precio alzado. En los casos de adjudicacion
directa de contratos de obra publica, se podran utilizar el procedimiento
de cotizacidn para determinar el costo de trabajos. Los entes publicos
podrén incorporar las condiciones de contratacion que tiendan a
garantizar las mejores condiciones en la ejecucion de la obra, siempre
que con ello no se desvirtué el tipo de contrato con que se haya licitado
o realizado la propuesta. Los trabajos cuya ejecucion comprenda mds de
un ejercicio presupuestal deberdn pactarse en un sélo contrato, por la
vigencia que resulte necesaria para la ejecucion de los trabajos,
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quedando unicamente sujetos a la autorizacion presupuestal para cada
ejercicio.

Articulo 55. En los contratos de obra publica se hard constar, como
minimo, lo siguiente:

I. El acreditamiento legal de las partes que lo suscriben y el tipo de
contrato de que se trate;

Il. La autorizacion de la inversion para cubrir el compromiso derivado del
contrato;

II. El domicilio fiscal del contratista, y el que sefiale en el lugar en que
celebre el contrato, para que el contratista reciba toda clase de
notificaciones y documentos durante la vigencia del contrato,
haciéndose constar su obligacion de comunicar al ente publico cualquier
cambio de domicilio. En caso de que el contratista no cumpla con lo
anterior, y no pueda ser localizado en el domicilio que en estos términos
se haya establecido, toda notificacién que deba realizarse al contratista,
surtira efecto con la publicacion de un extracto del contenido del
documento que le deba ser comunicado, por tres dias consecutivos en
uno de los diarios de mayor circulacion en el Estado y a partir de esa
notificacion las subsecuentes se hardn por la tabla de avisos del ente
publico; y,

IV. Lo demds que se establezca en el Reglamento.

[..]

Articulo 73. Los entes publicos deberan remitir a la Sefiplan y al érgano
interno de control o su equivalente, en la forma y términos que éstos
sefialen, la informacidn relativa a las obras que realicen o contraten.
Para tal efecto, los entes publicos conservaran en forma ordenada y
sistemdtica toda la documentacion justificativa y comprobatoria del
gasto de dichas obras, cuando menos por un lapso de cinco afos
contados a partir de la fecha de recepcién de la obra.

Articulo 74. Los entes publicos controlarén todas las fases de la obra
publica a su cargo. Para tal efecto establecerén los medios y
procedimientos de control que requieran, de acuerdo con el
Reglamento.

Las aportaciones federales a los municipios encuentran su
fundamento en La Ley de Coordinacién Fiscal, la cual establece en sus
articulos 25, 32, 33,35y 36 lo siguiente:

Articulo 25.- Con independencia de lo establecido en los capitulos | a IV de
esta Ley, respecto de la participacion de los Estados, Municipios y el
Distrito Federal en la recaudacién federal participable, se establecen las
aportaciones federales, como recursos que la Federacion transfiere a las
haciendas publicas de los Estados, Distrito Federal, y en su caso, de los
Municipios, condicionando su gasto a la consecucion y cumplimiento de
los objetivos que para cada tipo de aportacion establece esta Ley, para los
Fondos siguientes:

I. Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo;

Il. Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud;
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Ill. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social;

IV. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal;

V. Fondo de Aportaciones Multiples.
VI.- Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de Adultos, y

Vil.- Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del
Distrito Federal.

Vlil.- Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas.

Dichos Fondos se integraran, distribuirdn, administrardn, ejerceran y
supervisaran, de acuerdo a lo dispuesto en el presente Capitulo.

El Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo
serd administrado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y la
transferencia de los recursos de dicho Fondo se realizard en los términos
previstos en el articulo 26-A de esta Ley.

Articulo 32.- El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social se
determinard anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
con recursos federales por un monto equivalente, sélo para efectos de
referencia, al 2.5294% de la recaudacion federal participable a que se
refiere el articulo 20. de esta Ley, sequn estimacion que de la misma se
realice en el propio presupuesto, con base en lo que al efecto establezca
la Ley de Ingresos de la Federacion para ese ejercicio. Del total de la
recaudacion federal participable el 0.3066% corresponderd al Fondo para
la Infraestructura Social de las Entidades y el 2.2228% al Fondo para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal. Este fondo se enterard mensualmente en los primeros
diez meses del afio por partes iguales a las entidades por conducto de la
Federacion y, a los municipios y demarcaciones territoriales a través de las
entidades, de manera dgil y directa, sin mas limitaciones ni restricciones,
incluyendo las de cardcter administrativo, que las correspondientes a los
fines que se establecen en el articulo 33 de esta Ley.

Articulo 33.- Las aportaciones federales que con cargo al Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social reciban las entidades, los
municipios y las demarcaciones territoriales, se destinaran exclusivamente
al financiamiento de obras, acciones sociales bdsicas y a inversiones que
beneficien directamente a poblacion en pobreza extrema, localidades con
alto o muy alto nivel de rezago social conforme a lo previsto en la Ley
General de Desarrollo Social, y en las zonas de atencidn prioritaria. A. Los
recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, se
destinaran a los siguientes rubros:

I. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal: agua potable,
alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacidn, electrificacion rural y de
colonias pobres, infraestructura bdsica del sector salud y educativo,
mejoramiento de vivienda, asi como mantenimiento de infraestructura,
conforme a lo sefialado en el catdlogo de acciones establecido en los
Lineamientos del Fondo que emita la Secretaria de Desarrollo Social.
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Il. Fondo de Infraestructura Social para las Entidades: obras y acciones que
beneficien preferentemente a la poblacién de los municipios,
demarcaciones territoriales y localidades que presenten mayores niveles
de rezago social y pobreza extrema en la entidad. Asimismo, las obras y
acciones que se realicen con los recursos del fondo a que se refiere este
articulo, se deberdn orientar preferentemente conforme al Informe anual
de la situacion de pobreza y rezago social de las entidades y sus
respectivos municipios o demarcaciones territoriales que realice la
Secretaria de Desarrollo Social, mismo que se debera publicar en el Diario
Oficial de la Federacidn a mas tardar el ultimo dia habil de enero. En el
caso de los municipios y de las demarcaciones territoriales, éstos podran
disponer de hasta un 2% del total de recursos del Fondo para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal que les correspondan para la realizacion de un Programa
de Desarrollo Institucional Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal.

Este programa sera convenido entre el Ejecutivo Federal a través de la
Secretaria de Desarrollo Social, el Gobierno de la entidad correspondiente
y el municipio o demarcacion territorial de que se trate.

Los recursos de este programa podran utilizarse para la elaboracion de
proyectos con la finalidad de fortalecer las capacidades de gestion del
municipio o demarcacion territorial, de acuerdo con lo sefialado en el
catalogo de acciones establecido en los Lineamientos del Fondo que emita
la Secretaria de Desarrollo Social. Adicionalmente, las entidades, los
municipios o demarcaciones territoriales podran destinar hasta el 3% de
los recursos que les correspondan de este Fondo para ser aplicados como
gastos indirectos para la verificacion y sequimiento de las obras y acciones
que se realicen, asi como para la realizacion de estudios y la evaluacidn de
proyectos que cumplan con los fines especificos a que se refiere este
articulo.

Articulo 35.- Las entidades distribuirdan entre los municipios y las
demarcaciones territoriales los recursos del Fondo para la Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal,
con una férmula igual a la senalada en el articulo anterior, que enfatice el
cardcter redistributivo de estas aportaciones hacia aquellos municipios y
demarcaciones territoriales con mayor magnitud y profundidad de
pobreza extrema. Para ello, utilizardn la informacién de pobreza extrema
mads reciente a nivel municipal y de las demarcaciones territoriales, a que
se refiere el articulo anterior, publicada por el Consejo Nacional de
Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social. Con objeto de apoyar a las
entidades en la aplicacion de sus férmulas, la Secretaria de Desarrollo
Social publicara en el Diario Oficial de la Federacién, a mds tardar en los
primeros diez dias del ejercicio fiscal de que se trate, las variables y
fuentes de informacion disponibles a nivel municipal y de las
demarcaciones territoriales para cada entidad. Las entidades, con base en
lo previsto en los pdrrafos anteriores y previo convenijo con la Secretaria
de Desarrollo Social, calcularan las distribuciones del Fondo para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal correspondientes a sus municipios y demarcaciones
territoriales, debiendo publicarlas en sus respectivos érganos oficiales de
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difusion, a mas tardar el 31 de enero del ejercicio fiscal aplicable, asi como
la férmula y su respectiva metodologia, justificando cada elemento.

Articulo 36.- El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal se
determinard anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
con recursos federales, por un monto equivalente, sélo para efectos de
referencia, como sique: a) Con el 2.35% de la recaudacion federal
participable a que se refiere el articulo 2o. de esta Ley, segun estimacion
que de la misma se realice en el propio presupuesto, con base en lo que al
efecto establezca la Ley de Ingresos de la Federacion para ese ejercicio.
Este Fondo se enterara mensualmente por partes iguales a los Municipios,
por conducto de los Estados, de manera dgil y directa sin mds limitaciones
ni restricciones, incluyendo aquellas de cardcter administrativo, que las
correspondientes a los fines que se establecen en el articulo 37 de este
ordenamiento; y b) Al Distrito Federal y a sus Demarcaciones Territoriales,
los fondos correspondientes les serdn entregados en la misma forma que
al resto de los Estados y Municipios, pero calculados como el 0.2123% de
la recaudacidn federal participable, sequn estimacion que de la misma se
realice en el propio presupuesto, con base en lo que al efecto establezca
la Ley de Ingresos de la Federacidon para ese ejercicio.

Articulo 38.- El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, distribuira el Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal a que se refiere el inciso a) del articulo 36 de esta Ley, en
proporcion directa al numero de habitantes con que cuente cada Entidad
Federativa, de acuerdo con la informacidn estadistica mas reciente que al
efecto emita el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica.

Sentado lo anterior, de la confronta de los puntos que
constituyen la solicitud de informacién y las respuestas otorgadas por
el ente obligado, se obtiene que con las mismas se da cumplimiento a
todos los puntos que la constituyen, sin que se perciba que la misma
sea incompleta como se queja la parte recurrente, maxime que el
agravio esgrimido se concreta exclusivamente a decir que es
incompleta, empero no especifica cual parte o en que tépicos se le dio
una respuesta parcial.

Ello es asi, en razén a que se remitié el acta de cabildo en la que
se contiene ademas la instalacién del Consejo Consultivo de Desarrollo
Municipal, la aprobacién de la propuesta de inversion del Fondo de
Infraestructura Social Municipal (F.I.S.M.); por lo que asi se satisfacen
los puntos de la solicitud de informacién, relativos a programa de obras
municipales para el afio dos mil dieciséis, acta de cabildo que autorizay
fondo de aplicacion.

Asi mismo, al sefialar el oficio MAV/DOP/16/37 que los contratos
de obra publica que remite son aquellos que actualmente se
encuentran ejecutdndose y con los propios contratos; se satisface la
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parte de la solicitud de informacién relativa a periodo de inicio y
conclusion de la obra, tipo de licitacion o licitaciones y copia del
contrato de la persona fisica o moral que la ejecuta; toda vez que en
los contratos enviados se aprecia nUmero de contrato, nUmero de obra,
ubicacién de la obra, origen del recurso, costo, inicio y conclusion de la
obra; licitacion por la que se adjudicé la obra, nombre del contratista
entre otros datos.

Ademas es de destacarse que mediante acuerdo de fecha dieciséis
de agosto del afo en curso, este organismo garante, remitio
digitalizada la contestacién y anexos enviados por el ente obligado, a
la parte recurrente.

En tal circunstancia este Organo Garante no percibe dafio o
menoscabo alguno al derecho de acceso a la informaciéon de la
promovente, por lo que en consecuencia como se habia anunciado
previamente, conforme con lo dispuesto en el numeral 57, parrafo 1 de
la ley de la materia que sefala que la obligacién de acceso a la
informacién se dara por cumplida cuando se ponga los documentos o
registros a disposiciéon del solicitante o bien se expidan las copias
simples, certificadas o por cualquier otro medio, se estima que el
peticionario fue atendido puntualmente por el ente obligado.

En consecuencia, lo procedente es confirmar las respuestas del
sujeto obligado, con apoyo en el articulo 69 parrafo 1, fraccion Il de la
Ley de Transparencia vigente en el Estado, por las razones expresadas
en el presente fallo.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se confirman las respuestas emitidas por el sujeto
obligado.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Cuenta con ocho dias habiles a partir del dia siguiente en que
se notifique la presente resoluciéon, para manifestar si autoriza la
publicacion de sus datos personales, en el entendido que, de no hacerlo
asi, se tendrd por no autorizada su publicacién; de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 74 fracciones V, VIl y IX de los Lineamientos
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Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso
de Revision; y

b) La resolucion pronunciada puede ser combatida ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién vy
Proteccion de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion
de conformidad con los articulos 158 y 159 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion.

Notifiquese la presente resolucién en términos de ley, y en su
oportunidad archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos Personales, en términos del articulo 42, parrafo 1 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con
qguien actuan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez José Rubén Mendoza Hernandez
Comisionada presidenta Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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