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RECURSO DE REVISIÓN 
 
EXPEDIENTE: IVAI-REV/40/2016/I  
 
RECURRENTE: -----------------------------
--- 
 
SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento 
de Xalapa, Veracruz 
 
ACTO RECLAMADO: 
Inconformidad con la respuesta 
 
COMISIONADA PONENTE: Yolli 
García Alvarez 
 
SECRETARIA DE ESTUDIO Y 
CUENTA: Ofelia Rodríguez López 
  

 
Xalapa, de Enríquez, Veracruz a diez de marzo de dos mil 

dieciséis. 
 
De las constancias que obran en autos, se desprenden los 

siguientes: 
H E C H O S  

 

I. El cuatro de enero de dos mil dieciséis, la parte recurrente 
presentó solicitud de información vía Sistema Infomex-Veracruz, al 
Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz, quedando registrada con el 
número de folio 00006416, en la que se advierte que la información 
solicitada consistió en: 

 
...  
Montos ejercidos en el año de 2014 para el pago de nominas (sic) y servicios del 
total del presupuesto recibido 
Montos ejercidos en el año de 2015 para el pago de nominas (sic) y servicios del 
total del presupuesto recibido 
Montos a ejercer en el año de 2016 para el pago de nominas (sic) y servicios del 
total del presupuesto recibido 
... 

II. Previa prórroga, el veintisiete de enero siguiente, el sujeto 
obligado dio contestación a la solicitud de información, notificando lo 
siguiente: 

… 
Estimado solicitante con fundamento en lo previsto por el artículo 57.4 de la 
Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública para el Estado de 
Veracruz de Ignacio de la Llave, me permito comunicarle que la información 
que solicitó se encuentra disponible públicamente y debidamente actualizada 
lo referente al ejercicio 2014 y 2015 en el Portal de Transparencia de este 
Sujeto Obligado en la fracción XVI, misma que puede ser consultada en el 
siguiente link: http://xalapa.gob.mx/transparencia/wp-
content/uploads/sites/2/2014/01/BIENES-INMUEBLES-DIC-2014.pdf 
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Por cuanto hace al ejercicio 2016 todavía no se encuentra disponible la 
información toda vez que aun (sic) no se genera. 
… 

 

III. Inconforme con lo anterior, el veintiocho posterior, la parte 
promovente interpuso vía Sistema Infomex-Veracruz, el presente 
recurso de revisión. 

IV. Por acuerdo de la misma fecha, la comisionada presidenta de 
este Instituto, lo tuvo por presentado y ordenó remitirlo a la ponencia 
a su cargo. 

V. El dos de febrero del actual, se admitió corriéndose traslado al 
sujeto obligado; el cual omitió comparecer. 

VI. Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentó el 
proyecto de resolución conforme a las siguientes:  

C O N S I D E R A C I O N E S 

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de 
Acceso a la Información es competente para conocer y resolver los 
recursos de revisión, que tienen por objeto salvaguardar y garantizar el 
derecho a la información y la protección de datos personales, y que son 
presentados en contra de las respuestas emitidas por el sujeto 
obligado, así como por las omisiones de las mismas.  

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los artículos 6, 
párrafos segundo y cuarto, apartado A, fracción IV de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos, 6 último párrafo y 67, párrafo 
segundo fracción IV, último párrafo de la Constitución Política del 
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 34, párrafo 1, fracciones XII y 
XIII, 42, párrafo 1, 64, párrafo 1, fracción VI, 67, párrafos 1, 2, 3, 4, 69 y 
72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública para el 
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 73, 74 y 75 de los 
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de 
Substanciación del Recurso de Revisión, y 9, inciso A), fracción III, del 
Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la 
Información. 

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo 
colegiado advierte que en el presente recurso de revisión se encuentran 
satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el artículo 
65 de la ley en cita, toda vez que en el mismo se señala: a) nombre del 
recurrente, su correo electrónico para recibir notificaciones; b) la 
Unidad de Acceso a la Información Pública ante la cual se presentó la 
solicitud; c) la fecha en que se le notificó al solicitante o en la que tuvo 
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conocimiento del acto que motiva el recurso; d) la descripción del acto 
que se recurre; e) la exposición de los agravios; y f) las pruebas que 
tienen relación directa con el acto o resolución que se recurre. 

Lo anterior, conforme a lo previsto en los artículos 64, 65, 66, 70, 
párrafo 1 y 71, párrafo 1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la 
Información Pública para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y 
63 de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de 
Substanciación del Recurso de Revisión. 

Por lo que al no advertirse la actualización de alguna de las 
causales de improcedencia previstas en el artículo 70 de la multicitada 
ley de Transparencia, este organismo debe entrar al estudio de fondo 
del recurso de revisión. 

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es 
menester señalar que: 

 
De conformidad con el texto vigente del artículo 1° de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por 
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la 
Federación, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos 
fundamentales, nuestro orden jurídico tiene dos fuentes primigenias: 
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitución; y todos 
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de 
los que el Estado mexicano es parte. 

 
Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango 

constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento 
jurídico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos 
que ellas materializan deben permear en todo el orden jurídico, 
obligando a todas las autoridades a su aplicación y, en aquellos casos en 
que sea procedente, a su interpretación.  

 
El derecho de acceso a la información está regulado en el 

segundo párrafo del artículo 6° de la referida Constitución; 13 de la 
Convención Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto 
Internacional de Derechos Civiles y Políticos. 

 
El artículo 6º constitucional, en su apartado A, fracción I, señala 

que toda la información en posesión de cualquier autoridad, entidad, 
órgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 
órganos autónomos, partidos políticos, fideicomisos y fondos públicos, 
así como de cualquier persona física, moral o sindicato que reciba y 
ejerza recursos públicos o realice actos de autoridad en el ámbito 
federal, estatal y municipal, es pública y sólo podrá ser reservada 
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temporalmente por razones de interés público y seguridad nacional, en 
los términos que fijen las leyes. En la interpretación de este derecho 
deberá prevalecer el principio de máxima publicidad. 

 
Asimismo, el derecho de petición consagrado en el artículo 8º 

constitucional implica la obligación de las autoridades de dictar a una 
petición hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo 
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al 
peticionario.  

 
Aunado a ello, el ya referido artículo 6º de la propia Constitución 

federal, establece que el derecho a la información será garantizado por 
el Estado.  

 
Ambos derechos, reconocidos además en tratados internacionales 

y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la 
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sólo a que se 
les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino 
que se haga con la información completa, veraz y oportuna de que 
disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que 
constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como de la 
sociedad. 

 
Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la 

Nación, que el acceso a la información se distingue de otros derechos 
intangibles por su doble carácter: como un derecho en sí mismo y como 
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.  

 
En efecto, además de un valor propio, la información tiene uno 

instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos 
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del 
funcionamiento institucional de los poderes públicos, por lo que se 
perfila como un límite a la exclusividad estatal en el manejo de la 
información y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de 
Derecho.  

 
Así, el acceso a la información como garantía individual tiene por 

objeto maximizar el campo de la autonomía personal, posibilitando el 
ejercicio de la libertad de expresión en un contexto de mayor diversidad 
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos 
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresión, a 
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de 
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda índole.  

 
Por otro lado, el acceso a la información como derecho colectivo 

o garantía social cobra un marcado carácter público en tanto que 
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funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la 
información no sólo como factor de autorrealización personal, sino 
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho 
fundado en una de las características principales del gobierno 
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la 
transparencia de la administración. 

 
Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del 

principio administrativo de transparencia de la información pública 
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participación de 
los ciudadanos en la vida pública, protegido por la Constitución Política 
de los Estados Unidos Mexicanos. 

 
Lo anterior se estableció en la jurisprudencia de rubro: ACCESO 

A LA INFORMACIÓN. SU NATURALEZA COMO GARANTÍAS 

INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la 
Federación y su Gaceta, Novena Época, Tomo XXVII, junio de 2008, 
página 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario 
Judicial de la Federación y su Gaceta, Novena Época, Tomo XXVII, abril 
de 2008, página 1563. 

 
Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la información 

pública, la fracción IV del artículo 6º constitucional, apartado A, precisa 
se establecerán mecanismos de acceso a la información y 
procedimientos de revisión expeditos que se sustanciarán ante los 
organismos autónomos especializados e imparciales que establece la 
propia Constitución. 

 
A nivel local, la Constitución Política del Estado de Veracruz de 

Ignacio de la Llave establece en su artículo 6º que los habitantes del 
Estado gozarán del derecho a la información. La ley establecerá los 
requisitos que determinarán la publicidad de la información en 
posesión de los sujetos obligados y el procedimiento para obtenerla, así 
como la acción para corregir o proteger la información confidencial. 

 
Por su parte, el artículo 7º señala que toda persona podrá ejercer 

el derecho de petición ante las autoridades del Estado, de los 
municipios, así como de los organismos autónomos, los cuales estarán 
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no 
mayor de cuarenta y cinco días hábiles.  La ley regulará los casos en los 
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la 
petición se considere en sentido afirmativo.  

 
Asimismo, la Constitución Local en su artículo 6 señala que los 

habitantes del Estado gozarán del derecho a la información, derecho 
que de conformidad con lo dispuesto en el artículo 67 fracción IV, del 
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ordenamiento legal en cita, se garantiza por este Instituto Veracruzano 
de Acceso a la Información. 

 
 Por su parte la Ley de Transparencia y Acceso a la Información 

Pública para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en 
sus artículos 4 párrafo 1, 11, 56, 57 párrafo 1, y 59 párrafos 1 y 2, que 
toda la información que los sujetos obligados generen, administren o 
posean es pública, salvo los casos de excepción previstos en la propia 
Ley, y por ende, toda persona directamente o a través de su 
representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la 
información ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligación 
para éste, de dar respuesta a la solicitud de información en un plazo de 
diez días hábiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud. 

 
La obligación de acceso a la información se cumple cuando se 

ponen a disposición del solicitante los documentos o registros o en su 
caso se expidan copias simples o certificadas de la información 
requerida, y en caso de que la información se encuentre publicada, se 
hará saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que 
puede consultar, reproducir u obtener la información. 

 
El solicitante a su vez puede impugnar la determinación del 

sujeto obligado de proporcionar o no la información solicitada, cuando 
se actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 64, párrafo 
1, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública para el 
Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave. 

 
En el caso, la parte ahora recurrente hace valer como agravio que 

la información es incompleta. 
 
Este Instituto estima que el agravio deviene parcialmente 

fundado en razón de lo siguiente: 
 
De las constancias que obran en autos se desprende que durante 

el procedimiento de acceso, el ente obligado a través de la unidad de 
acceso dio respuesta a la solicitud indicando a la parte recurrente que la 
información requerida tocante a los años dos mil catorce y dos mil 
quince se encuentra disponible públicamente y debidamente 
actualizada en su portal de transparencia, proporcionándole para ello 
una dirección electrónica y respecto a la del dos mil dieciséis, señaló que 
todavía no se encuentra disponible toda vez que aún no se genera. 

 
Documental que constituye prueba plena al ser expedida por un 

servidor público en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en 
contrario, lo anterior de conformidad con los artículos 38, 51 y 52 de los 
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Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de 
Substanciación del Recurso de Revisión. 

 
Sin embargo, este instituto estima que dicha respuesta resulta 

insuficiente para tener por cumplido el derecho de acceso a la 
información en razón de las siguientes consideraciones. 

 
En primer lugar, cabe señalar que la respuesta dada denota una 

falta de cuidado de la unidad de acceso a la información al atender la 
solicitud, al proporcionarle a la parte recurrente información diversa a 
la requerida, aunado a que tampoco acreditó que hubiera realizado 
una búsqueda exhaustiva de la información, esto es, ante las áreas 
encargadas de generarla o resguardarla, actuar que resulta violario en 
perjuicio de la parte recurrente del derecho de acceso a la información 
pública. 

 
Se considera lo anterior, ya que de la diligencia de certificación 

realizada por la comisionada ponente a la dirección electrónica 
proporcionada se desprende que contiene el inventario de bienes 
inmuebles en propiedad o posesión del sujeto obligado al treinta y uno 
de diciembre de dos mil catorce, constante de cuarenta y ocho fojas, tal 
y como se muestra a continuación: 

 

En razón de lo anterior, queda demostrado que con la respuesta 
otorgada se vulnera el derecho su acceso a la información de la parte 
recurrente. 

Empero, lo parcialmente fundado deviene en que toda vez que la 
información solicitada guarda relación con los egresos los cuales son 
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erogaciones o salidas de recursos financieros, motivadas por el 
compromiso de liquidación de un bien o servicio recibido o por algún otro 
concepto; dicho gasto público se refleja a través del presupuesto de 
egresos, documento que se constituye en un instrumento básico de 
control, ya que por este medio las autoridades definen el destino del 
gasto durante un periodo1. 

Por tanto, en razón de que este instituto tiene el deber legal de 
vigilar que los sujetos obligados cumplan con sus obligaciones, al realizar 
la referida diligencia se pudo advertir que en el portal de transparencia 
2014-20172, en la fracción IX relativa al Presupuesto aparecen dos vínculos 
correspondientes a los años 2014 y 2015 como se muestra a continuación: 

 

En el caso del vínculo dos mil catorce se advirtió el presupuesto de 
egresos de ese año, en el cual a fojas de la uno a la cinco aparecen los 
rubros de las siguientes partidas: Servicios Personales; Sueldos y Salarios; 
Tiempo Extra; Ayuda para el Transporte; Sueldos Personal Eventual; 
Compensaciones; Quinquenios; Despensas; Previsión Social; Liquidación, 
Indemnizaciones Sueldos CAI; Ayuda para Capacitación y Desarrollo; 
Subsidio para el Empleo; Cuotas a Instituciones de Seguridad; Seguro de 
Vida y Pago de Marcha; Gratificación Anual; Otras Gratificaciones; 
Estímulos al Personal; Cuotas para el Fondo de Ahorro del Perso (sic); 
Prima Vacacional; Honorarios Profesionales e Impuesto 3% a la Nómina.  

Y por cuanto hace al vínculo dos mil quince, se pudo observar el 
presupuesto de egresos del año citado, el cual contiene un oficio signado 
por el Director de Contabilidad y Control Presupuestal comunicando el 
importe del presupuesto de egresos para ese año, así como diversas tablas 
en las que se advierte de la foja dos a la cuatro los rubros de las partidas 
siguientes: Servicios Personales; Remuneraciones al Personal de Carácter 
Permanente; Remuneraciones al Personal de Carácter Transitorio; 
Remuneraciones Adicionales y Especiales; Seguridad Social; Otras 
Prestaciones Sociales y Económicas; Previsiones y Pagos de Estímulos a 
Servidores Públicos. 

Por otro lado en razón de que en los estados financieros se 
muestran los hechos con incidencia económica-financiera que ha 
realizado un ente público durante un período determinado y cuyo 
objetivo general es, proporcionar información sobre la situación 

                                                      
1 Manual para la Gestión Financiera Municipal y su Fiscalización 2015”; consultable en la dirección 
electrónica: http://www.orfis.gob.mx/ManualFiscalizacion2015/Manual2015.pdf 
2 Consultable en la dirección electrónica http://xalapa.gob.mx/transparencia/. 
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financiera, los resultados de la gestión, los flujos de efectivo y sobre el 
ejercicio de la Ley de Ingresos y del Presupuesto de Egresos, así como 
de la postura fiscal de los entes públicos; constituyendo además la base de 
la rendición de cuentas, la transparencia fiscal y la fiscalización de las 
cuentas públicas3. 

Por lo tanto, al ingresar a la fracción XXIX relativa a los Estados 
Financieros, aparecen dos vínculos relativos a los años 2014 y 2015, como 
se muestra enseguida: 

 

Al acceder a cada uno de los vínculos se pudo observar que 
contienen los estados financieros en donde se reflejan los gastos 
devengados por servicios personales, esto es, del año dos mil catorce 
aparecen los de enero a diciembre y de dos mil quince, los de enero a 
noviembre, quedando en evidencia que con lo que se encuentra 
publicado en el portal del ente obligado se cumple con el derecho de 
acceso a la información de la parte recurrente por cuanto hace a dichos 
años. 

Sin que obste a lo anterior, el hecho de que no aparece en el portal 
el estado financiero del mes de diciembre de dos mil quince, sin embargo 
dicha circunstancia no causa agravio alguno a la parte recurrente, ya que 
la solicitud fue presentada los primeros días del mes de enero de dos mil 
dieciséis, y en atención a que los sujetos obligados deben publicar y 
mantener actualizada la información pública al inicio de cada año o 
dentro de los siguientes veinte días naturales a que surja alguna 
modificación, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 8, párrafo 1, 
de la ley de la materia, se entiende que a la fecha de la presentación de la 
solicitud estaban corriendo los veinte días para subir la información de 
dicho mes. 

Por otro lado, respecto a la manifestación en el sentido que la 
información del año dos mil dieciséis, no se encuentra disponible toda vez 
que aún no se genera, la misma también resulta insuficiente para tener 
por cumplido el derecho de acceso en razón de que quien dio la respuesta 
no era el área encargada de generarla. 

 
En este sentido las unidades de acceso responderán dentro de los 

diez días hábiles siguientes al de su recepción notificando la existencia 
                                                      

3 Acuerdo por el que se reforma el Capítulo VII del Manual de Contabilidad Gubernamental; consultable en 
la dirección electrónica: http://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/NOR_01_08_001.pdf. 
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de la información solicitada así como la modalidad de la entrega; o que 
la información no se encuentra en los archivos orientando al solicitante 
sobre el sujeto obligado a quien deba requerirla, conforme al artículo 
59, párrafo 1, fracciones I y III, de la Ley de Transparencia y Acceso a la 
Información Pública para el Estado de Veracruz. 

 
Empero, en la última hipótesis el ente obligado tiene la 

obligación de justificar la realización de los trámites internos necesarios 
para localizar la información, atentos al deber impuesto a las Unidades 
de Acceso a la Información, en el artículo 29, párrafo 1, fracciones III y 
IX, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública para el 
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. 

 
Lo que encuentra apoyo en las consideraciones del criterio 12/10 

del entonces Instituto Federal de Acceso a la Información y Protección 
de Datos Personales, de rubro: PROPÓSITO DE LA DECLARACIÓN 

FORMAL DE INEXISTENCIA, en el sentido que las declaraciones de 
inexistencia deben contener los elementos suficientes para generar en 
los solicitantes la certeza del carácter exhaustivo de la búsqueda de la 
información solicitada y de que su solicitud fue atendida debidamente. 

 
Ello es así toda vez que la Ley Orgánica del Municipio Libre del 

Estado de Veracruz, señala lo siguiente: 
… 
Artículo 35. Los Ayuntamientos tendrán las siguientes atribuciones: 
… 
V. Aprobar los presupuestos de egresos según los ingresos disponibles, 
conforme a las leyes que para tal efecto expida el Congreso del Estado. 
Anexo al presupuesto de egresos, se aprobará la plantilla de personal, 
que contendrá categoría, nombre del titular y percepciones; 
... 
Artículo 44. Para la atención de los servicios públicos, las Comisiones 
tendrán las atribuciones siguientes: 
… 
VII. Proponer con oportunidad, al Ayuntamiento, el presupuesto de 
gastos necesarios para la mejor prestación del servicio; y 
… 
Artículo 45. La Comisión de Hacienda y Patrimonio Municipal se 
integrará por el Síndico y un Regidor y tendrá las atribuciones 
siguientes: 
I. Inspeccionar las labores de la Tesorería y dar cuenta al Ayuntamiento 
de todo aquello que estime pertinente;   
II. Vigilar que la recaudación en todos los ramos que forman la 
Hacienda Municipal se haga con la eficacia debida y con apego a la Ley 
y que la distribución de los productos sea conforme a las partidas del 
presupuesto de egresos respectivo;   
… 
IV. Formular los proyectos anuales de ingresos y egresos, así como de 
la plantilla de personal, para que sean presentados al Ayuntamiento en 
su oportunidad, de conformidad con lo establecido por esta ley y 
demás disposiciones aplicables;  
V. Revisar los estados financieros mensuales y la Cuenta Pública anual 
que deba rendir la Tesorería y presentarlos al Ayuntamiento con las 
observaciones que juzgue convenientes; 
… 
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Artículo 72. Cada Ayuntamiento contará con una Tesorería, cuyo 
titular será nombrado conforme a lo dispuesto por esta ley. El Tesorero 
Municipal deberá contar con título profesional o pasantía de contador 
público, en administración, en economía, o en derecho, y tendrá las 
facultades y obligaciones siguientes: 
I. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los 
fondos municipales, así como los conceptos que deba percibir el 
Ayuntamiento, de conformidad con las disposiciones legales aplicables 
en materia de ingresos; 
… 
XIII. Preparar, para su presentación al Cabildo dentro de los primeros 
quince días de cada mes, los estados financieros del mes inmediato 
anterior para su glosa preventiva y remisión al Congreso del Estado, 
dentro de los diez día siguientes, así como la Cuenta Pública anual 
conforme a las disposiciones legales vigentes, y proporcionar la 
información y documentos necesarios para aclarar las dudas que sobre 
el particular planteen la Comisión de Hacienda y Patrimonio Municipal 
o el Cabildo; 
… 
Artículo 104… 
El Presidente, el Síndico, el Regidor de la Comisión de Hacienda y 
Patrimonio Municipal, el Tesorero y el titular de la Contraloría del 
Ayuntamiento serán directamente responsables de la administración 
de todos los recursos públicos municipales. Tratándose de entidades 
paramunicipales, lo que será su titular y el del área de finanzas. 
… 
Artículo 106. En la primera quincena del mes de agosto de cada año, 
las Comisiones, oyendo a los Agentes y Subagentes Municipales, así 
como a los Jefes de Manzana, elaborarán un proyecto de Presupuesto 
de Egresos en lo referente a su ramo, en el que se indiquen las 
necesidades a satisfacer para el año siguiente y su costo, señalando las 
prioridades, debiendo presentarlo a la Comisión de Hacienda y 
Patrimonio Municipal. 
 
En la segunda quincena del mes de agosto los servidores públicos 
mencionados en el artículo anterior, con base en los ingresos y egresos 
que tengan autorizados y los proyectos de las Comisiones, formularán 
cada año los proyectos presupuestales de ingresos y egresos para el 
ejercicio correspondiente al año siguiente.  
 
Durante el curso de la primera quincena de septiembre el 
Ayuntamiento, en sesión de Cabildo, discutirá dichos proyectos. 
 
Artículo 107. En el curso de la segunda quincena del mes de 
septiembre de cada año, los ayuntamientos remitirán por triplicado, al 
Congreso del Estado, el proyecto anual de ley de ingresos, el 
Presupuesto de Egresos. En caso de que aquel haga observaciones, las 
comunicará al Ayuntamiento a más tardar el 30 de octubre. Si no 
cumpliera con la remisión, el Congreso tendrá por presentados los 
proyectos del año anterior y podrán ajustarlos en la medida que estime 
necesario. 
 
Cuando el proyecto anual de ley de ingresos sea elaborado por un 
Ayuntamiento cuyo ejercicio concluya en ese mismo año, las nuevas 
autoridades podrán enviar sus puntos de vista en los primeros quince 
días del mes de enero. 
 
Aprobada la ley de ingresos, el Congreso conservará un ejemplar que 
publicará en la Gaceta Oficial del Estado y remitirá los otros dos al 
Ayuntamiento para que sea publicado en la tabla de avisos, 
archivándose un ejemplar. 
 
El presupuesto de egresos que haya sido aprobado por el Cabildo 
tendrá carácter definitivo, pero si resultaren modificaciones al proyecto 
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de ley de ingresos, el Ayuntamiento revisará el presupuesto de egresos 
para ajustar las partidas, de acuerdo con las necesidades a cumplir con 
prioridad. 
 
Artículo 108. Los Ayuntamientos deberán dar publicidad al 
presupuesto de egresos, cuando éste haya sido aprobado en forma 
definitiva. 
 
El presupuesto especificará las partidas de egresos cuyo monto total 
será igual al de ingresos. En el cálculo de probables ingresos, así como 
en el de egresos, se observarán las reglas de una prudente economía, 
fundando las probabilidades en los rendimientos y datos estadísticos 
de los años anteriores. 
… 
 
Por su parte, el Reglamento de la Administración Pública Municipal 

del ente obligado prevé: 
… 
Artículo 19.  Son facultades y obligaciones del Tesorero Municipal, 
además de las que le otorga la Ley Orgánica del Municipio Libre, las 
siguientes: 
I. Elaborar los proyectos de Ley de Ingresos, presupuesto anual del 
Ayuntamiento; así como coordinar la formulación del Programa Operativo 
Anual de las dependencias a ella adscritas relativo a las acciones a su 
cargo, para su aprobación por el Cabildo;  
II. Participar con voz en las sesiones de Cabildo, en que se analicen, 
discutan y aprueben la Ley de Ingresos y el presupuesto anual del 
municipio; 
… 
X. Administrar los recursos financieros y materiales del Ayuntamiento, 
elaborar órdenes y calendarios de pago, así como controlar la 
documentación comprobatoria de egresos municipales, informando por 
escrito mensualmente al Presidente Municipal; 
XI. Realizar todos los pagos que estén comprendidos en el presupuesto 
anual correspondiente, con la autorización de la Comisión de Hacienda y 
Patrimonio Municipal; 
… 
Artículo. 20.  Para el despacho de los asuntos de su competencia, la 
Tesorería se integrará por las siguientes Direcciones:  
a) De Ingresos;  
b) De Egresos;  
c) De Contabilidad y Control Presupuestal; y  
d) De Administración. 
… 
Artículo 25.  A la Dirección de Egresos le corresponde: 
… 
XXIII. Analizar y, en su caso, dar curso a la documentación que soporte las 
erogaciones autorizadas en el presupuesto anual de egresos; 
XXIV. Realizar los pagos y erogaciones de fondos que deban hacerse con 
cargo al presupuesto de egresos del municipio, previa autorización de la 
Comisión de Hacienda y Patrimonio Municipal; 
… 
Artículo 27.  La Dirección de Contabilidad y Control Presupuestal es el 
área encargada de coordinar la administración contable de los recursos 
financieros del municipio para la correcta aplicación de los recursos, la 
formación en las técnicas para elaborar los presupuestos del municipio y la 
importancia de su utilización para la toma de decisiones de gestión. 
Artículo 28. A la Dirección de Contabilidad y Control Presupuestal, le 
corresponde:  
I. Elaborar el anteproyecto del presupuesto de egresos para el ejercicio 
fiscal anual y presentarlo al Tesorero Municipal para su análisis y 
aceptación, previo a su presentación al Cabildo para su aprobación;  
II. Coordinar las actividades de planeación, programación, presupuesto, 
control y evaluación, respecto del gasto público;  
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III. Llevar el registro de los ingresos y egresos de los recursos que reciba 
el municipio para su administración; 
… 
IX. Remitir mensualmente a las entidades y dependencias el estado del 
ejercicio del presupuesto;  
X. Llevar un estricto control del presupuesto autorizado y del ejercicio del 
gasto público municipal; 
… 
XV. Proporcionar al Tesorero Municipal la información financiera, 
presupuestal, programática, económica y contable que cumpla con todas 
las disposiciones generales; 
… 

 
En ese contexto, de la normatividad antes citada se puede 

advertir que: 
 
� En la primera quincena del mes de agosto de cada año, las 

Comisiones, elaborarán un proyecto de presupuesto de egresos, en el 
que se indicaran las necesidades a satisfacer para el año siguiente y su 
costo, debiendo presentarlo a la Comisión de Hacienda y Patrimonio 
Municipal; y en la segunda quincena del mes de agosto, con base en los 
ingresos y egresos que tengan autorizados y los proyectos de las 
Comisiones, formularán cada año los proyectos presupuestales de 
ingresos y egresos para el ejercicio correspondiente al año siguiente; 

 
� Durante el curso de la primera quincena de septiembre el 

Ayuntamiento, en sesión de Cabildo, discutirá dichos proyectos. Y en el 
curso de la segunda quincena del mes de septiembre de cada año, el 
ente obligado debe remitir por triplicado, al Congreso del Estado, el 
proyecto anual de ley de ingresos y el Presupuesto de Egresos. 

 
� El presupuesto de egresos que haya sido aprobado por el 

Cabildo tendrá carácter definitivo, siempre y cuando no resulten 
modificaciones al proyecto de ley de ingresos. 

 
� El ente obligado cuenta con diversas áreas como son: el 

Presidente Municipal, Síndico, Regidor de la Comisión de Hacienda y 
Patrimonio Municipal, Tesorero y Contraloría quienes serán los 
responsables de la administración de todos los recursos públicos 
municipales. 

 
� Que cuenta con las Direcciones de Egresos y de Contabilidad y 

Control Presupuestal quienes son las encargadas de analizar y dar curso 
a la documentación que soporte las erogaciones, así como coordinar la 
administración contable de los recursos financieros para la correcta 
aplicación de los recursos. 

 
� Tocante a los montos solicitados de dos mil dieciséis al ser 

información que ya debe existir y se encuentra plasmada en un 
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documento, debe darse acceso en aras de una total y absoluta 
transparencia de la información. 

 
En ese contexto, la unidad de acceso a la información del ente 

obligado no era la instancia responsable para brindar la información 
solicitada, por lo que quedó en evidencia que dejó de cumplir con sus 
obligaciones; atentos al deber impuesto a las Unidades de Acceso a la 
Información, en el artículo 29, párrafo 1, fracciones II, III y IX, de la Ley 
de Transparencia y Acceso a la Información Pública para el Estado de 
Veracruz de Ignacio de la Llave. 

 
Por lo tanto, se insta al jefe de la unidad de acceso a la 

información para que en futuras ocasiones justifique que realizó una 
búsqueda exhaustiva en las áreas convenientes para la localización de la 
información y adjunte a las respuestas el soporte documental de las 
áreas responsables, con base en la tramitación completa y exhaustiva, 
atentos al deber impuesto a las Unidades de Acceso a la Información, en 
el artículos 29, párrafo 1, fracciones II, III y IX, de la Ley de Transparencia 
y Acceso a la Información Pública para el Estado de Veracruz de Ignacio 
de la Llave. 

 
Por lo anterior es de concluir que, al resultar parcialmente 

fundado el agravio hecho valer, lo procedente es modificar la 
respuesta proporcionada y ordenar al sujeto obligado que emita una 
nueva respuesta en la que el área competente para ello, entregue la 
información del año dos mil dieciséis solicitada, adjuntando para ello el 
soporte que así lo justifique. 

 
Además de que una vez que haya sido aprobado en forma 

definitiva deberá publicarla en su portal de transparencia al tratarse de 
información pública vinculada con obligaciones de transparencia, ello 
por ser un sujeto obligado que de conformidad con el Censo de 
Población dos mil diez del Instituto Nacional de Estadística y Geografía, 
INEGI4, cuenta con una población mayor a los setenta mil habitantes. 

 
Lo que deberá realizar en un plazo no mayor a quince días, 

contados a partir de que cause estado la presente resolución, lo anterior 
con sustento en los artículos 69, párrafo 1, fracción III y 72, de la Ley de 
Transparencia y Acceso a la Información Pública para el Estado de 
Veracruz de Ignacio de la Llave. 

 
Por lo expuesto y fundado, se:  
 

RESUELVE 

 

                                                      
4 Consultable en el vínculo electrónico: http://www.inegi.org.mx/sistemas/mexicocifras. 
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PRIMERO. Se modifica la respuesta emitida por el sujeto 
obligado durante la substanciación, y se le ordena que emita una 
nueva respuesta en la que el área competente para ello entregue la 
información del año dos mil dieciséis solicitada, en los términos 
precisados en la consideración tercera del presente fallo. Lo que deberá 
realizar en un plazo no mayor a quince días, contados a partir de 
que cause estado la presente resolución. 

 
SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:  

a) Cuenta con ocho días hábiles a partir del día siguiente hábil en 
que se notifique la presente resolución, para que manifieste si autoriza 
la publicación de sus datos personales, en el entendido que de no 
hacerlo así, se tendrá por no autorizada su publicación.  

b) Deberá informar a este instituto, si se permitió el acceso a la 
información y si le fue entregada y recibida la misma en los términos 
indicados en este fallo, en el entendido que de no hacerlo, existirá la 
presunción de que la resolución ha sido acatada. Lo que deberá realizar 
dentro del plazo de tres días hábiles posteriores al en que el sujeto 
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolución o de que 
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento en términos de lo 
previsto en el artículo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la 
Información Pública para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y 

 
c) La resolución pronunciada puede ser combatida a través del 

Juicio de Protección de Derechos Humanos ante la Sala Constitucional 
del Tribunal Superior de Justicia del Estado. 

 
Lo anterior, con apoyo en lo ordenado en el artículo 73 de la Ley 

de Transparencia y Acceso a Información Pública para el Estado de 
Veracruz de Ignacio de la Llave; 10 de la Ley del Juicio de Protección de 
Derechos Humanos del Estado de Veracruz; y 74 fracciones V, VIII y IX 
de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de 
Substanciación del Recurso de Revisión. 

 
Notifíquese la presente resolución en términos de Ley, y, en su 

oportunidad, archívese como asunto definitivamente concluído. 
 
Así lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del 

Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Información, ante la 
Secretaria de acuerdos, con quien actúan y da fe. 

 
 
 
 
 



      
 
 IVAI-REV/40/2016/I 
 

  

   16  

Yolli García Alvarez 
Comisionada presidenta 

 
 
 

 
 
 
 
José Rubén Mendoza 
Hernández 
                     Comisionado 

 
 
 
 

Fernando Aguilera de 
Hombre 

Comisionado  
 
 
 
 
 
 
 

María Yanet Paredes Cabrera 
Secretaria de acuerdos 

 
 


