RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/384/2016/II

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: Partido Accion
Nacional

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta

COMISIONADO PONENTE: José
Rubén Mendoza Hernandez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y
CUENTA: Miguel Angel Apodaca
Martinez

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a diecisiete de agosto de dos mil
dieciséis.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

I. El dieciocho de mayo de dos mil dieciséis, la parte recurrente
presentd una solicitud de informacién via Plataforma Nacional de
Transparencia, al Partido Acciéon Nacional, quedando registrada con
el nimero de folio 00427916, requiriendo lo siguiente:

INFORMAR SI LOS FUNCIONARIOS MUNICIPALES DEL AYUNTAMIENTO
DE BOCA DEL RIO QUE SE RELACIONAN, SON MILITANTES DEL PAN Y SI
TIENEN RESPONSABILIDADES POLITICAS EN LA CAMPANA Y/O EL
COMITE MUNICIPALIESTATAL [sic]

De igual manera a su solicitud adjunté un archivo en formato
“pdf” con el contenido siguiente:
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NUM - COMPLETOT™™ ' ADSCRIPCION BOCA DELRIO
1:LUIS HUMBERTO TEJEDA TAIBO GOBERMNACION
2:GUSTAVO MARTINEZ GOBERNACION
ANTONIO ALCALDE HERNANDEZ GOBERMNACION
4;JLI;’-\N MANUEL DE UNANUE ABASCAL iDESARROLLO SOCIAL
5 MARIA ANGELICA CARVALLO DESARROLLO SOCIAL
agABEL IGNACIO CUEVAS MELO TESORERO
7:ALEJANDRO SALAS MARTINEZ DIRECTOR DE INGRESOS
8:CABRIEL GARZON VELAZOQUEZ :DIRECTOR DE EGRESOS
i ALVIN VICENCIO MORALES ICATASTRO
10: NAIVI RAMIREZ TEJEDA CATASTRO
11 ADRIANA GISELA GONZALEZ GIRON NIDAD CENTRAL BE ATENCTON EMPRESARIAT
15 BOSA NARIA ARMENT A MACTAS S ONIDAG CENTEAT T KTENCTON EPRESARIAT
131 JOSE ANTONIO SALVATOR|I ARJONA {FOMENTO DEPORTIVO
14: DAVID ROMAN JIMENEZ LOPEZ FOMENTO DEPORTIVO
15 JUAN JOSE CASTILLO RODRIGUEZ tADQUISICIONES
16: MANUEL ZAMORA DE DIEGO DIRECTOR DEL DIF
17: JAIME TELLEZ MARIE iDIRECTOR DE TRANSITO MUNICIPAL
18: BASILIO GONZALEZ OLIVEROS {REGISTRO CIVIL
19iNAYELI' CANALES ‘REGISTRO CIVIL
20 JOSE LUIS HERNANDEZ GONZALEZ  iDIRECTOR DE COMERCIO
211 JORGE IVAN CHAVEZ BOJORQUEZ :COMERCIO
22:5ERGIO MUNOZ COLINA iDIRECTOR DE ECOLOGIA
23: ALFONSO GARCIA CARDONA ;DIFEECTCJI—? DE PROTECCION CIVIL :
A LIS ROMAM CAMBA PERE Z IHIRESTOR BF OERAS PUBTIEAS VB LANEATION UREANA:
25 JULIO CESAR TORRES SANCHEZ :OBRAS PUBLICAS
26: SHIARA DESYANIR TIENDA HACES :DIRECTOR DE EDUCACION
27 IGNACIO LOPEZ BERISTAIN IEDUCACION
28 LEOPOLDO DOMINGUEZ ZANMUDIO iDIRECTOR DE TURISMO Y CULTURA
35T JOSE ANTONIO GOMEZ RUIZ THIRECTOR BE PARTICTPACTON CIUDADANA
30 JOSE CARLOS TORRES SANCHEZ :DIRECTOR DE LIMPIA PUBLICA 2
31JU‘AN CARLOS SALDANA MORAMN IDIRECTOR DE ALUMBRADO PUBLICO Y MANT, VIAL
32:RAFAEL EUGENIO ESCOBAR TORRES :DIRECTOR JURIDICO

33 INDIRA DE JESUS ROSALES SAN ROMAN ICOORD. DE ATENCION CIUDADANA

34iULISES ALARCON OSORIO

COORD. DE INFORMACION ¥ ESTADISTICA

35:ELIAS ASSAD DANINI

COORD. DE COMUNICACION SOCIAL

36: ALMA AIDA LAMADRID RODRIGUEZ

COORDINADORA DEL PROGRAMA DE GOBIERNDG

37:SEBASTIAN SILVA SANCHEZ

COORD. DE INNOVACION GUB. ¥ SISTEMAS

38: ADRIAN VICCON BASTO

39:RAFAEL QUINTIN CUENCA CAMPA

OFICIALIA MAYOR

40: GUILLERMO MORENO CHAZARIN|

SINDICO

41:FRANCISCO GUTIERREZ DE VELASCO FLORES

REGIDOR PRIMERO

42:MARIA TERESA DESCHAMPS VARGAS

REGIDOR SEGUNDO

43:CARLOS ALBERTO VALENZUELA GONZALEZ

REGIDOR TERCERO

REGIDOR CUARTO
REGIDOR QUINTO
REGIDORA SEXTA
REGIDOR DECIMO SEGUNDO

44:J)0OS5E RODRIGO MARIN FRANCO
455FRANCISCO DANIEL VELASCO GONZALEZ
46: ANA GABRIELA PANTOJA ANDRADE
47:CRISTIAN JOEL BLANCO SAN GERMAN

Il. El quince de junio del afno en curso, el sujeto obligado dio
respuesta a la solicitud de informacién, mediante oficio
PANVER/TUAIP/00054 signado por el titular de la unidad de acceso a la
informacién publica del sujeto obligado, al que adjunté el diverso
escrito de fecha catorce de junio del presente afio, emitido por el
Director de Afiliaciéon del Comité Directivo Estatal del Partido Accién
Nacional en el Estado de Veracruz; por el que comunica que el padrén
de militantes de dicho partido politico es de conocimiento publico y se
puede consultar ya sea por municipio o por Estado, en el vinculo
WWW.rnm.mx .
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lll. El veintiuno de junio siguiente, el ahora promovente interpuso
via Sistema Infomex-Veracruz, el presente recurso de revision.

IV. Mediante acuerdo dictado el veintidés de junio de la presente
anualidad, la Comisionada Presidenta de este Instituto, tuvo por
presentado el recurso de revision y ordend turnarlo a la Ponencia del
Comisionado José Rubén Mendoza Hernandez.

V. El veintisiete de junio siguiente, se admitié el recurso
dejandose a disposiciéon del sujeto obligado y del recurrente el
expediente para que en un plazo maximo de siete dias habiles
manifestaran lo que a su derecho conviniera.

El seis de julio del afio en curso, el sujeto obligado comparecié via
Sistema Infomex-Veracruz, mediante oficio PANVER/TUAIP/00079.

VI. Por acuerdo de doce de julio siguiente, se tuvo por
presentado al sujeto obligado dando cumplimiento al proveido
sefialado en el hecho anterior, ratificando su respuesta inicial, haciendo
diversas manifestaciones, las cuales se digitalizaron para ser remitidas al
recurrente para su conocimiento.

En el mismo acuerdo se declaré cerrada la Instruccion y se dejaron
los autos en estado de dictar resolucion.

VIL. Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el
proyecto de resoluciéon conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente
para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen por objeto
salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la protecciéon de
datos personales, y que son presentados en contra de las respuestas
emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las
mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos cuarto, quinto y
sexto y 67, parrafo segundo fraccién IV apartado 4, de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 42 fraccion Il, 146,
149, 150, 151 y 152, primero y segundo Transitorios de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; en lo que no se
contrapongan, los articulos 73, 74 y 75 de los Lineamientos Generales
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para Regular el Procedimiento de Substanciacién del Recurso de
Revisiéon, y 9, inciso A), fracciéon 1, del Reglamento Interior del propio
instituto.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revisién se encuentran
satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo
144 de la ley General de Transparencia, toda vez que en el mismo se
sefiala: I. El sujeto obligado ante la cual se presenté la solicitud; Il. El
nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su caso,
del tercero interesado, asi como la direccion o medio que sefale para
recibir notificaciones; Ill. El numero de folio de respuesta de la solicitud
de acceso; IV. La fecha en que fue notificada la respuesta al solicitante
o tuvo conocimiento del acto reclamado, o de presentaciéon de la
solicitud, en caso de falta de respuesta; V. El acto que se recurre; VI. Las
razones o motivos de inconformidad, y VII. La copia de la respuesta que
se impugna y, en su caso, de la notificaciéon correspondiente, salvo en el
caso de falta respuesta de la solicitud.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 142, 143, 144,
155y 156 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica; y en lo que no se oponga, el numeral 63 de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso
de Revision.

Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las
causales de improcedencia previstas en el articulo 155 de la multicitada
Ley General de Transparencia, este organismo debe entrar al estudio de
fondo del recurso de revision.

TERCERA. Metodologia de estudio de los recursos
presentados después del cinco de mayo del presente aifno y antes
de la publicacion de la Ley de Transparencia Local. Con fecha
cinco de mayo del afio dos mil quince, se publicé en el Diario Oficial de
la Federacion:, el decreto por el que se expide la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, misma que entré en
vigor al dia siguiente de su publicaciéon, con base en su articulo
primero transitorio.

Adicionalmente de conformidad con lo establecido en el articulo
Quinto Transitorio de la Ley General mencionada, se estableci6 como

1 Consultable en el vinculo:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5391143&fecha=04/05/2015
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fecha limite para que las legislaturas de los Estados armonizaran sus
leyes relativas, hasta el cinco de mayo de dos mil dieciséis.

En el caso del estado de Veracruz, consta en el Acta de la Primera
Sesion Ordinaria de la Sexagésima Tercera Legislatura del Honorable
Congreso del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
correspondiente al Segundo Periodo de Sesiones Ordinarias del Tercer
ano de Ejercicio Constitucional, celebrada el dia dos de mayo del afo
dos mil dieciséis y en la Gaceta Legislativa’ nimero 130, afio Ill, de fecha
dos de mayo del presente, que en esa misma fecha fue turnado el
proyecto de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, a las Comisiones de
Justicia y Puntos Constitucionales y de Trasparencia y Acceso a la
Informacién, de la Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso del
estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, mismo que fue aprobado
junto con el proyecto de Ley, en fecha veintiséis de mayo del actual
segun consta en el acta de la cuarta sesién ordinaria’ —fojas de la 11 a la
14 del acta- y turnada al Ejecutivo Estatal para su Promulgacion y
publicacion de conformidad con el articulo 35 de la Constitucion Politica
del Estado de Veracruz.

No obstante lo anterior, a la fecha, dicho cuerpo normativo no ha
sido publicado en la Gaceta Oficial del estado de Veracruz, acto formal
con el cual de conformidad con el articulo Primero Transitorio de la
misma ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion.

En tales circunstancias y toda vez que el caso que es sometido a
consideracién de este Organo Garante, se sitia en la hipétesis de las
solicitudes de acceso a la informacién presentadas con posterioridad al
cinco de mayo del afno dos mil dieciséis y toda vez que este instituto es
un 6érgano garante y protector del derecho de acceso a la informacién
publica, con el objeto de dar certidumbre al revisionista, resulta
necesario establecer que respecto de las solicitudes de acceso a la
informacién presentadas a partir del cinco de mayo de la presente
anualidad y los recursos que deriven de éstas, seran atendidos conforme
a la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi
como a la Ley homologada que para tal efecto apruebe el Congreso del
Estado, en términos de lo acordado por el Pleno de este instituto
mediante acuerdo numero ODG/SE-55/05/05/2016.

Destacando que toda vez que como se sefalé en parrafos
precedentes, a la fecha la ley local homologada aun no ha sido

2 Consultable en el vinculo: http://www.legisver.gob.mx/gaceta/gacetal XIII/GACETA130.pdf
3 Consultable en el Vinculo: http://www.legisver.qob.mx/actas/actasLXII1/26may2016_4aOrd.pdf
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publicada en la Gaceta Oficial del estado de Veracruz, en su lugar
continuara aplicandose la Ley niumero 848 de Transparencia y Acceso a
la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, aun vigente, en los casos en que ésta resulte procedente.

CUARTA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefialar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos en
gue sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacion esta regulado en el
segundo parrafo del articulo 6° de la referida Constitucién; 13 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccion |, sefala
gue toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
6érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podrad ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticién consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligaciéon de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.
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Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucién
federal, establece que el derecho a la informacién sera garantizado por
el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no s6lo a que se
les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino
gue se haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que
disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que
constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como de la
sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacién se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacién y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informacion como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresiéon en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo
o garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
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gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccién IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y
procedimientos de revisiéon expeditos que se sustanciardn ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto
de reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informaciéon publica y protecciéon de datos
personales, en el que se sefala que, toda persona gozara del derecho a
la informacién, asi como al de acceso, rectificacion, cancelacién y
oposiciéon al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos
obligados, derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
67 fraccion IV, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, como organismo auténomo del Estado, de funcionamiento
colegiado, y de naturaleza especializada en la difusién, capacitacion y
cultura de la transparencia, imparcial y con jurisdiccién material en su
ambito de competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos autonomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticion se considere en sentido afirmativo.

Por otro lado, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en
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sus articulos 4 parrafo 1, 11, 56, 57 parrafo 1, y 59 parrafos 1y 2, que
toda la informaciéon que los sujetos obligados generen, administren o
posean es publica, salvo los casos de excepcidn previstos en la propia
Ley, y por ende, toda persona directamente o a través de su
representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informacién ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacién
para éste, de dar respuesta a la solicitud de informacién en un plazo de
diez dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligaciéon de acceso a la informaciéon se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacion
requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del
sujeto obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando
se actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 64, parrafo
1, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 41, parrafo 1, fraccién |,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los partidos
politicos son entidades de interés publico, tienen como fin promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la
integracion de los o6rganos de representacién politica y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al
ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e
ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y
directo, asi como las reglas para garantizar la paridad entre los géneros,
en candidaturas a legisladores federales y locales.

Del numeral citado, se colige que la naturaleza de los partidos
politicos como entidades de interés publico, los hace participes de la
obligacién que tiene el Estado de garantizar el derecho a la
informacién oportuna y veraz, y los obliga a velar por la observancia del
principio de publicidad y la transparencia en su vida interna. En este
sentido, si los partidos politicos tienen como uno de sus fines
constitucionales promover la participacién del pueblo en la vida
democratica, este fin no seria atendido con ciudadanos o militantes
desconocedores de sus actividades o de cierta informaciéon, como la
requerida en el presente caso por el promovente del recurso. Tal como
se desprende de la Jurisprudencia 13/2011, de rubro: DERECHO A LA
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INFORMACION. LOS PARTIDOS POLITICOS ESTAN DIRECTAMENTE
OBLIGADOS A RESPETARLO, visible en la Gaceta de Jurisprudencia y
Tesis en material electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Ano 4, Numero 9, 2011, paginas 22 a 24.

Asimismo, en términos de lo previsto en el articulo 25, parrafo 1,
de la Ley General de Partidos Politicos, son obligaciones de dichos entes,
entre otras: conducir sus actividades dentro de los cauces legales y
ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del Estado
democratico, respetando la libre participaciéon politica de los demas
partidos politicos y los derechos de los ciudadanos; aplicar el
financiamiento de que dispongan exclusivamente para los fines que les
hayan sido entregados; elaborar y entregar los informes de origen y uso
de recursos a que se refiere la presente Ley; asi como, cumplir con las
obligaciones que la legislacion en materia de transparencia y acceso a
su informacién les impone.

En cuanto a las obligaciones de los partidos politicos en materia
de transparencia, en el articulo 28 del ordenamiento citado, se sefala
gue toda persona tiene derecho a acceder a la informacién de los
partidos politicos de conformidad con las normas previstas en la
referida ley y en la legislacién en materia de transparencia y acceso a la
informacién y que el organismo auténomo garante en materia de
transparencia tendrda competencia para conocer de los asuntos
relacionados con el acceso a la informacién publica y la proteccién de
datos personales en posesiéon de los partidos politicos.

De igual modo, en dicho precepto se sefala que las personas
accederdn a la informacién de los partidos politicos de manera directa,
en los términos que disponga la ley; que la legislacién de la materia
establecera los érganos, formatos, procedimientos y plazos para
desahogar las solicitudes que se presenten sobre la informacion de los
partidos politicos; cuando la informaciéon solicitada se encuentre
disponible publicamente, incluyendo las paginas electrénicas oficiales
del Instituto y Organismos Publicos Locales, o del partido politico de
gue se trate, se debera entregar siempre dicha informacién notificando
al solicitante la forma en que podra obtenerla, en el caso de que la
informacién no se encuentre disponible publicamente, las solicitudes de
acceso a la informacion procederan en forma impresa o en medio
electrénico.

Sefalandose que los partidos politicos estan obligados a publicar
en su pagina electrénica, como minimo, la informacién especificada
como obligaciones de transparencia en la ley de la materia, igualmente,
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en dicho precepto se indica que la informacién que los partidos
politicos proporcionen al Instituto y Organismos Publicos Locales, o que
éste genere respecto a los mismos, por regla general debera ser publica
y s6lo se podra reservar por excepcién, en los términos que disponga la
ley de la materia, y debera estar a disposicién de toda persona a través
de la pagina electrénica del Instituto y Organismos Publicos Locales
respectivamente.

De igual forma, en el articulo 30 de la Ley General de Partidos
Politicos, se considera informacién publica de tales sujetos los
siguientes:

“

a) Sus documentos basicos;

b) Las facultades de sus rganos de direccion;

¢) Los reglamentos, acuerdos y demas disposiciones de cardcter general, aprobados
por sus Organos de direccion, que regulen su vida interna, las obligaciones y
derechos de sus militantes, la eleccion de sus dirigentes y la postulacion de sus
candidatos a cargos de eleccion popular;

d) El padron de sus militantes, conteniendo exclusivamente el apellido paterno,
materno, nombre o nombres, fecha de afiliacién y entidad de residencia;

e) El directorio de sus drganos nacionales, estatales, municipales, del Distrito Federal
Y, en su caso, regionales, delegacionales y distritales;

f) Las remuneraciones ordinarias y extraordinarias que perciben los integrantes de
los 6rganos a que se refiere el inciso anterior, asi como de cualquier persona que
reciba ingresos por parte del partido politico, independientemente de la funcién o
cargo que desemperie dentro o fuera de éste;

g) Los contratos y convenios suscritos para la adquisicion, arrendamiento,
concesiones y prestacion de bienes y servicios;

h) Las plataformas electorales y programas de gobierno que registren ante el
Instituto;

i) Los convenios de frente, coalicion o fusion que celebren, o de participacion
electoral que realicen con agrupaciones politicas nacionales;

J) Las convocatorias que emitan para la eleccion de sus dirigentes o la postulacién
de sus candidatos a cargos de eleccion popular;

k) Los montos de financiamiento publico otorgados en cualquier modalidad, a sus
organos nacionales, estatales, municipales y del Distrito Federal, durante los ultimos
cinco anos y hasta el mes mas reciente, asi como los descuentos correspondientes a
sanciones;

I) Los informes que estén obligados a entregar en términos de lo dispuesto en la
presente Ley, el estado de la situacion patrimonial del partido politico, el inventario
de los bienes inmuebles de los que sean propietarios, tengan arrendados o estén en
su posesion bajo cualquier figura juridica, asi como los anexos que formen parte
integrante de los documentos anteriores, la relacion de donantes y los montos
aportados por cada uno;

m) Resultados de revisiones, informes, verificaciones y auditorias de que sean objeto
con motivo de la fiscalizacion de sus recursos, una vez concluidas; asi como su
debido cumplimiento;

n) Sentencias de los érganos jurisdiccionales en los que el partido sea parte del
proceso asi como su forma de acatarla;

0) Resoluciones dictadas por sus érganos de control interno;

p) Las resoluciones relativas a garantizar los derechos de sus militantes, asi como su
cabal cumplimiento;

q) Los nombres de sus representantes ante los drganos del Instituto;

r) El listado de las fundaciones, centros o institutos de investigacion o capacitacion,
o cualquier otro, que reciban apoyo economico del partido politico;

s) El dictamen y resolucion que el Consejo General haya aprobado respecto de los
informes a que se refiere el inciso I) de este parrafo, y

t) La demds que senale esta Ley y las leyes aplicables en materia de transparencia.

”
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Finalmente, en cuanto a la informacién reservada en el articulo
31, parrafos 1y 2, de la multicitada ley, se dispone que se considerard
con tal caracter, la relativa a los procesos deliberativos de los érganos
internos de los partidos politicos, la correspondiente a sus estrategias
politicas, la contenida en todo tipo de encuestas por ellos ordenadas,
asi como la referida a las actividades de naturaleza privada, personal o
familiar, de sus militantes, dirigentes, precandidatos y candidatos a
cargos de elecciéon popular, en términos de la ley de la materia.
Sefialdndose que no se podra reservar la informacién relativa a la
asignacion y ejercicio de los gastos de campanas, precampafas y gastos
en general del partido politico con cuenta al presupuesto publico, ni las
aportaciones de cualquier tipo o especie que realicen los particulares
sin importar el destino de los recursos aportados.

De los preceptos comentados se desprende la obligacién de los
partidos politicos como entidades de interés publico de proporcionar la
informacién publica que generen, asi como de transparentar sus actos.

Ahora bien, la parte recurrente hace valer como agravio lo
siguiente:

Si bien fue posible confirmar su militancia en el PAN, la respuesta al
planteamiento es incompleta, en tanto que no nos refieren las responsabilidades en la
campafa electoral 2016 en el Estado y Distrito de Boca del Rio, o bien en el Comité
Municipal o Estatal del PAN. Por lo que solicito se especifique el rol jugado por cada
uno de ellos. [sic]

Lo cual resulta inoperante atento a lo siguiente.

De la solicitud primigenia se advierte que en sintesis la
informacién requerida por el ahora recurrente consistié en conocer si
de la relacién de personas que adjunté a su solicitud de informacion
ostentan la calidad de militantes del Partido Accion Nacional y por otra
parte, saber si los mismos tienen responsabilidades politicas ya sea en
campafa y/o en Comité Municipal o Estatal de ese partido politico.

Ahora bien, del agravio expuesto se advierte que por parte del
aqui recurrente existe conformidad con la informacién proporcionada
por el sujeto obligado, relativa a la militancia de las personas respecto
de las que solicité informaciéon; razén por la que ese aspecto no sera
materia de andlisis en la presente resolucion.

12
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Asi procede el estudio por cuanto hace a la sequnda parte de la
solicitud de informacién, es decir, respecto a conocer si las personas
incluidas en la relacion anexa a la solicitud, tienen responsabilidades
politicas, bien sea en la campafa o al interior del Comité Estatal o
Municipal del partido politico que nos ocupa.

Al respecto conviene sefalar que si bien es cierto, durante el
procedimiento de acceso el sujeto obligado no emitié
pronunciamiento, lo cierto es que al comparecer al presente
expediente, remitié el oficio PANVER/TUAIP/00079 el titular de la
unidad de acceso a la informacién del ente politico obligado con el
contenido siguiente:

PARTIDO ’ /‘1;, PAais
ACCION N
NACIONAIL Por México

COMITE DIRECTIVO ESTATAL VERACRUZ

RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE N°: IVAI-REV/ 384/2016/11
OFICIO NUMERO: PANVER/TUAIP/00079

C. CONSEJERO PRESIDENTE DEL INSTITUTO
VERACRUZANO DE ACCESO A LA INFORMACION
DEL ESTADO DE VERACRUZ.

PRESENTE:

LIC. EDGAR CASTILLO AGUILA, en mi cardcter de Titular de la Unidad de
Acceso a la Informacidn Publica del Comité Directive Estatal del Partido Accion
Nacional con la personalidad, que acredito con la copia simple del Nembramiento
que hiciera en favor del suscrite el C. Lic. José de Jesius Mancha Alarcén, en su
caracter de Presidente del Comité Directiva Estatal del Partido Accién Nacional en el
Estado de Veracruz, de fecha 9 de Octubre del ano 2014, cuyo original ya se
encuentra en los archivos de este H. Instiluto Weracruzano de Acceso a la
informacion, misma que me permito anexar al presente para que surta sus efectos
legales correspondientes. y sefalando como domicilio para oir y recibir todo tipo de
notificaciones aun las de cardcter parsonal, el ubicado en Manuel Gutiérrez Zamora
numero 56, Colonia Centro de esta Ciudad de Xalapa, Veracruz, designando
como DELEGADOS de nuestra parte a los CC. Licenciados YERI ADAUTA
ORDAZ ¥/O OMAR CRUZ CRUZ, Y/O ARMANDO GARCIA CEDAS Y/O ANTONIO
BAUTISTA VILLALBA, en términos de lo dispuesto por los articulos 6 parrafo Il, 17
y 22 de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Sustanciacion
del Recurso de Revision, en los autos del expedienta al rubro indicado, ante Vuestra
Henorabilidad con el respeto que le es debido comparezco para exponer:

Que vengo por medio del presente ocurso y con fundamento en lo que
establecen los articulos 8° Constitucional, 160 Fraccién Il de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la informacion Publica, 63 de los Lineamientos Generales
para Regular el Procedimiento de Sustanciacion del Recurso de Revision a acreditar
lo siguiente:

Que visto el estado que guardan los autos del expediente en gue se actua y
en atencion al ACUERDO de fecha VEINTISIETE DE JUNIO DEL ANO DOS MIL
DIECISEIS, y para dar cumplimiento a los puntos 5 y 6 del citado acuerdo, dentro del
término legal concedido manifiesto lo siguiente:

Una vez impuesto del conlenido del agravio que pretende hacer valer el
recurrenie dentro del expediente en que se actia, se advierle que la solicitud de
informacion que efectué mediante folio 00427916, la que en obvio de

I
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repeticionesinnecesarias se tiene por reproducidas como si a la letra se insertase,
fue debidamente atendida por parte del suserito en mi calidad de Titular de la Unidad
de Acceso a la Inforrmacion Publica del Partido Accion Macional en sl Estado de
Veracruz, al darle debido tramite y ser canalizada la misma ante el Direclor de
Afiliacion del Comité Directivo Estatal del Partido Accidn Nacional en el Estado de
Veracruz, tal como lo menciona el propio recurrente mediante el oficio
PANVER/TUAIP/00041 de fecha 19 de Mayo de 2016, documento que fue
debidamente atendido por el C. RIGOBERTC AGUILAR ZARATE, Director de
Afiliacion del Comilé Directivo Estatal del Partido Accion Nacional en ol Estado de
Veracruz, mediante el cual se dio contestacién al otrora solicitante con los
argumentos validos y legales, que tuvo el director de la citada 4rea, siendo funcién
del suscrito solo la de canalizar las solicitudes recibidas ante las areas
correspondientes y las respuestas que proporcionen escapan de mis atribuciones.

Asi pues, y de la sola lectura del agravio esgrimido por el hoy recurrente se
advierte que se tratan de apreciaciones unilaterales, subjetivas y aisladas, por otro
lado es menester hacer del conocimiento del recurrente que los partidos politicos no
estan obligados a proporcionar informacion en tratandose de estrategias eleclorales
en proceso electoral, tal como sucede e nuestro estado, en donde el resultado de
la eleccion esta controvertido y se encuentran subjudice diversas impugnaciones que
guardan estrecha relacién con el proceso electoral del dia § de Junio pasado, el cual
culmina con la declaratoria de valides de la eleccién que en su momento hara la
autoridad Jurisdiccional competente.

Tal como lo dispone el articulo 31 de la Ley General de Partidos Politicos

Articulo 31,

1. Se considerara reservada la informacién relativa a los procesos deliberativos de los arganos
internos de los partidos politicos, la correspondiente a sus estrategias politicas, la contenida an
todo tipo da encuestas por ellos ordenadas, asi como la referida a las actividades de naturaleza
privada, persanal o famillar, de sus militantes, dirigentes, precandidatos y candidatos a cargos de
eleccion popular, en términes de la ley de la materia.

En esta tesitura el pretender que se le proporcione informacién en los
terminos propuestos es tanto como pretender crear documenios a modo, situacidn
que de acuerdo al criterio 09-10 del IFAI, resulta aplicable al caso concreto, debido a
que no se esta obligado a generar documentos ad hoc.

Las dependencias y entidades no estan obligadas a generar documentos ad hoc
para responder una solicitud de acceso a la informacién. Tomando en consideracién
lo establecida por el articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, que establace que las dependencias y entidades
solo estaran obligadas a entregar documentos que se encuentren en sus archivos, las
dependencias y entidades no estan obligadas a elaborar documentos ad hoc para
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atender las solicitudes de informacion, sino que deben garantizar el accesoc a la
informacion con la que cuentan en el formato que la misma as/ lo permita o se encuenire,
en aras de dar satisfaccion a la solicitud presentada.

Expedientes:

0438/08 Pemex Exploracion y Produccidn — Alonso Lujambio Irazabal

1751/09 Laboratorios de Biolégicos y Reactivos de México S.A. de G.V. — Maria Marvan
Laborde

2868/09 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia — Jacqueline Peschard Mariscal
5180/09 Secretaria de Haclenda y Crédito Publico — Angel Trinidad Zaldivar

En este contexto y en congruencia con el criterio antes referido, se debe debe desestimar
por inoperante el agravio que pretende hacer valer el recurrente, en primer lugar porgque
la solicitud de informacion plateada,. fue atendida en tiempo y forma.

En segundo lugar porque se le contesto al solicitante de manera clara la imposibilidad
para propaorcionar o crear documentos ad hoc, sin gue ello se traduzca en alguna
violacion a sus derechos ni mucho menos que exista opacidad por parie del sujeto

abligado gue represento.

Por lo que en via de ALEGATOS en favor del sujeto Obligado que represento, me
permito manifestar que 21 Comité Directivo Estatal del Partido Accidn Nacional en el
Estado de Veracruz, cumplic de manera oportuna al dar respuesta al solicitante dentro
de los tfempos y la via gue la propia ley de la materia concedsn para tal efecto, por otro
lado el solicitante tiene a salvo sus derechos para hacerles valer ante las instancias
legalas correspondientes y obligarnos a proporcionar algo que no tenemeos es tanto como
obligarnos a lo imposible y sobre todo se nos obligaria a realizar documentos ad hoc,
dejandonos en un completo estado de indefensian frente al particular.

Desde este momento me permito ofrecer como medio de pruesba en tavor de
los intereses del sujeto obligado que represento las siguientes:

PRUEBAS

1.- LA DOCUMENTAL. Consistente en el formato de acuse de recibo del
RECURSO DE REVISION CON NUMERCQ DE FOLIO RRO0027216 de fecha
21/junio/2016, mediante el cual se describe la solicitud de informacion solicitada por
el hoy recurrente a la cual se le asigno el folioc 004279186, v en donde claramenite se
advierte literalmente en el apartade de DESCHRIPCION DEL ACTO QUE SE
RECURRE, RESPUESTA A LA SOLICITUD lo siguiente: "... buenas tardes reciba
un cordial, saludo por medio del presente le hago llegar un archivo que contiene el
oficio de fecha 14 de junioc de 20186, signado por el Director de Afiliacién del Comité
Directive Estatal del Partido Accion Macional, mediante el cual da respuesta a su
solicitud, gracias por ejercer su derecho a la informacidn...” Documental que fue
afrecida por el recurrente y que hago mia para todos los efectos legales a gque haya
lugar y que obra en autos del expediente de mérito ¥ que esta disponible en la
plataforma MNacional de Transparencia. Lo anterior se ofrece para corrobarar gue se
le dio RESPUESTA EN TIEMPO ¥ FORMA al hoy recurraents.
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2.- LA DOCUMENTAL. Consistente en el formato de acuse de racibo de la
solicitud de informacion de fecha 18/mayo/2016, con niumero de folio 004279186,
mediante la cual se contiene la sclicitud de informacién. Documental que fue ofrecida
por el recurrentie y que hago mia para todos los efectos legales a que haya lugar vy
que obra en autos del expediente de merito y que esta disponible en la plataforma
macional de Transparencia. Lo anterior se ofrece para corroborar que se le dio
RESPUESTA EN TIEMPO Y FORMA al hoy recurrenta.

3.- LA DOCUMEMNTAL. Consistente en el oficio PANVER/TUAIP/Q0G54, v
sus anexos, de fecha 15 de Junio de 2016, signado por el suscrito y dirigido al hoy
recurrante, mediante el cual se le dio contestacion y se le hizo saber gue una vez
recibida su solicitud de informacion, fue canalizada a area correspondisnta para su
debida atencion, como se aprecia con los sellos de recibido.

4.- LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. «Que consiste en todo lo
actuado en el presente asunto y que beneficie los intereses de la parte gue
represento.

S5.- LA PRESUNCIONAL EN SUS DOS ASPECTOS LEGAL Y HUMANA.
CGue consiste en todo lo actuado en el presente asunto y gue beneficie los intereses
de la parte que reprasento.

En vista de lo anterior solicito a esta H. Autoridad me tenga por presentado
en tiempo y forma dando cumplimiento al ACUERDO de fecha Veintisiete de Junio
del afo dos mil dieciséis, dando contaestacion al recurso de revision interpussto por
el recurrente y ofreciendo las pruebas a las gue se contrae el presente escrito, para
gque sean tomadas en consideracidn en el momento procesal oportuno y por
designados como delegados a los profesionistas mencionados.

Por lo anteriorments expuesto y fundado, a Usted C. consejera presidente
atentamentes pido:

PRIMERQO.- Tenerme por presentado en los términos del presente ocurso
acreditando la personalidad con la que me ostento, mediante el nombramiento
descrito en el proemio del presentse ocurso.

SEGUNDO .- se me tenga por presentado efectuando alegatos, ofreciendo
pruebas de la parte que represento y designando delgados.

TERCERO.- Previo a los tramites de estilo se declare improcedente la accidn
intentada por el recurrente. absolviendo a la parte que represento de todas vy cada
una de las prestaciones que se le demandan.

PARTIDO ’é_-m‘
ACCiOon ') —”
NACIONAL =
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“PROTESTO LO NECESARIO.”
XALAPA, VER; A 06-DE JULIO- DEL 20186:

[ =

LIC. EDGAR-CASTILLO AGUILA

Titular de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Comité Directivo
Estatal del Partido Accion Nacional en el Estado de Veracruz.

Ahora bien, del contenido del oficio aludido se tiene en la parte
que interesa, que el titular de la unidad de acceso a la informacién
sefiala que los partidos politicos no se encuentran obligados a
proporcionar informacién con relacion a estrategias politicas,
indicando que ello tiene sustento en lo establecido en el articulo 31 de
la Ley General de Partidos Politicos.

Al respecto, debe decirse que efectivamente asiste la razéon al
titular de la unidad del ente politico obligado, toda vez que de
acuerdo a lo dispuesto por el referido numeral 31 de la Ley General de
Partidos Politicos, se tiene que se considerard como informacién
reservada, la relativa a los procesos deliberativos de los érganos
internos de los partidos politicos, la correspondiente a sus

IVAI-REV/384/2016/I
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estrategias politicas, la contenida en todo tipo de encuestas por
ellos ordenadas, asi como la referida a las actividades de naturaleza
privada, personal o familiar, de sus militantes, dirigentes,
precandidatos y candidatos a cargos de elecciéon popular, en términos
de la ley de la materia.

Asi como puede advertirse las estrategias politicas de los partidos
politicos, constituyen informacién con la caracteristica de reservada; en
este sentido, si parte de lo peticionado consistié6 en conocer las
responsabilidades politicas ya sea en campafa o al interior del Comité
Estatal o municipal del partido politico que nos ocupa, relativas a las
personas que incluyé el solicitante en la relacién adjunta a su solicitud
de informacién; por tanto, esas responsabilidades politicas que en su
caso pudieran desempefar esas personas, guardan estrecha relaciéon
con las estrategias politicas o electorales que en su caso tenga
contempladas el ente politico; tales como logistica, coordinacién y
operacién de programas de promocién del partido politico.

En ese tenor, es conveniente destacar que la mencionada reserva
de informacién deviene de la propia ley, es decir, no es un acto
unilateral que el partido politico Accién Nacional haya determinado
para el caso concreto, sino que corresponde a una hipotesis normativa
contemplada en la Ley General de Partidos Politicos.

En consecuencia, ante lo inoperante del agravio y de
conformidad con el parrafo 1, fraccién Il del articulo 69 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, lo procedente es
confirmar la respuesta de la Unidad de Acceso a la Informacion del
Sujeto Obligado, proporcionada durante la substanciaciéon del presente
recurso.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se confirma la respuesta otorgada por la unidad de
acceso a la informacién del sujeto obligado durante la substanciacion,
con base en lo expresado en la consideracion cuarta de este fallo.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Cuenta con ocho dias habiles a partir del dia siguiente en que
se notifique la presente resoluciéon, para manifestar si autoriza la
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publicacion de sus datos personales, en el entendido que, de no hacerlo
asi, se tendrd por no autorizada su publicacién; de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 74 fracciones V, VIl y IX de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso
de Revision;

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién vy
Proteccién de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacién
de conformidad con los articulos 158 y 159 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion.

Notifiquese la presente resoluciéon en términos de Ley y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos Personales, en términos del articulo 42, parrafo 1 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con
quien actuan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez José Rubén Mendoza Hernandez
Comisionada presidenta Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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