RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/376/2016/I

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: Secretaria de
Seguridad Publica

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta entregada

COMISIONADA PONENTE: Yolli
Garcia Alvarez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: Maria de los Angeles Reyes
Jiménez

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a treinta y uno de agosto de dos
mil dieciséis.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:
HECHOS

I. El veinticuatro de mayo de dos mil dieciséis, el ahora
recurrente presenté solicitud de informacién con numero de folio
00444816 a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, a la
Secretaria de Seguridad Publica, requiriendo:

a) ¢Cuantos elementos de transito han sido asesinados mientras ejercian
sus funciones laborales entre los afios 2006-2016?

b) ¢Cuantos elementos de transito se encuentran desaparecidos desde el
2006 a la fecha?

¢) ¢Cudles son los nombres de dichos elementos asesinados y
desaparecidos entre el aflo 2006 el afio 2016?

d) ¢Cuales son las fechas exactas de dichos asesinatos y desapariciones?

e) ¢Se les estad pagando a los familiares alguna indemnizacién?

f) ¢Cuantos elementos de transito enfrentan o enfrentaron procesos
judiciales entre los aflos 2006-2016?

Il. El siete de junio del afio en curso, el sujeto obligado emitié
respuesta a la solicitud de informacion.

lIl. Inconforme con la respuesta, el veinte siguiente, el ahora
promovente interpuso via sistema Infomex-Veracruz, el presente
recurso de revision.
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IV. Mediante acuerdo dictado el veintiuno siguiente, el
comisionado José Rubén Mendoza Hernandez, tuvo por presentado el
recurso y ordeno remitirlo a la ponencia a cargo de la comisionada
Yolli Garcia Alvarez, en términos del acuerdo ODG/SE-55/05/05/2016.

V. El veintiocho posterior se admitié, dejandose a vista del sujeto
obligado y del recurrente el expediente para que en un plazo maximo
de siete dias habiles manifestaran lo que a su derecho conviniera, sin
gue ninguna de las partes compareciera.

VI. Toda vez que el medio de impugnacién se encontraba
debidamente sustanciado, por acuerdo de doce de julio de la presente
anualidad, se declaré cerrada la instruccion, ordenandose formular el
proyecto de resolucion.

VII. Sequido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el
proyecto de resolucién conforme a los siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales es
competente para conocer y resolver los recursos de revision, que
tienen por objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la
informacién y la proteccion de datos personales, y que son
presentados en contra de las respuestas emitidas por el sujeto
obligado, asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos cuarto, quinto y
sexto y 67, parrafo segundo fraccién IV, de la Constitucion Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 42, fraccién Il, 146, 149, 150
y 151, transitorios primero y segundo de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; en lo que no se
contrapongan, los articulos 73, 74 y 75 de los Lineamientos Generales
para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de
Revision, y 9, inciso A), fraccién lll, del Reglamento Interior del propio
instituto.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revisién se encuentran
satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo
144 de la ley General de Transparencia, toda vez que en el mismo se
sefala: |. El sujeto obligado ante la cual se presenté la solicitud; Il. El
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nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su caso,
del tercero interesado, asi como la direccion o medio que sefale para
recibir notificaciones; Ill. El nimero de folio de respuesta de la solicitud
de acceso; IV. La fecha en que fue notificada la respuesta al solicitante o
tuvo conocimiento del acto reclamado, o de presentacién de la
solicitud, en caso de falta de respuesta; V. El acto que se recurre; VI. Las
razones o motivos de inconformidad, y VII. La copia de la respuesta que
se impugna y, en su caso, de la notificacién correspondiente, salvo en el
caso de falta respuesta de la solicitud.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 142, 143,
144, 155 y 156 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica; y en lo que no se oponga, el numeral 63 de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revision.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las
causales de improcedencia previstas en el articulo 155 de la multicitada
Ley General de Transparencia, este organismo debe entrar al estudio de
fondo del recurso de revision.

TERCERA. Metodologia de estudio de los recursos
presentados después del cinco de mayo del presente aiho y
antes de la publicacion de la Ley de Transparencia Local.

Con fecha cinco de mayo del afio dos mil quince, se publicé en el
Diario Oficial de la Federacionl, el decreto por el que se expide la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, misma que
entrd en vigor al dia siguiente de su publicacién, con base en su articulo
primero transitorio.

Adicionalmente de conformidad con lo establecido en el articulo
Quinto Transitorio de la Ley General mencionada, se establecié como
fecha limite para que las legislaturas de los Estados armonizaran sus
leyes relativas, hasta el cinco de mayo de dos mil dieciséis.

En el caso del estado de Veracruz, consta en el Acta de la Primera
Sesién Ordinaria de la Sexagésima Tercera Legislatura del Honorable
Congreso del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
correspondiente al Segundo Periodo de Sesiones Ordinarias del Tercer
ano de Ejercicio Constitucional, celebrada el dia dos de mayo del afio
dos mil dieciséis y en la Gaceta Legislativa’ namero 130, afio lll, de fecha

1 Consultable en el vinculo:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5391143&fecha=04/05/2015
2 Consultable en el vinculo: http://www.legisver.gob.mx/gaceta/gacetal XIlI/GACETA130.pdf
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dos de mayo del presente, que en esa misma fecha fue turnado el
proyecto de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, a las Comisiones de
Justicia y Puntos Constitucionales y de Trasparencia y Acceso a la
Informacién, de la Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso del
estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, mismo que fue aprobado
junto con el proyecto de Ley, en fecha veintiséis de mayo del actual
segun consta en el acta de la cuarta sesion ordinaria’ —-fojas de la 11 a la
14 del acta- y turnada al Ejecutivo Estatal para su Promulgacién y
publicacion de conformidad con el articulo 35 de la Constitucién
Politica del Estado de Veracruz.

No obstante lo anterior, a la fecha, dicho cuerpo normativo no ha
sido publicado en la Gaceta Oficial del estado de Veracruz, acto formal
con el cual de conformidad con el articulo Primero Transitorio de la
misma ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién.

En tales circunstancias y toda vez que el caso que es sometido a
consideracion de este Organo Garante, se sitia en la hipétesis de las
solicitudes de acceso a la informacién presentadas con posterioridad al
cinco de mayo del ano dos mil dieciséis y toda vez que este instituto es
un érgano garante y protector del derecho de acceso a la informacién
publica, con el objeto de dar certidumbre al revisionista, resulta
necesario establecer que respecto de las solicitudes de acceso a la
informacién presentadas a partir del cinco de mayo de la presente
anualidad y los recursos que deriven de éstas, seran atendidos conforme
a la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi
como a la Ley homologada que para tal efecto apruebe el Congreso del
Estado, en términos de lo acordado por el Pleno de este instituto
mediante acuerdo numero ODG/SE-55/05/05/2016.

Destacando que toda vez que como se sefalé en parrafos
precedentes, a la fecha la ley local homologada aun no ha sido
publicada en la Gaceta Oficial del estado de Veracruz, en su lugar
continuara aplicandose la Ley numero 848 de Transparencia y Acceso a
la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, aun vigente, en los casos en que ésta resulte procedente.

CUARTA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefialar que:

3 Consultable en el Vinculo: http://Aww.legisver.gob.mx/actas/actasLXII1/26may2016 4aOrd.pdf
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De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constituciéon; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos en
que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacion estd regulado en el
segundo parrafo del articulo 6° de la referida Constitucién; 13 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefala
gue toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad,
6érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
6érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional,
en los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho
deberd prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucion
federal, establece que el derecho a la informacién serd garantizado
por el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se
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les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino
gue se haga con la informacion completa, veraz y oportuna de que
disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que
constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como de la
sociedad.

La vinculacién de ambos derechos, ha sido estudiada y explorada
por el Poder Judicial de la Federacién, como se advierte de la tesis de
jurisprudencia de rubro: DERECHO DE PETICION. SU RELACION DE
SINERGIA CON EL DERECHO A LA INFORMACION, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tribunales Colegiados
de Circuito, Novena Epoca, Tomo XXXIIl, febrero de 2011, pagina
2027, Jurisprudencia 1.40.A. J/95, Materia Constitucional.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacién se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y
como un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros
derechos y como base para que los gobernados ejerzan un control
respecto del funcionamiento institucional de los poderes publicos, por
lo que se perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo
de la informacién y, por ende, como una exigencia social de todo
Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresién en un contexto de mayor
diversidad de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo
o garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.
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Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacién
de los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./). 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A,
precisa se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y
procedimientos de revision expeditos que se sustanciaran ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucién.

A nivel local, la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, establece en su articulo 6° que los habitantes del
Estado gozaran del derecho a la informacién. La ley establecerd los
requisitos que determinardn la publicidad de la informacién en
posesion de los sujetos obligados y el procedimiento para obtenerla,
asi como la accion para corregir o proteger la informacién
confidencial.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podré ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticion se considere en sentido afirmativo.

Asimismo, la Constitucién Local en su articulo 6 sefala que los
habitantes del Estado gozaran del derecho a la informacién, derecho
gue de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 fraccion IV, del
ordenamiento legal en cita, se garantiza por este Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion.

Por su parte la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en
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sus articulos 4 parrafo 1, 11, 56, 57 parrafo 1, y 59 parrafos 1y 2, que
toda la informacién que los sujetos obligados generen, administren o
posean es publica, salvo los casos de excepcidn previstos en la propia
Ley, y por ende, toda persona directamente o a través de su
representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informacién ante el sujeto obligado que corresponda; con la
obligaciéon para éste, de dar respuesta a la solicitud de informaciéon en
un plazo de diez dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha
solicitud.

La obligacién de acceso a la informaciéon se cumple cuando se
ponen a disposiciéon del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacién
requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en
gue puede consultar, reproducir u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del
sujeto obligado de proporcionar o no la informacién solicitada,
cuando se actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral
64, parrafo 1, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave.

El recurrente hace valer como agravio lo siguiente:

“La respuesta de incompetencia e inexistencia de la Policia Estatal de
Veracruz transgrede mi derecho de acceso a la informacién ya que si
corresponde a la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Veracruz la
coordinacién y vigilancia de la policia de transito y transporte, y de
conformidad con el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, las autoridades gubernamentales deben de documentar
todo acto que derive del ejercicio de sus funciones.

De conformidad con la normatividad aplicable a la policia de transito y
seguridad vial del Estado de Veracruz, corresponde a la Secretaria de
Seguridad Puablica estatal en materia de transito y sequridad vial, elaborar
estadisticas sobre accidentes que sucedan en las via publicas de
competencia estatal, asi como mantener el control actualizado de la
plantilla del personal adscrito a la Secretaria, incluida la del personal de
transito y seguridad vial del Estado.

Si bien anteriormente correspondia a la Secretaria de Gobernacién del
Estado, mediante su extinta Direccién General de Transito y Transporte,
contar con esa informacién hasta el afio 2011, la Secretaria de Seguridad
Publica al menos debe contar con informacion de los afios a partir del
momento cuando dichas atribuciones forman parte de sus funciones.

En ese sentido no basta con que la SSP sélo declare la inexistencia de la
informacion para acreditar la misma, debe de comprobar que
efectivamente realiz6 una busqueda exhaustiva en cada una de sus
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unidades administrativas que pudieran contar con la informacién solicitas e
indicarme en que unidades administrativas remitié mi solicitud para tener
certeza de dicha busqueda. Lo cual no me indic6 el sujeto obligado.

Tampoco basta con solo sefialar en que unidades internas realizé la
busqueda de la informaciéon. Dado que actualmente contar con una
estadisticas y control actualizado de la plantilla de su personal forma parte
de las funciones de la SSP, debe indicar porque en el caso especifico no
documento el ejercicio de sus funciones”

Los agravios esgrimidos son fundados, atento a las
consideraciones siguientes:

En el caso, de la solicitud se advierte que la informacion
requerida por el ahora recurrente consistid, en sintesis, en que el
sujeto obligado diera respuesta a diversas preguntas relacionadas con
elementos de transito y transporte del estado durante el periodo dos
mil seis dos mil dieciséis, entre la cuales se comprenden cantidad de
elementos que han sido asesinados en el ejercicio de sus funciones,
iCuantos se encuentran desaparecidos?, ; y cuantos enfrentan o
enfrentaron procesos judiciales.?...

Durante el procedimiento primigenio, el Jefe de la Unidad de
Acceso a la Informacién del ente y Encargado de la Direccion General
de Transito y Seguridad Vial, dieron respuesta, a través de los oficios
SSP/UAI/381/2016 y SSP/DGTSVE/DA/SRH/0995/16, en los que indico:

No. Oficio SSP/UAI/381/2016
Asunto: Respuesta folio 00444816
Xalapa, Ver 06 de junio de 2016

C.
PRESENTE:

En atencion a su peticion registrada via INFOMEX-Veracruz con
folio 00444816, de fecha de inicio del 19 de mayo del afio en curso, en la
cual requiere saber: “.. a) ;Cuantos elementos de transito han sido
asesinados mientras ejercian sus funciones laborales entre los afios 2006-
2016? B9 ;Cuantos elementos de transito se encuentran desaparecidos
desde el 2006 a la fecha? C) ;Cuales son los nombres de dichos
elementos asesinados y desaparecidos entre el afio 2006 y el afio 20162,
d) ¢Cuales son las fechas exactas de dichos asesinatos y desapariciones?,
e) ¢Se les esta pagando a los familiares alguna indemnizacién?..”

Al presente se adjunta oficio SSP/DGTYSEV/DA/SRH/0995/2016, de
fecha 31 de mayo del 2016, signado por el Licenciado Arturo Martinez
Cruz, en calidad de Encargado de la Direccion General de Transito y
Seguridad Vial del Estado, mediante el cual emite respuesta a su
solicitud de informacion referida con antelacién, con la cual se garantiza
su derecho de acceso a la informacién. No mito manifestarle que el dato
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gue nos requiere en relacion al periodo comprendido del afio 2006 al 23
de diciembre de 2011, no obra en nuestros expedientes, toda vez que la
extinta Direccién General de Transito y Transporte del Estado pertenecia
a la Secretaria de Gobierno del Estado. Derivado de lo anterior en
términos del numeral 57.2 de la Ley de la materia, el presente titular
orienta al recurrente a efecto de que acuda ante SEGOB, quien es la
dependencia autorizada para emitir la informacion requerida.

Secretaria de Gobierno del Estado

Direccion: Palacio de Gobierno, Enriquez S/N, esq. Leandro Valle, Zona
centro

Teléfono: uaipsegob segobver.gob.mx.

Teléfono: 01 (228) 8417400 Ext. 2129

La presente respuesta asi como su anexo se emiten por parte de
este sujeto obligado en estricto cumplimiento a lo establecido en los
numerales 2.1 fraccién |, 3.1 fraccion IV, 4.1, 5.1 fraccién 1y 6.1 fraccion |,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Veracruz.

Asimismo de acuerdo a la Ley en materia, en su articulo 64
segundo parrafo usted tiene el derecho de interponer el recurso de
revision contra la presente respuesta ante el Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién , en un plazo de quince dias habiles, contados a
partir de la recepcion del presente.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial

saludo.

ATENTAMENTE
“SUFRAGIO EFECTIVO NO REELECCION”
JEFE DE LA UNIDAD DE ACCESO ALA INFORMACION

LIC. ALEJANDRO CONTRERAS USCANGA

Oficio Numero: SSP/DGTSVE/DA/SRH/0995/2016
Mayo de 2016

10
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Asunto: el que se indica

Licenciado

Alejandro Contreras Uscanga

Jefe de la Unidad Administrativa

De la Secretaria de Seguridad Publica
Presente:

Me refiero a su atento Oficio Nimero SSP/UA/349/2016 de fecha 25 de
mayo de los corrientes, donde nos informa que con la finalidad de dar
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 132 de la ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y derivado de la
solicitud de informacién del C. ........ registrada en el sistema INFOMEX-
Veracruz con folio 00444816, de fecha de inicio del 24 de mayo del afio
en curso, en la cual requiere saber lo siguiente: “.. a) ;Cudantos
elementos de transito han sido asesinados mientras ejercian sus
funciones laborales entre los afios 2006-2016? B9 ;Cuantos elementos de
transito se encuentran desaparecidos desde el 2006 a la fecha? Q)
¢Cuadles son los nombres de dichos elementos asesinados y desaparecidos
entre el afio 2006 y el afo 20167, d) ;Cudles son las fechas exactas de
dichos asesinatos y desapariciones?, e) (Se les estd pagando a los
familiares alguna indemnizacién?..”

Por lo anterior previo el Decreto No. 328 que reforma, adiciona y deroga
diversas disposiciones de la Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la ley
de Transito y Transporte para el Estado de Veracruz en el que se
transfiere la Direccion General de Transito del Estado a la Secretaria de
Seguridad Publica publicado en la Gaceta Oficial del Estado No. Ext. 429
de fecha 23 de Diciembre de 2011, no contamos con dicha informacion
de 2006 al 31 de mayo del 2012, toda vez que la extinta Direccion
General de Transito y Transporte del Estado pertenecia a la Secretaria de
Gobierno del estado. En lo que refiere al 01 de junio de 2012 a la fecha 'y
una vez realizada la busqueda exhaustiva en la base de datos de
Recursos Humanos de esta Direccion a mi cargo, no se encontré registro,
ni documento oficial alguno que acredite la existencia de los casos que
menciona la solicitud.

Sin otro particular por el momento, reciba un cordial saludo.

RESPETUOSAMENTE
"Sufragio Efectivo, No Reeleccién

Lic. Arturo Martinez Cruz
Encargado de la Direccion General
De Transito y Seguridad Vial del Estado

Documentos que constituyen prueba plena, al ser expedidos por
servidor publico en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en
contrario lo anterior de conformidad con los articulos 38, 51 y 52 de
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los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revision.

La informacién solicitada es publica acorde a lo dispuesto por los
numerales, 3 parrafo 1, fraccién Xlll, 4 y 6 de la Ley de Transparencia
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y que por su formulacion
corresponde a datos estadisticos que el sujeto obligado genera en el
ejercicio de sus funciones, de conformidad con lo establecido en el
criterio 011/2009, emitido por el entonces IFAI, que a la letra dice:

La informacion estadistica es de naturaleza publica,
independientemente de la materia con la que se encuentre
vinculada. Considerando que la informacion estadistica es el producto
de un conjunto de resultados cuantitativos obtenidos de un proceso
sistematico de captaciéon de datos primarios obtenidos sobre hechos
gue constan en documentos que las dependencias y entidades poseen,
derivado del ejercicio de sus atribuciones, y que el articulo 7, fraccién
XVIl de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica Gubernamental establece que los sujetos obligados deberan
poner a disposicion del publico, entre otra, la relativa a la que con base
en la informacion estadistica, responda a las preguntas hechas con mas
frecuencia por el publico, es posible afirmar que la informacién
estadistica es de naturaleza publica. Lo anterior se debe también a
que, por definicion, los datos estadisticos no se encuentran
individualizados o personalizados a casos o situaciones especificas que

pudieran llegar a justificar su clasificacion.

De las respuestas antes transcritas se advierte que la mismas
resultan insuficientes para tener por cumplido el derecho de acceso, en
razén de que las mismas no fueron emitidas por el responsable del
area encargada de generarla.

Lo anterior, toda vez que, el Encargado de la Direccién General
de Transito y Seguridad Vial del Estado, en su respuesta refiere que
después de haber realizado una busqueda exhaustiva, en la base de
datos de Recursos Humanos de la Direccién General de Transito y
Seguridad Vial del Estado, no se encontré la informaciéon requerida,
orientando para que, respecto a lo requerido por el periodo de dos mil
seis, al treinta y uno de mayo de dos mil doce, acuda a solicitarla a la
Secretaria de Gobierno pues en esas fechas la direcciéon pertenecia a
dicha secretaria y es quien pudiera contar con ella.

Por lo que, a dicha respuesta, el ente obligado tenia la obligacion
de justificar lo sefalado, -esto es- adjuntar el soporte documental que
acredite la realizacion de los tramites internos realizados, para la
localizacion de la informacién requerida, en el area de recursos
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humanos y en todas y cada una de las que por sus atribuciones sean
competentes, atentos al deber impuesto a las Unidades de Acceso a la
Informacién, en el articulo 29, parrafo 1, fracciones lll y IX, de la ley
citada con antelacion.

Lo anterior encuentra apoyo en el criterio 12/10 del entonces
Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, de rubro: PROPOSITO DE LA DECLARACION FORMAL DE
INEXISTENCIA, en el sentido que las declaraciones de inexistencia
deben contener los elementos suficientes para generar en los
solicitantes la certeza del caracter exhaustivo de la busqueda de la
informacion solicitada y de que su solicitud fue atendida debidamente.

Aunado a lo anterior, si bien, por Decreto nimero trescientos
veintiocho, publicado en la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz, bajo
el numero extraordinario cuatrocientos veintinueve, de veintitrés de
diciembre de dos mil once, se establecié que la Direccion General de
Transito y Transporte del Estado, es parte de la Secretaria de Seguridad
Publica, tal y como se advierte de los articulos:

Articulo 18 Bis. La Secretaria de Seguridad Publica es la dependencia
encargada de coordinar, dirigir y vigilar la politica estatal en materia de
seguridad publica, privada, policia y apoyo vial, transito, transporte,
prevencion y reinsercién social, y los centros de internamiento especial para
adolescentes, de conformidad con lo dispuesto por las leyes de la materia y
demés disposiciones aplicables

Articulo 18 Ter. Son atribuciones del secretario de Seguridad Publica,
conforme a la distribucién de competencias que establezca su reglamento
interior, las siguientes:

|. Establecer, dirigir y controlar, en el ambito de su competencia, la politica de

la Secretaria, asi como programar, coordinar y evaluar, en términos de los
ordenamientos aplicables, las actividades del sector correspondiente;
aprobando al efecto los programas respectivos, de conformidad con los
objetivos, metas y politicas que determine el Gobernador del Estado;

No obstante lo anterior, en el transitorio tercero del citado
decreto, se estipulo:

Articulo Tercero. Los recursos humanos, materiales y financieros afectos al
servicio publico de transito, asignados presupuestalmente a la Direccion
General de Transito y Transporte de la Secretaria de Gobierno, se transfieren
a la Secretaria de Seguridad Publica, quedando los destinados a la
prestacion del servicio publico del transporte adscritos a la Direccion General
de Transporte que por este Decreto se crea y que formard parte de la
estructura organica de la Secretaria de Gobierno.

De los preceptos transcritos se colige, que al transferirse los
recursos humanos, materiales y financieros de la Direcciéon General de
Transito y Transporte de la Secretaria de Gobierno a la Secretaria de
Seguridad Publica quien a su vez tiene a cargo la Direccion General de

13
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Transporte creada por el

parte del ente obligado.

Ahora bien, en aras de maximizar el derecho de acceso a la
portal de transparencia del sujeto
obligado, relativo a la fraccién Il del articulo 8 de la Ley de la materia,
se encuentra publicado el Manual General de Organizacién de la
Secretaria de Seguridad Publica, del cual se advierte lo siguiente:

informaciéon, del analisis del

Sobre las atribuciones de los Subsecretarios se establecen las

siguientes:

De los Subsecretarios de acuerdo a lo establecido en el articulo
14 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz-Llave
de fecha 27 de diciembre de 2010, asi como en el articulo 14 de dicho
Reglamento Interior de fecha 11 de abril de 2008 y en el Decreto por el
gue se reforma el Reglamento Interior de esta Secretaria de fecha 25
de diciembre de 2009, sobre las atribuciones de los Subsecretarios se

establecen los siguientes:

XXII. Establecer y mantener actualizado el registro del personal
policial, e informar al Consejo Estatal de Seguridad Publica, de las altas

y bajas;

Relativo a la estructura organica, y respecto al Jefe de
Departamento de Recursos Humanos, el cual esta subordinado al Jefe

de la Unidad Administrativa, se observa :

Decreto, pudo haberse trasladado
informacién aqui requerida y obrar en alguna de las areas que forman

inmediatos:

IDENTIFICACION

Seguridad Pblica A
Subsecretario de Sequridad Piblica B

Secretario Ejecutivo del Consejo Estatal de Seguridad Publica
Director General de Vinculacion Institucional y Asuntos Intemos
Director General del Centro de Planeacion y Estrategia

Direcior de la Academia Estatal de Policia

Director de Deteccion del Delto

Director Juridico

Director del Centro de Evaluacion y Control de Confianza

Jefe de la Unidad Administrativa

'.r' Q ¢ ) ssp "’
kj o 22 SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA \( %0 SSP 2/7-14
By 3

Nombre del Puesto: Secretario de Seguridad Publica

Jefe inmediato: Gobernador del Estado de Veracnz

14
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Con: ] Para:
1. Secrelaria Segundad Plblca. 1. Rendir informes de las aclividades realizadas en la
Puolicia Intermunicipal y coordinar acihvidades.
2. Subsecretaria de Seguridad Publica B. 2. Rendir informes de las aclividedes realizadas en la
Puolicia Intermunicipal y coordinar acihvidades.
g 3. Secretsria Ejecutiva del Consejo Estatal de Seguidad 3. Acordar asunios relscionados con |8 requisicion de
; Piblica. por  esa e
= intercambiar informacion.
§ 4. Direccion de Deteccidn ded Delito. 4. Coordinar operalives para la deteccidn de delos.
g 5. Unidad Administrativa. 5. Coordinar lsbores de caracler adminiatrativo del drgano
& 8u cargo.
o
6. Direccidn Juridica. 6. Coordinar actividades de caracter juridico, del drgano &
5U CANGO.
7. Direccion General de Transsio del Estado 7. Consultar la situacdn de las unidades oficisles que
participen en alpin sccitents sutomovilistics.
8. Subcosrdinadores Operativas. 8 Coordinar actividades encaminades a lograr los
objelivos de 1a corporecin.
8. Delegados ¥ Juridico conla C 9. Coordinar acciones de cardcler administrativo y juridico
General. encaminadas & lograr log objativos establecidos.
10. Demés personal subordinade del érgans a su cargo. 10. Coordinar aclividades y recibir informacion.
Con: Para:
1. Comandancia de la Policia Federal Preventiva. 1. Coordinar operalivos & realizar en 2onas esiralégicas.
2. Dedegacion del Instiluto Nacional de Migracion. 2 Coordingr operativos &  reslizar  y  canalizar
indocumentadas.
3 de mediog de 3. Alender a sus soliciludes de nIoMaciin.
4. Personal oe la Agencia Federsl de Invesigacion y la 4. Coordinar asuntos relalives a la seguridad publica.
Procuraduria General de la Repablica.
E 5. de los H. de los 5. Brindar informes y coordinar aclividades.
=] e su adscripeitn.
g 6. Insbluciones ge Beneficencia Publica. 6. Apoyar a la ciudadania en caso de siniestros como:
g incendios, desrumbes, nundaciones y alencidn a
o lesionades.
8 7. Asnada de México, Secretaria de la Delensa Nacional y 7. Coordinar acciones que conlieven a la prevencidn de
Fuerza Adrea Mexicana. delitos, asi como spoyar & la ciudadania en casa de
sinigsiros,
8. Dependencias del Poder Judicial. 8. Tratar asuntos relacionados con esta Coordinacion.
9. Direceion Genersl de Prevencion y Resdaplacn 9. Coordingr operatives de traslade de reos y requisas en
Social. reclusorios.
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R @ uNioaD AowNSTRATIVA \5?-'."-‘ . ’jt‘k‘;,‘;i‘:m, 65
. i |

Nombre del Puesto: Jefe de la Unidad Adminisirativa
Jefe inmediato: Secretario de Sequridad Pdblica
Subordinades Jefe de Departamento de Recursos Humanos
z | inmediatos: Jefe de Departamento de Recursos Financieros
'8 Jefe de Departamento de Recursos Materiales y Servicios Generales
a Jefe de Departamento de Tecnologlas de la Informacidn
L Delegado Administrativo
E Enlace Administrativo
o
a

Suplencia en caso de De acuerdo a lo establecido en el Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad

ausencia temporal: Publica en el Ariculo 36: "Los Titulares de las Subsecretarias, Direcciones Generales,
Direcciones de Area y demds unidades adminisirativas de la Secretarla, durante sus
ausencias que no excedan de quince dias, seran suplidos por el servidor plblico jerdrquico
Inferior que ellos designen por esciilo. Si la ausencia excediere de quince, seran suplidos
por el servidor publico que designe el Secretario”.

Planear, dirigir y controlar los asuntos relacionados con las aciividades financieras, la planeacidn, programacion y control
presupuestal, el ejercicio del gasto publico asignado al sector, la contabilidad gubemamental, el registro y contral de
personal, control de plazas, pago de ndminas, la adecuada administracion y control de los recursos maleriales de la
Secretarla de Sequridad Publica, vigilando el oporiuno seguimiento a las disposiciones establecidas por los programas
institucionales en los niveles estatal y federal, asi como el apoyo a los sistemas de ir i6n administrativa i
por la Secretarla de Finanzas y Planeacion.

DESCRIPCION
GEMNERAL

f
UNDAD ADNINLSTRATLVA W URHAPO1 508
A m QFICINA DE ADMINISTRACTON DE PERSONAL LA™ W I PAG.012
\ L ),
RESPONSABLES DESCRIPCION

Analsla de Recursos Humanos (Administiaciande | 24, ;Esté completala documentagitn?

Persona) 241 No. Se deuelve al drgano solctants. Conecta Fin de Procedimiento.

242 8. Confina reision contra sistema: nombre, RF.C., CURP., nimero de plaza, adseripcibn,
{abulaor, Sueld tabulr, unidad presupuesta,categoria. Canecta con punlo 59

3. {El movimiento es Baja por Fallecimignta?

2.1 No. Conecta con el punlo 27

252 §i. Revision de documentacion: Fomato “Mavimignlo de Personal” y copia legibke de acta de
tefuncion, se deberd carmoborar que la facha del acta de defuncion sea la misma que defalan en &l
Fomato de “Movimienlo de Personal’, taléndose de conlralo deberd ser con oficlo y acta de
defuncibn.

2. jEstd completa la documentacibn?

2.1 No. Se dewuelve al gano solictant. Canecta Fin de Procedimiznto

22 8. Continia revision contra sistema: nombre, R.F.C, CURP, nimero de plaza, adserpeion,
{abulaor, Sueld tabulr, uidad presupuesta,categoria. Canecla con punlo 59

2. ;1o de movimiento es Baja por Rescision de Relaciones Laborales?

274 No. Conecta con el punio 29

212§ Revieion de documentacion: Deberd anexar al Fomato de ‘Movimiento de Personal”capia de acla
cicunstanciada por rescisign de relaciones Iaborales, e deberd comoborar que Ia fecha del acta
coincida con la fecha detallada en el fomato Movimignto de Personal’, raténdose de personal de
contral deberd ser con oficoy acta de rescision laboral.

B, jEslacomplefa?

28.1 Mo. Se desuelve al drgano solictants. Conacta Fin de Procedimiento.

22 8. Confinda la revigion confra sistema: nombre, RF.C., CURP, nimero de plaza, adseripcibn,
{abulador, suekdo tabular, unidad presupuesta, categoria. Canecla con punto 59

% {E moviriento es Bala por Témina de finciones?

2.1 No. Conecta con el punto 31

292§ Revision de documentacién: Fomato de "Movimiento de Personal’, traténdose de personal de
confralo deberd ser con oficlo de bafa, para este fpo de movimiento no serd necesarlo aduntar
tocument alguno, en virtud de que se reserva este motivo para el persanal que por a3 funcianes que
tesempela es considerado de confianza y el tfular de [a dependencia corespondiente puede dar por
{erminada su relacidn de krabajo por renovacibn e respansable de drea.

30, Esté complelaa documentacitn?

PROCEDIM ENTO: MOWIMIENTOS DE PERSORAL DE RO NS
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PROCEDIMIENTO : MOWVIMENTOS DE PERSONMNAL DE NOMIMNA

ANALISTA DE RECURSOS HUMANOS (ADMINISTRACION DE PERSONAL)

FLUSO GRAMA

UNIDAD ADMINISTRATIVA 55 UARH-AP-001 22133
b [ I ADHINISTRACION DE PERSONAL L PAG. 028
-
NUMEROS INDICACIONES
1 En este espacio se asignard la descripcion de 1a clave presupuestal comespondiente al organo de |a Secretarla, el nombre de la
dependencia, el programa, subprograma y proyecto correspondiente al drgano que emita el Movimiento de Personal
2 Este espacio es utlizado unicamente por el drgano que emite el movimiento de personal, en el cual se asignard el ndmero que
cormespanda el frémite que en su momento se realice, de acuerdo al control intemo de cada brgano.
3 Este espacio es utlizado por el organo que emite el movimiento de personal, en el cual se asignard la fecha de elaboracidn dela misma.
4 Este espacio estd compuesto por frece digitos para asignar el Registro Federal de Contribuyentes de | apersona referida en le movimiento
de personal.
5 Este espacio compuesto por seis digitos serd ufiizado para asignar el ndmero de personal, el cudl es proporcionado por &l Departamento
de Registro de Perzonal y Nomina de la Secretaria de Finanzas y Planeacion para el personal de nuevo ingreso.
< [ En estos espacios se asignard el nombr i L del empleado, siguiendo el orden que pecifica en el Movimiento de Personal
4 7 Este espatio serd utiizao para asignar la Clave Unica de Registro Personal,
= 8 Este espacio serd utilizade para anotar el nimero de |a plaza de acuerdo a la planiilla de personal.
g 9 Este espacio serd utilzado para asignar la clave del centro de trabajo en que estd adscrita la plaza, asi como la descripcion del mismo.
H 10 En este espacio se asignard la descripcidn del tabulader que coresponda al nimero de plaza.
b, 1 Eltipo de carécter puede ser:
3 Base
0o Conflanza
E Q 12 El tipo de confratacion puede ser:
¥ z Definitivo
W 5 Provisional
o Intgrino
0 Tiempo fijo u obra determinada
E g 13 Eneste espacio se especificard el horario que tendrd que cubir &l empleado en el desempefio de su trabajo.
uE 14 Este espacio serd ulilizado para asignar la fecha en la cual se inicia el efecto del nombramiento, especiicando dia, mes y aflo; sl como
2 S la fecha que deja de surtr efectos el nombramiento.
5 E Tipo de movimignto: Movimignto;
2 9 15 Alta Nuevo ingreso
E 3 Reingreso
z Reanudacion de labores
g Continuacion de abores
H Gambio de plaza
] Cambio de situacion
§ Nombramiento definitivo
o 18 Baja: Renuncia
Jubllacién
Abandono de emplec
Falicimienta
Rescision de relaciones laborales
Término de funciones
Sentencia Judicial
Incapacidad permanente
Pension por vejez

Contenido al cual, conforme a los
Generales para Regular el Procedimiento

Lineamientos

articulos 33 y 35 de los

de
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Substanciacion del Recurso de Revision, se le da valor probatorio pleno,
pues los datos publicados en dicha pagina constituyen un hecho
notorio por formar parte del conocimiento publico a través de tal
medio. Sirve de criterio orientador la tesis del rubro: PAGINAS WEB O
ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y
SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL.’

De lo anterior, se desprende que la Secretaria de Seguridad
Publica del Estado, tiene dentro de su plantilla a subsecretarios A y B,
teniendo este uUltimo a cargo la Direccion General de Transito del
Estado, los cuales tienen la obligacion de establecer y mantener
actualizado el registro del personal policial, e informar al Consejo
Estatal de Seguridad Publica, de las altas y bajas de los mismos; cuenta
ademas con una Unidad Administrativa, la cual a su vez tiene a cargo el
area de Recursos Humanos, en la que existe la oficina de
administracion de personal, que es el departamento que lleva un
registro de control de movimientos de baja de personal por
fallecimiento, entre otros datos.

A su vez, la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, publicada el veintiocho de
noviembre de dos mil catorce, en la Gaceta Oficial del Gobierno del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, bajo el numero
extraordinario cuatrocientos setenta y seis, establece:

Articulo 2. Para efectos de esta ley, se entendera por:

XXI. Instituciones Policiales: Las corporaciones policiales y fuerzas de
seguridad estatales, y demdas o6rganos auxiliares de la funciéon de
seguridad publica del Estado, incluyendo transito y seguridad vial,
seguridad penitenciaria, custodia y traslado tanto de los centros de
reinsercion social como de internamiento para adolescentes y de vigilancia
de audiencias judiciales, asi como las corporaciones policiales de los
municipios, comprendiendo en su caso, transito y seguridad vial;

XXIII. Integrantes: Los Integrantes operativos de las Instituciones de
Seguridad Publica y de las Instituciones Policiales;

XXXI. Registro Estatal de Personal: El Registro Estatal de Personal de
Seguridad Publica;

Articulo 98. El régimen complementario de seguridad social de los
Integrantes comprendera, considerando las posibilidades vy
disponibilidad presupuestal del Estado y de los municipios, cuando
menos las siguientes prestaciones:

4 Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, México, Décima época,
Libro XXVI, Noviembre de 2013, Tomo. P. 1373
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lll. Pago de gastos de defuncion de los Integrantes fallecidos en el
ejercicio o con motivo de sus funciones.

VI. Sistema de seguros educativos para los dependientes de los
Integrantes fallecidos o que les haya sobrevenido incapacidad total
permanente, en el ejercicio o con motivo de sus funciones.

Articulo 116. La conclusién del servicio profesional de carrera policial es la
terminacion del nombramiento respectivo o la cesacion de sus efectos
legales por las siguientes causas:

IIl. Baja por renuncia, jubilacion, retiro anticipado, incapacidad permanente
0 muerte.

Articulo 239. El Sistema de Informacién Estatal de Seguridad Publica es
el conjunto de medios electrénicos y tecnologias de la informacién
vinculados entre si, disefiado, estructurado y operado para facilitar
interconexiones de voz, datos y video, que comprende el registro, el
almacenamiento, el suministro, la actualizacién y la consulta de
informacion en materia de seguridad publica sobre:

Il. Personal de las instituciones policiales, que incluya informacién
relativa a los elementos de los prestadores de servicios de seguridad
privada; y

Articulo 252. El registro estatal de policias contendra la informacion
actualizada de los elementos integrantes de las instituciones policiales
relativa a: ingreso; permanencia; evaluaciones; reconocimiento vy
certificacién, suspensiones; sanciones; destituciones; consignaciones;
procesos; sentencias por delito doloso; inhabilitaciones; renuncias, y a
los datos conducentes que contengan sus hojas de servicios, sin
perjuicio de la obligacién prevista en la Ley General

Articulo 253. Para la integracién y la actualizacion de los Registros
Estatal y Nacional de Personal de Seguridad Publica, las instituciones
policiales deberdn ingresar de manera inmediata y permanente al
primero de tales registros la informacién relacionada con los procesos
de formacién, evaluacién, certificacién, ingreso, estimulos,
reconocimientos, promocion, ascenso, incumplimiento de los requisitos
de permanencia y sancién de los aspirantes y elementos. Asimismo,
registraran los datos referentes a los elementos a quienes se haya
dictado vinculacién a proceso o resolucidon equivalente.

Articulo 254. Quienes incumplan lo dispuesto en el parrafo anterior,
expidan o exhiban constancias que modifiquen o alteren el sentido de
la informacién que conste en los registros, omitan registrar u oculten
antecedentes de las personas mencionadas, seran sancionadas en los
términos de las disposiciones aplicables.

Articulo 255. El Registro Estatal de Personal contendra, por lo menos:

I. Los datos que permitan identificar plenamente y localizar a los
elementos; generales y media filiacion; huellas digitales y palmares;
registros de ADN; fotografias de frente y perfil; escolaridad y
antecedentes laborales, asi como su trayectoria en los servicios de
seguridad publica;
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Il. Los reconocimientos, estimulos, sanciones a que se hayan hecho
acreedores, comprendiendo en este Ultimo caso informacién sobre los
hechos que dieron motivo a la correccion o al procedimiento
disciplinario; y

lll. Cualquier cambio de adscripcién, actividad, categoria o jerarquia
del elemento, asi como las razones que se consideraron para ello;

Articulo 256. Deberd ingresarse inmediatamente al Registro Estatal de
Personal la informacién relativa al auto de vinculacién a proceso,
sentencia absolutoria o condenatoria y sanciones administrativas
impuestas a los elementos, asi como las resoluciones que las
modifiquen, confirmen o revoquen Las o6rdenes de detencién o
aprehensién se notificaran al Registro Estatal, siempre que no se ponga
en riesgo la investigacion o el proceso.

Articulo 260. Los datos integrados al Registro Estatal de Personal
constituiran la plataforma para archivar, preservar, utilizar, enviar o
recibir informacién, a fin de cumplimentar lo dispuesto en los articulos
122 y 123 de la Ley General.

Articulo 261. La hoja de servicios es el documento que resume la
trayectoria de los elementos desde su ingreso a las instituciones
policiales hasta la conclusién de sus servicios como tales.

Articulo 262. Las instituciones policiales integraran y actualizaran
constante y permanentemente la hoja de servicios de cada uno de sus
integrantes, en periodos del primero de enero al treinta y uno de
diciembre, para que contenga:

VIIl. Los procesos penales a que hubieren quedado sujetos, con
expresion del sentido de la resolucion con que haya concluido el
procedimiento; y

De los preceptos antes transcritos, se aduce que el ente cuenta
con un Registro Estatal de Personal, ante cual tiene la obligacion de
reportar de manera inmediata y permanente todo lo concerniente a su
personal, entre los que se contemplan los de transito y seguridad vial;
qgue la hoja de servicios es el documento que resume la trayectoria de
los elementos desde su ingreso a las instituciones policiales hasta la
conclusion de sus servicios, la cual debe ser constantemente
actualizada, y que contendra la informacién relativa a los procesos
penales a los cuales el personal fue sometido, conclusién del proceso y
sentido de resolucién, asi como las sanciones administrativas que les
fueron impuestas.

Por lo anterior, se arriba a la conclusion que la informacién
estadistica requerida por el recurrente consistente en: jcuantos
elementos de transito han sido asesinados mientras ejercian sus
funciones?, ;cudles son las fechas exactas de dichos asesinatos y
desapariciones?, ; si se les esta pagando a sus familiares alguna
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indemnizacion?, ; cudles son los nombres de dichos elementos?,
icuantos elementos de transito enfrentaron o enfrentan procesos
judiciales?, todo respecto al periodo dos mil seis a la fecha de la
solicitud, pudiera obrar en algun o algunos documentos que se
encuentran resguardados en los archivos de las areas con que cuenta el
ente obligado, ya sea en la subsecretaria, en el departamento de
recursos humanos y/o en cualquier otra que por sus atribuciones lo
permita, por lo que toda vez que no se acredito la busqueda
exhaustiva, debera realizar una nueva en la que se establezcan los
métodos y criterios implementados para ello, circunstancias que fueron
tomadas en cuenta, precisando las razones por las cuales se determind
realizar dicho procedimiento, acorde al criterio antes transcrito.

No obstante lo anterior, se debe precisar, que los Lineamientos
Para Catalogar, Clasificar y Conservar los Documentos y la Organizacion
de Archivos, respecto al resguardo de la documentacion que contiene
informacién entre otras como la baja de trabajadores, refiere:

5.3.1.1. Expediente Unico de Personal Se integra por los
documentos basicos relativos antecedentes personales y laborales de
los servidores publicos de la dependencia; serd controlado vy
resguardado en el archivo de personal a cargo del area de Recursos
Humanos y se conservara solo la informacién de los expedientes del
personal en activo. Este expediente debera contener basicamente: -
Solicitud de Empleo con foto y/o Registro Unico de Empleado
Actualizado (Formato de la Dependencia o Entidad) - Curriculo Vitae
Actualizado - Copia de Comprobante de Domicilio de ambos lados -
Grado Maximo de Estudios, (copia) - Acta de Nacimiento (copia) - Clave
Unica de Registro de Poblacién Curp o Registro Federal de
Contribuyentes (copia) - Constancia de no Inhabilitaciéon (Expedida por
la Direccion General de Responsabilidades y Situacion Patrimonial).
También documentos sobre movimientos de personal y en el caso de
término de la relacién laboral: baja, pensiébn o renuncia. Los
expedientes del personal dado de baja se conservaran un afio posterior
a la rescision de la relacién laboral en el area de Recursos Humanos
depurdndose posteriormente. Soélo se enviaran al archivo de
concentracion los expedientes de funcionarios y/o personal de nivel
jerarquico dado de baja. Funcionarios desde el Titular de la
Dependencia, Directores, Subdirectores hasta Jefes de Unidad. No
obstante, los criterios para seleccionar expedientes de personal
sobresaliente que se conservaran en el archivo de concentracién seran
determinados por el area de Recursos Humanos.

No se reconocera como oficial cualquier otro expediente con
documentos sobre asuntos laborales del servidor publico que
conserven las areas que no sea la de Recursos Humanos.

La informacion contenida en los expedientes de personal sera
manejada con caracter confidencial.

Los documentos que se integraran en los expedientes deberan
clasificarse en orden cronolégico a partir del ingreso del trabajador al
Sujeto Obligado.
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Los expedientes Gnicos de personal deberan entregarse en folders de
un mismo tamano y color, en la portada se identificaran los siguientes
datos:

1. Nombre del area de adscripcién.

2. Registro Federal de Causantes.

3. Nombre del titular del expediente empezando por los apellidos,
nombres propios sin utilizar abreviaturas. Los expedientes de personal
se agruparan por area de adscripcion y se clasificardn por orden
alfabético.

5.3.1.2. Expediente Alterno de Personal por Concepto Debe reunir
documentos donde se llevard a cabo el registro y control anual de
eventos e incidencias de los servidores publicos, clasificados por
concepto por ejemplo: incapacidades, comisiones, salidas oficiales y
permisos personales, vacaciones, descansos, entre otros.

Los Expedientes Alternos de Personal por Concepto, podran depurarse
cada ano mediante acta de baja, una vez gue es alimentado el sistema
con los datos de cada trabajador para contar con un historial en estos
conceptos por persona.

El subrayado es propio.

Atento a lo anterior, se desprende que las dependencias deben
de contar con un expediente Unico de personal, y expediente alterno
de personal, en los cuales pueda encontrarse lo solicitado por el
recurrente, y que respecto al expediente unico, la obligatoriedad de
resguardarlo es de un afio posterior a la rescision laboral y atinente al
expediente alterno, puede ser depurado cada afio una vez que se haya
alimentado el sistema para contar con un historial de cada trabajador.

Si bien los lineamientos invocados sefialan que la informacién
contenida en los expedientes es de caracter confidencial, en el presente
solo se requieren datos estadisticos, -esto es- cuantitativos, fechas, vy
que son publicos.

No asi el nombre, ello, porque si bien los mismos fallecieron o
desaparecieron en el ejercicio de sus funciones como servidores
publicos, en el presente y atendiendo a que dicho suceso deriva de
acontecimientos violentos, proporcionar dicha informacién en nada
contribuye a transparentar la gestion publica, ni a la rendiciéon de
cuentas del ente obligado.

Por el contrario, podria ponerse en riesgo la seguridad, salud e
incluso vida de terceros, mas aun porque parte de lo requerido consiste
en se informe si se esta pagando indemnizacién alguna a familiares, lo
que al responder de manera conjunta haria identificables a estos
ultimos, atento a lo dispuesto en el articulo:
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Articulo 6 1. Los sujetos obligados deberan:

lll. Proteger la informacion reservada y confidencial, incluyendo los
datos que, teniendo el caracter de personales, se encuentren bajo su
resguardo y deban conservar secrecia en los términos de esta ley;

Articulo 12 1. Es informacién reservada y por lo tanto no podra
difundirse, excepto dentro de los plazos y condiciones a que esta ley se
refiere, la siguiente:

IX. La que ponga en riesgo la vida, seguridad o salud de cualquier
persona; y

Lo anterior ante el deber establecido en el articulo 6, parrafo 1,
fraccion Il de la Ley de la materia, que impone a este Organo
Colegiado la obligatoriedad de proteger la informacién reservada vy
confidencial, en consecuencia de ello, los nombres requeridos no deben
ser proporcionados.

Toda vez, que la respuesta fue emitida el Encargado de la
Direccion General de Transito y Seguridad Vial del Estado, es evidente
que la unidad de acceso a la informacién del ente obligado dejé de
cumplir con sus obligaciones establecidas en el articulo 29, parrafo 1,
fracciones I, 1l y IX, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo tanto, se insta al encargado de la unidad de acceso a la
informacién para que en futuras ocasiones justifique que realizé una
busqueda exhaustiva en las areas convenientes para la localizaciéon de la
informacién y adjunte a las respuestas el soporte documental de las
areas responsables, con base en la tramitacion completa y exhaustiva.

En consecuencia, para tener por cumplido el derecho de acceso a
la informacién del recurrente, el ente obligado deberd realizar una
nueva busqueda exhaustiva en el area o areas competentes para ello,
a efecto de que bajo su mas estricta responsabilidad informe de
manera fundada y motivada la existencia o inexistencia de la
informacién solicitada; adjuntado el soporte documental que asi lo
justifigue pues sélo ese proceder exhaustivo asegurara el estado de
certeza juridica e impide que se produzca la privacién injustificada de
derechos que pudiera sufrir un ciudadano como es el derecho de
acceso a la informacioén, la cual consiste en:

<;Cuantos elementos de transito han sido asesinados
mientras ejercian sus funciones laborales durante el
periodo de dos mil seis a la fecha de la presentacién de la
solicitud?
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<i;Cuantos elementos de transito se encuentran
desaparecidos de dos mil seis a la fecha de la presentacién
de la solicitud?

<Cuantos elementos de transito enfrentan o enfrentaron
procesos judiciales de dos mil seis a la fecha de la
presentacion de la solicitud?

<;Cudles son las fechas exactas de dichos asesinatos vy
desapariciones?

<¢Se les esta pagando a los familiares alguna indemnizacién?

De ahi que, al resultar fundado el agravio hecho valer, lo
procedente es revocar la respuesta proporcionada y ordenar al sujeto
obligado que emita una nueva en la que el area competente informe
de manera fundada y motivada la existencia o inexistencia de la
informacién solicitada. Lo que debera realizar en un plazo que no
podra exceder de diez dias, contados a partir de que cause estado la
presente resolucién, con apoyo en lo ordenado en los articulos 151 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica y 75,
fraccion |, de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento
de Substanciaciéon del Recurso de Revision.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se revoca la respuesta emitida por el sujeto obligado,
y se le ordena emita una nueva respuesta, lo que debera de realizar en
un plazo no mayor a diez dias, contados a partir de que cause estado la
presente resolucién, en términos de la consideracion cuarta de este
fallo.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Cuenta con ocho dias habiles a partir del dia siguiente en que
se notifique la presente resolucién, para manifestar si autoriza la
publicacion de sus datos personales, en el entendido que de no hacerlo
asi, se tendra por no autorizada su publicacién, en tanto no se oponga,
al articulo 74 fracciones V y IX de los Lineamientos Generales para
Regular el Procedimiento de Substanciacién del Recurso de Revision;

b) Debera informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
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indicados en este fallo, en el entendido que de no hacerlo, existird la
presuncién de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resoluciéon o de que

fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento en términos de lo
previsto en el articulo 75 fraccién lll de los Lineamientos Generales para
Regular el Procedimiento de Substanciaciéon del Recurso de Revisién; y

c¢) La resolucién pronunciada puede ser combatida ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciéon y
Proteccion de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion
de conformidad con los articulos 158 y 159 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién.

Notifiquese |la presente resolucién en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes
presentes del Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales, en términos del articulo
42, parrafo 1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de
acuerdos, con quien actuan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez José Rubén Mendoza Hernandez
Comisionada presidenta Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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