RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/368/2016/11

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento
de Ozuluama, Veracruz

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta

COMISIONADO PONENTE: José
Rubén Mendoza Hernandez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y
CUENTA: Raymundo Vera Santos

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a diecisiete de agosto de dos mil
dieciséis.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

I. El doce de mayo de dos mil dieciséis, la parte recurrente
presentd una solicitud de informacién via Plataforma Nacional de
Transparencia, al Ayuntamiento de Ozuluama, Veracruz, quedando
registrada con el numero de folio 00389816, requiriendo lo siguiente:

“...La distribucion de las comisiones municipales llevadas a cabo en al
Ayuntamiento a los Ediles Municipales.

Que se ha realizado en la Comision de Salud y Asistencia Publica si se
cuenta con el Programa Operativo Anual. Comision de Policia y
Prevencion del Delito si todos los elementos se encuentran acreditados.

Los oficios de comision de el Sindico y Regidores salen a diversos
puntos.[sic]

”

Il. Con fecha nueve de junio del afo en curso, el sujeto obligado
dio respuesta a la solicitud de informacion.
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lll. El quince de junio siguiente, el ahora promovente interpuso
via Sistema Infomex-Veracruz, el presente recurso de revision.

IV. Mediante acuerdo dictado el quince de junio de la presente
anualidad, la Comisionada Presidenta de este Instituto, tuvo por
presentado el recurso de revisiéon y ordend turnarlo a la Ponencia del
Comisionado José Rubén Mendoza Hernandez.

V. El veintidés de junio siguiente, se admitié el recurso dejandose
a disposicion del sujeto obligado y del recurrente el expediente para
gue en un plazo maximo de siete dias habiles manifestaran lo que a su
derecho convenga.

El veintisiete de junio del afno en curso, el sujeto obligado
comparecié via infomex, por lo que mediante acuerdo de siete de julio
siguiente, se le tuvo por presentado dando cumplimiento al proveido
senalado en el hecho anterior, ratificando su respuesta inicial,
ordenados digitalizar el proveido y anexos para ser remitidas al
recurrente para su conocimiento.

En el mismo acuerdo de declaré cerrada la Instruccién y se
dejaron los autos en estado de dictar resolucion.

VI. Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presento el
proyecto de resoluciéon conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente
para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen por objeto
salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la protecciéon de
datos personales, y que son presentados en contra de las respuestas
emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las
mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos cuarto, quinto y
sexto y 67, parrafo segundo fraccién IV apartado 4, de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 42 fraccién 1l, 146,
149, 150, 151 y 152, primero y segundo Transitorios de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; en lo que no se
contrapongan, los articulos 73, 74 y 75 de los Lineamientos Generales
para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de
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Revision, y 9, inciso A), fraccién lll, del Reglamento Interior del propio
instituto.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revision se encuentran
satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo
144 de la ley General de Transparencia, toda vez que en el mismo se
sefiala: I. El sujeto obligado ante la cual se presenté la solicitud; Il. El
nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su caso,
del tercero interesado, asi como la direccién o medio que senale para
recibir notificaciones; Ill. El numero de folio de respuesta de la solicitud
de acceso; IV. La fecha en que fue notificada la respuesta al solicitante
o tuvo conocimiento del acto reclamado, o de presentacién de la
solicitud, en caso de falta de respuesta; V. El acto que se recurre; VI. Las
razones o motivos de inconformidad, y VII. La copia de la respuesta que
se impugna y, en su caso, de la notificaciéon correspondiente, salvo en el
caso de falta respuesta de la solicitud.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 142, 143, 144,
155y 156 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica; y en lo que no se oponga, el numeral 63 de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso
de Revision.

Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las
causales de improcedencia previstas en el articulo 155 de la multicitada
Ley General de Transparencia, este organismo debe entrar al estudio de
fondo del recurso de revision.

TERCERA. Metodologia de estudio de los recursos
presentados después del cinco de mayo del presente aino y antes
de la publicacion de la Ley de Transparencia Local. Con fecha
cinco de mayo del aflo dos mil quince, se publicé en el Diario Oficial de
la Federacion:, el decreto por el que se expide la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, misma que entré en
vigor al dia siguiente de su publicacién, con base en su articulo
primero transitorio.

Adicionalmente de conformidad con lo establecido en el articulo
Quinto Transitorio de la Ley General mencionada, se estableci6 como
fecha limite para que las legislaturas de los Estados armonizaran sus
leyes relativas, hasta el cinco de mayo de dos mil dieciséis.

1 Consultable en el vinculo:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5391143&fecha=04/05/2015
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En el caso del estado de Veracruz, consta en el Acta de la Primera
Sesion Ordinaria de la Sexagésima Tercera Legislatura del Honorable
Congreso del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
correspondiente al Segundo Periodo de Sesiones Ordinarias del Tercer
ano de Ejercicio Constitucional, celebrada el dia dos de mayo del afo
dos mil dieciséis y en la Gaceta Legislativa’ nimero 130, afio Ill, de fecha
dos de mayo del presente, que en esa misma fecha fue turnado el
proyecto de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, a las Comisiones de
Justicia y Puntos Constitucionales y de Trasparencia y Acceso a la
Informacién, de la Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso del
estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, mismo que fue aprobado
junto con el proyecto de Ley, en fecha veintiséis de mayo del actual
segun consta en el acta de la cuarta sesién ordinaria’ —fojas de la 11 a la
14 del acta- y turnada al Ejecutivo Estatal para su Promulgacion y
publicacion de conformidad con el articulo 35 de la Constitucion Politica
del Estado de Veracruz.

No obstante lo anterior, a la fecha, dicho cuerpo normativo no ha
sido publicado en la Gaceta Oficial del estado de Veracruz, acto formal
con el cual de conformidad con el articulo Primero Transitorio de la
misma ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion.

En tales circunstancias y toda vez que el caso que es sometido a
consideracién de este Organo Garante, se sitia en la hipétesis de las
solicitudes de acceso a la informacién presentadas con posterioridad al
cinco de mayo del ano dos mil dieciséis y toda vez que este instituto es
un 6rgano garante y protector del derecho de acceso a la informacién
publica, con el objeto de dar certidumbre al revisionista, resulta
necesario establecer que respecto de las solicitudes de acceso a la
informacién presentadas a partir del cinco de mayo de la presente
anualidad y los recursos que deriven de éstas, seran atendidos conforme
a la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi
como a la Ley homologada que para tal efecto apruebe el Congreso del
Estado, en términos de lo acordado por el Pleno de este instituto
mediante acuerdo nimero ODG/SE-55/05/05/2016.

Destacando que toda vez que como se sefalé en parrafos
precedentes, a la fecha la ley local homologada aun no ha sido
publicada en la Gaceta Oficial del estado de Veracruz, en su lugar
continuara aplicandose la Ley numero 848 de Transparencia y Acceso a

2 Consultable en el vinculo: http://www.legisver.gob.mx/gaceta/gacetal XIII/GACETA130.pdf
3 Consultable en el Vinculo: http://www.legisver.qob.mx/actas/actasLXII1/26may2016_4aOrd.pdf
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la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, aun vigente, en los casos en que ésta resulte procedente.

CUARTA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefialar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicaciéon y, en aquellos casos en
que sea procedente, a su interpretacién.

El derecho de acceso a la informacion estd regulado en el
segundo parrafo del articulo 6° de la referida Constituciéon; 13 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fracciéon |, senala
gue toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
6érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticién consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacion de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.
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Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucién
federal, establece que el derecho a la informacién serd garantizado por
el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no s6lo a que se
les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino
gue se haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que
disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que
constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como de la
sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacién y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informacion como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo
o garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
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gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccién IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y
procedimientos de revisiéon expeditos que se sustanciardn ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto
de reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informaciéon publica y protecciéon de datos
personales, en el que se sefala que, toda persona gozara del derecho a
la informacién, asi como al de acceso, rectificacion, cancelacién y
oposiciéon al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos
obligados, derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
67 fraccion IV, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, como organismo auténomo del Estado, de funcionamiento
colegiado, y de naturaleza especializada en la difusién, capacitacién y
cultura de la transparencia, imparcial y con jurisdiccién material en su
ambito de competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos autébnomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticion se considere en sentido afirmativo.
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Por otro lado, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en
sus articulos 4 parrafo 1, 11, 56, 57 parrafo 1, y 59 parrafos 1y 2, que
toda la informacién que los sujetos obligados generen, administren o
posean es publica, salvo los casos de excepcidn previstos en la propia
Ley, y por ende, toda persona directamente o a través de su
representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informacién ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacién
para éste, de dar respuesta a la solicitud de informacién en un plazo de
diez dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informaciéon se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacion
requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del
sujeto obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando
se actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 64, parrafo
1, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave.

La parte recurrente hace valer como agravio fundamental que el
sujeto obligado omite dar contestacion a lo solicitado, lo cual
resulta parcialmente fundado atento a lo siguiente.

De la solicitud primigenia se advierte que la informacién
requerida por el ahora recurrente consistié en:

1. La distribucion de las comisiones municipales llevadas a
cabo en al Ayuntamiento a los Ediles Municipales;

2. Que se ha realizado en la Comision de Salud y Asistencia
Publica;

3. Si se cuenta con el Programa Operativo Anual;

4. La Comision de Policia y Prevencion del Delito, si todos
los elementos se encuentran acreditados;

5. Los oficios de comision del Sindico y Regidores cuando
salen a diversos puntos.
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Como respuesta a dicha peticiéon, durante el procedimiento de la
solicitud de acceso a la informacién, el sujeto obligado emitid
contestaciéon mediante oficio numero SIND-024/2016, de fecha nueve
de junio de dos mil dieciséis, mismo que se inserta a continuacion:

H. AYUNTAMIENTO DE

OZULUAMA, VER A 08 DE JUNIO DE 2016
NUMERO DE OFICIO SIND-024/16

C. EDUARDO CHAVEZ SANCHEZ
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA.
PRESENTE.

EL QUE SUSCRIBE DR VICTOR HUGO GERONIMO DEL ANGEL, SINDICO (INICO MUNICIPAL ENVIO
INFORMACION REQUERIDA SDLICITATIA MEDLANTE OFICIO NO. 59/UT0/2016 GIRADO POR LA
UNIDAD DE TRASPARENCIA MUNICIPAL

DISTRIBUCCION DE COMISIONES MUNICIPALES DE EDILES

COMISIONES DE GOBERNACION DE REGLAMENTO ¥ CIRCULARE
-HACIENDA Y PATRIMONIOMUNICIPAL. &

-SALUD VASISTENCIA PUBLICA 3 ¥: P
-POLICIA Y PREVENCION DEL DELITO)

BEGIDOR PRIMERD.

~HACIENDA Y PATRIMONIO MUNICIPAL.

~EDUCACION RECREACION CULTURA ACTDS CIVICDS, FOMENTO DEPORTIVO

- COMUNICACIONES ¥ OBRAS PUBLICAS

-FOMENTO AGROPECUARID

~AGUA POTABLE, DRENAJE, ALCANTARILLADO TRATAMIENTO ¥ DISPOSICION DE AGUAS
RESIDUALES.

LLLEONEL IVAREZ CASTELLANGS

REGIDOR SEGUNDO,

“TRANSITO Y VIALIDAD

-PARTICIPACIGN CIUDADANA Y VECINAL

-LIMPIA PUBLICA

-PROMOCION ¥ DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS
-TURISMO

~CIENCIA ¥ TECNOLOGIA:

H. AYUNTAMIENTO DE

OZULUAMA

BEGIDOR TERCERQ,

~COMERCIO Y CENTRAL DE ABASTOS MERCADOS ¥ RASTROS.
“GMATO, PARQUES, JARDINES ¥ ALUMBRADO
-BCOLDGIA Y MEDIO AMBIENTE
-REGISTRO CIVIL PANTEONES ¥ RECLUTAMIENTO
EQUIDAD DE GENERO
-DIBLIOTECAS. FOMENTO A LA LECTURA ¥ ALFABETIZACION

COMISION DE SALUD

-APDY( A PERSONAS DE ESCAS0S RECURSOS CON MEDICAMENTOS, TRASLADOS ATEN
MEDICAS EN DISTINTOS HOSPITALES

-CODRDINACION CON EL HOSPTTAL DE LA COMUNIDAD ¥ CON LA JURISDICCION NO.L, BN LAS

CAMPAFIAS DE VACUNAGION, PREVENCION [IE ENFERMEDADES TRANSMISIBLES POR VECTORES
EOMO DENGUE ETCAS S : =
NO SE CUENTA CON EL PO

ONES

OFICIOS PE COMISION sin"-plco ¥ REGIDORES. \
06,07, B ENERD 2016 LIC' OSEAR HEDY GARCHA SOBREVILEA.ALA GO, X
0 e n T 13
L -

e

ALARA. PATRIMONIO
Al

geichioiniels

D203 04
SOBREVILLA, AH LAPAVER

- 05 FEBHERO 2016 LIC NORA HILDA CAZARES FEREZ CD. VICTOHIA, TAMPS.
31 12 FEBRERD 2016. DR. VICTOR HUGO GERONIMO DEL ANGEL. LIC. OSCAR HEDY GARCIA
SOBHEVILLA XALAFA, VER

-16,17 FEBRERO 2016 DR. VICTOR HUGO GERONIMO DEL ANGEL, LIC OSCAR HEDY GARCIA
SOBREVILLA XALAPA VER.

-29 FEDREARQ 2016. DR VICTOR HUGO GERONIMO DEL ANGEL, LIC OSCAR HEDY GARCIA
SOBREVILLA. CD. TANTOYULA VER

02, 0304 MARZO 2016 LIC NORA HILIPA CAZARES PEREZ XALAPA VER:

-04.05 MARZD 2016. DR VICTOR HUGO GERONIMO DEL ANGEL LIC OSCAR MEDY GamCla
SOBREVILLA XALAPAVER

~14, 15 MARZO 2016. DR. VICTOR HUGO GERONIMO DEL ANGEL, LIC. OSCAR HEDY GARCIA
SOBREVILLA XALAPA VERL

*31 MARZO 2016, LIC NORA HILDA CAZARES FEREL XALAFAVERL

04 ABRIL 2016, LIC. NORA HILDA CAZARES PEREZ PANUCO VER

OZULUAMA =¥

L
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O0ZULUAMA &

{0506 ABRIL 2016 DR VICTOR HUGO GERONIMO DEL ANGEL LIC. DSCAR HEDY GARGIA
SOBREVILLA. XALAPA VER.

+31,01,02 MARZO 2016, LIC. NORA HILDA CAZARES PEREL. NALAPA VER

-12,13 MARZO 2016, DR VICTOR HUGO GERONIMO DEL ANGEL LIC OSCAR HEDY GARCIA
SOBREVILLA XALAPA VER.

-6, 27, 20 ABRIL 2016, DR VICTOR HUGO GERONIMO DEL ANGEL, LIC. OSCAR HEDY GARCIA
SORREVILLA XALAPA VER

3 MAYD 2016, LIC NOHA HILDA CAZARES PEREZ RIGOBERTO ATANASIO MAR TAMPILO
TAMPS

ELEMENTOS ACREDITADOS

ESTA COMANDANCIA CUENTA CON UNA PLANTILLA CON 22 ELEMENTOS EN TOTAL DE LOS
CUALES 2 [ACREDITADOS): SON COMISIONADDS POR PARTE DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD
POBLICA DEL ESTADO; 20:ADSCRITOS ¥ DADGS DB ALTA BN | ESTA COMANDANCIA DE POLICIA
MUNICIPAL ACREMTABLE , DEILOSICUALES, 12 HAN) EFECTUADD: SATISFACTORIAMENTE EL
CURSD DE POLICIA MUNICIPAL ACREDITABLE EN| LAS mm\umuss DEL_ CENTRO, DE
FSTUDIOS & INVESTIGACION BN SEGURIDAD;

POLICIA MUNICIPAL ACREDITABLE ¥ SOLOT PO

su :u% Un.i\casm'mt,adm QUE HAD fﬁrﬁ-fonvotﬂ'rnmn

008 5 Eich :

7/ E S DE TO DO S
SIN MAS POR EL MOMENTD, LE ENV[U I)‘\ manm SALUDD,
KX,J»

bR vmrmnnﬁn_ﬁﬂmamﬁﬁn ANGEL

SINDICO ONICO MUNICIPAL.

coparchivo

Ante la respuesta otorgada, el ahora revisionista hizo valer como
agravio que “no se ha contestado la informacion solicitada”.

Como respuesta al recurso interpuesto por la parte revisionista, el
ente obligado reiter6 el mismo documento inserto con antelacion.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio pleno por
tratarse de instrumentos publicos expedidos por servidores publicos en
el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario, en
términos de lo previsto en los articulos 38, 51 y 52 de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso
de Revision.

Ahora bien, antes de entrar al estudio del agravio es procedente
sefialar que, en términos de lo dispuesto en los articulos 3, parrafo 1,
fracciones IV, V, Vi y IX; 4, parrafo 1; 5, parrafo 1 fraccion IV, 6, parrafo
1 fracciones | y VI, 8, parrafo 1 fraccion VIl de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, la informacién solicitada constituye informacion publica
y parte de ella vinculada a obligacion de transparencia.
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Maxime que se trata de actividades ordinarias que los
ayuntamientos del Estado llevan a cabo de conformidad con los
articulos 35 fraccion XXVI, 36 fraccion XIV, 37 fracciones VII, Xl y XIllI,
38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57,
58. 59 60, 60 bis al 60 Undecies de la Ley Organica del Municipio Libre.

Sentado lo anterior, de la confronta de los puntos que
constituyen la solicitud de informacién y las respuestas otorgadas por
el ente obligado, se obtiene que con las mismas se da cumplimiento
Unicamente a los puntos 1, 2 y 4 consistente en:

1. La distribucion de las comisiones municipales llevadas a cabo
en al Ayuntamiento a los Ediles Municipales;

2. Que se ha realizado en la Comision de Salud y Asistencia
Publica; y

4. La Comision de Policia y Prevenciéon del Delito, si todos los
elementos se encuentran acreditados;

No obstante lo anterior, lo parcialmente fundado del agravio
deviene del hecho consistente en que omite dar respuesta a los tépicos
3 y 5 relativos a: si cuenta con el Programa Operativo Anual (POA) de
la Comision de Salud y Asistencia Publica y los oficios de comisién del
sindico y regidores cuando salen a diversos puntos.

A. Con relacion al programa operativo anual de la Comisién de
Salud y Asistencia Publica, el ente obligado manifiesta no contar con
el “"POA”, sin embargo, como se clasific6 oportunamente dicha
informaciéon esta vinculada a la obligacién de transparencia contenida
en la fracciéon VII del parrafo 1 del numeral 8 de la Ley 848 de
Transparencia del Estado, por tanto, la misma debe ser entregada al
ahora revisionista.

Empero, respecto a la entrega de la informacién, no perdemos de
vista que el Municipio de Ozuluama, Veracruz, cuenta con una
poblacién menor a los setenta mil habitantes de conformidad con los
indicadores publicados por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia®, por lo cual no podria exigirsele la entrega en la modalidad
solicitada por el ahora impetrante del recurso de revisién, es decir, via
sistema infomex sin costo, toda vez que de conformidad con el articulo
9, parrafo 3 in fine sefala que los municipios de menos de setenta mil
habitantes, que tengan acceso a las nuevas tecnologias de la

4 Consultable en el vinculo: http://www3.inegi.org.mx/sistemas/mexicocifras/default.aspx?e=30
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informacién podran a su eleccién, publicar su informacion en la Internet
o en un tablero o mesa de informacién municipal.

No obstante lo anterior, de resultar factible la modalidad en la
entrega de la informacién en formato electrénico, es decir, si el
ayuntamiento obligado tiene generada la informacién en esa
modalidad, esto en razén de que cuente con portal de internet, y por
ende tenga acceso a las nuevas tecnologias, en tal razén y en aras de
maximizar el derecho de acceso a la informacién, el comisionado
ponente determind realizar inspecciéon a la direccion de electrénica:
http:/www.ozuluama.gob.mx/ misma que se obtuvo a través de
buscador Google, como se muestra en la imagen que se inserta:

30 g|e ozuluama a i

Todos  Maps  Imagenes  Noficlas  Videos  Masv  Heramientas de bilsqueda a

Cerca de 438 000 resultados (0.70 segundos)

Ozuluama de Mascarefias - Wikipedia, la enciclopedia libre oCidadValls | i (5
hitps/fes wikipedia orgiwikilOzuluama_de_Mascarefias + (“-.. s
Ozuluama de Mascarefias se encuentra en el estado de Veracruz, s uno de los 212 municipips de Pl A\
la enfidad y tiene su ubicacion en |a regisn Huasteca Alta Q’_ll f ‘h\‘}
LIMITES - NOMENCLATURA - CLIMA - CULTURA A~ Y,
s Tenpol | e
H. Ayuntamiento de Ozuluama 2014-2017 T Vo
Wi ozuluama gob mx/ v i Iesine e Mepdata 62016 Google, INEG!
Portal Web Oficlal dal Honorable Ayuntamiento Municipal de Ozuluama Veracruz, Administracin '
214-2017 A
Ozuluama de Mascarefias
Imagenes de ozuluama Notfcar imigenes

Ozuluama de Mascarefias se encuenira en el esfada de Veracuz, es
uno de los 212 municipios de [a enfidad y tiene su ubicacidn en [ regin
Huasteca Alta del Estado. Wikipedia

Superficie: 2.357 km®*
Elevacion: 150 m

Capital: Ozuluama
Poblacion: 23 190 (2005)

Mas magenes de ozuluama

Se procedié abrir el vinculo H. Ayuntamiento de Ozuluama 2014-
2017, obteniéndose lo siguiente:

<3 Ozuluama 5\ OZULUAMA
dj Gobierno Municipal & ES DE TODOS
> 17 e

2014-20

‘GOBIERND MUNIGIPAL.

INICIO GOBIERNO MUNICIPIO TRAMITES Y SERVICIOS TRANSPARENCIA PRENSA ACCESO WEBMAIL MAPA DEL SITIO

" Da click aqui
Dos’Arios para mas informacién

delResultados

—SEGUNDO—

INFORME [

DE GOBIERNO

18.DIC.2015-11:30HRS

AUDITCRIO MUNICIPAL DE OZULUAMA'HERMILO CALLES DEL ANGEL"

C. SALVADOR CALLES RAMIREZ
TN SO 2o P psconnccncen consrmuon
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Se procedié a entrar al vinculo de transparencia:

Ozuluama

Gobiemo Municipal
7014-2017

INICIO GOBIEENO MUNIETEIO TRAMITES Y SERVICIOS TEANRPARENCIA PEENEA ACCESO WEBMAIL MAPA DEL SITIO

PORTAL DE TRANSPARENCIA DE OZULUAMA VERACRUZ

UNIDAD DE TR ANSPARECIA DE GZULUAMA VERACKUZ |H AYUNTAMIENTO 2142017

ENIDAD DE TRANSPARENUTIA DE OZULUAMA VER. La Administracitn Piblica Muniripal ¢s Responsahle de Otorzar los Servicios

€, EDUARDO CHAVEZ SANCHEZ

CONTACTO:
25 0|0 FXT 102

Publicos v Administrar los Recurses con que Contamos en 2! Municipio de
Omluama Vemcmz

En este Pormal o Tomeparemein s<ti bachy o, podras Cfservar box o de informacion de afion contsnmbid m o]
articaln [ de-f2 Lay i Traseparencin ¥ 4cceso o b Infmmacien Pics o = Estadn 8 Varaoroe d= Limsoo d= I Ui,
spficzhleal B Ayt & Goofnms Vs

s ootk
e noid (@] § A Qs
PLAWTA ALTA DL PALACIO MUSIIRAL ST inai (e ) ] ] ( TRANSPAPENCA
20084 CENTRO DE OZULUARMA. VER MEX e S e —

Ulitima Acmstmrion $ortal Toospvemcin 3 da Wovishoe 201

TRAMSPARENCIA DESCRICIPCION DE LAS SECCIGRES DEL ARTICULO §.
1 Normatividad _
1b LasLayes Codizos, Bandrs, v dema qoergizin sctividnd de aste . Ay
[ Eserucrum Organica ¥ Ambucionss
IS P REALIEAR SLICTTUT B8 ACCET() Lo Forms en que & Gabieme municiyal ssts orgimizado  hns atribacionss de soe diversas arees ndminisyativas.

A I HISACTO Y

[T Tiirzctario
‘El Durectaria da los servidores pablices mumcipais: v su cameals
TV Zugidos, Salarin: y Ramunaraciones

SO TP U 186 AT A INFOTAAT Y

ARTICULO S

Se procedié a entrar al vinculo relativo a la fraccion VII, relativo a

La irforacian valativa al suslds, salaria y pemumarasiones d los sereiares peblicos mumicipalss

planes, objetivos y metas, obteniéndose lo siguiente:

iy
{Theqmrd

ey

CIPAL DE TRANSPARENCIA

LA TNFORMACION PURLICA DEL. B AVUNTARMENTO DE OZULUANA VER. 2014-1017

UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA La Admmistracion Poblica Mumeipal es Responsable de Otorzar los Servicios

€. EDUARDO CHAVEZ SANCHEZ

CONTACTO:
257 0103 ENT. 102

W, 1 B

In-

FLANTA ALTATEL PALACIOMUNICIFAL 500
ZONA CENTRO TE Gl UAMA. VAR MEY.

Publicos y Administrar les Recurzos:con que Contamios 2n'el Muonicipio de
Ozulzama Veracrz

En a=i= Poriad e Trensparenciz s=td Sacho parat], podris Observar Rie rubros de {mfoomacian de ficlk contemgladn e sl
srticaly Die ey o yAc=gal ki of Huraiy e \eracrar de Temmcin de 1y Lisve.
splicatile | B - Apuntumisnty ds OrnBump Varsous

o lual ( TRANS PARENCIA
l MEXICANA

tavtiats s

TRANEPARENCIA

1B

A A RTAT LA, ST 6 ACTIED

A PITHATACTON

SUILICE 1LY (0 AN A INFOERMAL N
ARTICULD §

b NUIERATIVIOAD.

U ES TRUCTURA QULOANMICA ¥ ATMINLICICINES,
R OHEECETRIE),

% SITELDON, S LARMR Y IESLNERACIONER,
VoOOASTUS T R ESENTACRON V VIATIDUS

Vi LML L APCESE A LA DG ALY
P,

VII- PLANES. OBJETIVOS Y METAS.

Lo objetivos. metas ¥ acciones del Plan Municipal de Desarrolin 2014-2017 v Programas Operativos Anuales d2 este sujeto
obligada.

PLANES

Plan Mumerpal de Desarrotio Gobierno ddumempal de Omilnama 2014-3617
OBIETIVOS
METAS

mx/secciones/Vil-planes-objetivos-y-metas/planes/plan-municipal-de-desarrolio.pdf
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De la imagen anterior, s6lo contiene un vinculo denominado Plan
Municipal de Desarrollo Gobierno Municipal de Ozuluama 2014-2017,
mismo que contiene un documento de 115 hojas, cuyas paginas 1, 110
y 111 se insertan a continuacion:

PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO

| OZULUAMA 2014 -2017

&)

VERACRLZ

————
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Capacitacion socisl Ramo 33
PLANEACION MUNICIPAL

Estudios y proyectos de Planescion Municipal
Fian Municipal de Desarrolio

ESTIMULC A LA EDUCACION

Becss
Despensss

12. SISTEMA DE SEGUIMIENTO, CONTROL Y EVALUACION DEL
PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO

12.1 MECANISMOS DE SEGUIMIENTO

Tomanda en cuenfa f3 necesidad de implementar de maners inmedials 55 esirafeqias y
linezs de sccion confenidas en este Flan Munizioal, mismas que establecen compromisos
corfo piazo (2017) v que consfiluyen las bases sobre I35 que se fundan los objefivos, &5

fundsmentsl que un organo dé seguimiento, confrol ¥ evaluacion & las polificas publicss ya
los programsas planfesdes.

El Fian de Desamrolly Municips! Ozuluams 2014-2017 de ls misms forms que & Plan
Veracruzano de Desarrolic 2011-2016 contsrs con instrurmentos de control y evaluacion que

permitan dar sequimients y evaluar los resultados que se obfengan en I3 gjecucion de los
programas y scciones disefiades. Dichos instrumentos pemmitiran ansiizar fos avances y &l
cumplimiznte de fos objetivos, asi como de las lineas de accion que se definen dendro del

MISmo _Taml:-.iéﬂ permitiran efectusr ls5 sdecusciones necesanas duranfe ef proceso de
gjecucion del plan municipsl en aguelios cas0s en los que por diversss situsciones ajenas al
municipio no ses posible cumplr con [25 melas frazedas onginalmente.

La responssbilidad de ks administracion de recursos publices exige fortalecer ef desaroilo
de mecanismos que permitan medir ios programas y proyecios desamofiados 2 fraves
Mecanismos de evsliscion & I gestion, onenfsdos hecia una ‘gestion publics de
resulfados™ es necesann por o fanfo que se cuenfe indicsdores que facillen lss
hemramientas para f control de nuestrs gestion.

110
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Es de wifal importancis entender gue en &f confexfo scfus! los civdsdsnos, usuanos o
beneficianos son conscienfes de su papel frende 3l desarollo de su mumicinin, por o gue
con mayor exigencia evaldsn fa cantidsd, oporfunidsd y calided de los bienes o Sernicios
gue reciben, porio que se conshiuypen en una fusnie de Mtymacion clave para s mejiors de
los mismos. En este sentido bs indicedores de gesfidn o desempefic cobran whRs gran
imporfanciz para Iz mejors en ef desempefo instifucional

Para dar sustenfc o la gjecucian de oz programas y acciones, esta admimnisfracian munisigal
elaborara sus FProgramss Operafivos Anuales (FOAs) en donde s= grecisaran las meiss
anuales, montos especificos y plszos defemminados, medios de realizscion, Scoicnes y
mecanismos de evaluacidn en base g indicadores de desempenio, indicadores de gestidn
ndicadores de resulfados e ndicsdores de mpacio, verficando Iz ubicacion de I zons o
locslidsd en donde se Nevarén s csbo las scoiones.

12.2 Indicadores

Fara poder mediv los avances ode manerns cusitativa y cusntifsiivae en el cumplimientfo de Ios
programas municipsles, se condara con mndicedores de desempeno de iz administrecion
munisipal con los cusles e podran prachosr evsluscionas inmesfrales. Esfos ndicsdores
permifiran comparar las scciones del municipie con [ss de ofros municigios del esisdo
esfos serdn. indicadores de atencion, indicsdores de Gesfidn, Indicadores de Resulisdos e
Indicadores de impacio.

INDICADORES DE GESTION

Por definicicn, los ndicadores de gestion estan dingidos & evaluar s efficacia y Iz eficiencia
de acciones que en & Progeama se considersiowt como (o5 cursos de Sosion mas
apropiados pars la problemsafics especifica gue se wive, en relacian con uns SRESCIon
particular, sin embargo, 500 Necesancs pars evaluar e adecusdo desempeno de fas Sress
responsables en fa reslizacidn de las acciones especificas y requiersn de un desarmoiio
seguimientos particularn

INDICADORES DE RESULTADOS

Los indicedores de resufsdos, se expressran como LOGROS ALCANZADDS en ios
programss, como pueden serlos efectos an s calidsd de wioda de los benefizianos o efecios
en ef hienesfar socizl efecfos en ef medio smbienfe o en los recursos nafurshes.

Indicadores de gestian: Liiden & cumplimiento en fiempo y forms de los objelivos asi
coma el uso racionsf de los recursos finsnoierns.
Indicadores de resultados” Miden Iz coberfurs ) slcances de ceds grograma.

Indicadores de arencion: biden ks sabisfaccion de los ususnos de los sendcios plblicos.
Indicadores de impacoo: Liden & efecto en ls poblacian de wns politics publics.

Los Indicadores de Impacto se mediran sobre (os grupos de poblacian cbjetdve en
cada programa- Se refisjan en el hecho de gue han mejorsdo sy siluacitn de calidad de
wvids, el bienesfar de "x” ndmers de familizs, ef ingresc incrementado permife abatir Iss

De lo anterior, sélo se obtiene que el ente obligado no cuenta
con la informacién requerida por el ahora revisionista en su pagina de
internet, y que el Plan mencionado es congruente con la obligaciéon de
transparencia contenida en la fraccién VIl parrafo 1 del numeral 8 de la
Ley de Transparencia mencionada, al sefialar que “Para dar sustento
a la ejecucion de los programas y acciones, esta administracion
municipal elaborara sus Programas Operativos Anuales
(POA’s)”, por tanto, se reitera dicha informaciéon debe ser otorgada al
ahora revisionista en forma electrénica.

B. Con relacién a la informacién relativa a los oficios de comisién
del sindico y regidores cuando salen a diversos puntos, los mismos
constituyen informaciéon publica y si bien el sujeto obligado remite una
relacion de éstos, lo cierto es que de la literalidad de la solicitud de
informacién se desprende con claridad que el impetrante del recurso,
solicita el documento fisico, lo cual puede ser materializado a través de
una copia del mismo el cual el ente obligado debid poner a disposicién
del recurrente en los términos del parrafo 1 del numeral 57 de la Ley
de Transparencia del Estado.
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En tales circunstancias, lo procedente es que el sujeto obligado
entregue y/o ponga a disposicién del recurrente la informacion faltante
conforme con lo siguiente:

* En virtud de que la informaciéon solicitada por el ahora
impetrante consistente en el Programa Operativo Anual (POA) es
vinculada a obligaciones de transparencia y toda vez que tiene
acceso a las nuevas tecnologias como se desprende de la
verificacion de su portal, debera remitirla via correo electrénico
a la direcciéon de correo proporcionado por el recurrente. Lo
anterior en términos del parrafo 1 del articulo 9 de la Ley de la
materia, debera privilegiar los medios electrénicos;

* En caso de que dicho documento Programa Operativo Anual
(POA), tenga actualmente conforme a las normas vigentes,
alguna otra forma o denominacién, deberd remitirle el
documento equivalente;

* Lainformacién consistente en los oficios de comision del sindico y
regidores cuando salen a diversos puntos al s6lo tener el caracter
de informacién publica y no de obligacién de transparencia,
debera ponerla a disposicién del revisionista en la forma como la
posea, para lo cual debera indicarle:

*. Horario dentro del cual podra acudir por la informacion;
*. Domicilio;
*. Area;

*Costo por hoja, en todo caso para el otorgamiento de las
copias certificadas o simples, debera indicarle el nimero de
hojas, el costo por hoja que debera ser acorde con el acuerdo
emitido por este Instituto por el que se dan a conocer los
criterios que deben adoptar los sujetos obligados al fijar los
costos para la expedicién de copias, cuando se soliciten en el
ejercicio del derecho de acceso a la informacién, consultable en
el vinculo: http://www.ivai.org.mx/lI/Gac2014370.pdf; en el cual
se establecié que el sujeto obligado debe sefialar al solicitante el
monto total por concepto de reproduccion de copias
certificadas, de igual forma debe observar que el monto por
concepto de copias simples o certificadas, debe ser razonable y
no superar los costos reales de reproduccion;

17



IVAI-REV/368/2016/I

*. Debera otorgar la informacion sin exigir la exhibicion
de documento, o requisito especial para acreditar interés o
representacion alguna;

*No podra limitarla o condicionar la disponibilidad de la
informacién a cierto lapso, y sélo podra limitarlo a cierto horario
de servicio al publico y dias habiles;

» El jefe de la unidad de acceso a la informacién, deberd acreditar
con la documentacién correspondiente, haber realizado los
tramites internos necesarios para la localizacién y entrega de la
informacién solicitada, de conformidad con el articulo 29. 1,
fraccion IX de la Ley de Transparencia del Estado, es decir, debera
acompafnar los oficios o correspondencia interna con la cual
requiera al area correspondiente la informacién y la contestacién
o contestaciones que él o las areas produzca, las cuales siempre
deberan ser fundadas y motivadas.

Todos los puntos a cargo del sujeto obligado, debera realizarlos
en un plazo no mayor a quince dias, contados a partir de que cause
estado la presente resolucion.

Lo anterior en términos de lo dispuesto por los numerales 57,
parrafos 1y 4, y 72 de la ley 848 de Transparencia y Acceso a la
Informacién aplicable al caso concreto.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se modifica la respuesta otorgada por el sujeto
obligado y se le ordena que proporcione a la parte recurrente la
informacién faltante; lo que debera realizar en un plazo no mayor a
quince dias, contados a partir de que cause estado la presente
resolucién, en términos de la consideracién cuarta de este fallo.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Cuenta con ocho dias habiles a partir del dia siguiente en que
se notifique la presente resolucién, para manifestar si autoriza la
publicaciéon de sus datos personales, en el entendido que, de no hacerlo
asi, se tendra por no autorizada su publicacién; de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 74 fracciones V, VIl y IX de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso
de Revision;
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b) Debera informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presuncién de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

c) La resolucion pronunciada puede ser combatida ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacién
de conformidad con los articulos 158 y 159 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién.

Notifiquese la presente resolucién en términos de ley, y en su
oportunidad archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos Personales, en términos del articulo 42, parrafo 1 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con
guien actuan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez José Rubén Mendoza Hernandez
Comisionada presidenta Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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