RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/299/2016/II

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento
de Xalapa, Veracruz

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta

COMISIONADO PONENTE: José
Rubén Mendoza Hernandez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y
CUENTA: Raymundo Vera Santos

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a veintidés de junio de dos mil
dieciséis.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

l. El veintisiete de marzo de dos mil dieciséis, la parte recurrente
presentd una solicitud de informacion via Sistema Infomex-Veracruz, al
Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz, quedando registrada con el
numero de folio 00277116, requiriendo lo siguiente:

“..Detallar la aplicacion del Fondo del Programa de Desarrollo de
Zonas Prioritarias $2,908,260.00

¢Como se ha aplicado y detallar las reglas de operacion y copia del
padron de beneficiarios?

[sic]

Il. Previa prorroga, el veintidos de abril del afno en curso, el sujeto
obligado dio respuesta a la solicitud de informacién.
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lIl. El catorce de mayo siguiente, el ahora promovente interpuso
via Sistema Infomex-Veracruz, el presente recurso de revisién.

IV. Mediante acuerdo dictado el dieciséis de mayo de la presente
anualidad, la Comisionada Presidenta de este Instituto, tuvo por
presentado el recurso de revisiéon y ordendé turnandolo a la Ponencia
del Comisionado José Rubén Mendoza Hernandez.

V. El dieciocho de mayo siguiente, se admitié el recurso
corriéndose traslado al sujeto obligado, el cual comparecié con fecha
veinticuatro del mismo mes y afo.

VI. Por acuerdo de veinticinco siguiente, se tuvo por presentado
al sujeto obligado dando cumplimiento al proveido senalado en el
hecho anterior, ratificando su respuesta inicial y haciendo diversas
manifestaciones, ordenandose digitalizar la informacién con la
finalidad de ponerla a vista de la parte revisionista, sin que de autos se
desprenda que haya realizado manifestacién alguna al respecto.

VIL. Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el
proyecto de resoluciéon conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales es competente
para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen por objeto
salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la proteccién de
datos personales, y que son presentados en contra de las respuestas
emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las
mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos cuarto, quinto y
sexto y 67, parrafo segundo fraccién IV, de la Constitucion Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 34, parrafo 1, fracciones Xll y
Xlll, 42, parrafo 1, 64, parrafo 1, fraccién VI, 67, parrafos 1, 2,3y 4,69y
72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 73, 74 y 75 de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revisién, y 9, inciso A), fraccion lll, del
Reglamento Interior del propio instituto.
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SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revisién se encuentran
satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo
65 de la ley en cita, toda vez que en el mismo se sefala: a) nombre del
recurrente, su correo electrénico para recibir notificaciones; b) la
Unidad de Acceso a la Informacién Publica ante la cual se presenté la
solicitud; c) la fecha en que se le notificé al solicitante o en la que tuvo
conocimiento del acto que motiva el recurso; d) la descripcién del acto
gue se recurre; e) la exposicion de los agravios; y f) las pruebas que
tienen relacién directa con el acto o resoluciéon que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 64, 65, 66, 70,
parrafo 1 y 71, parrafo 1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y
63 de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revisién.

Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las
causales de improcedencia previstas en el articulo 70 de la multicitada
ley de Transparencia, este organismo debe entrar al estudio de fondo
del recurso de revisién.

TERCERA. Metodologia de estudio de los recursos
presentados antes y después del cinco de mayo del presente
ano. No obstante que la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica no contempla el procedimiento que se debe aplicar
para la atencién de las solicitudes, asi como la resolucién de los recursos
derivados de las mismas, presentadas antes o después del cinco de mayo
del afio en curso, toda vez que este instituto es un érgano garante y
protector del derecho de acceso a la informacién publica, resulta
necesario emitir pronunciamiento al respecto.

Derivado de lo anterior, para dar certeza juridica a los
particulares que hayan presentado solicitudes de acceso a la
informacién publica o promovido recurso de revision que deriven de
estas, antes del cinco de mayo del aflo dos mil dieciséis, ante los sujetos
obligados contemplados en el articulo 5, parrafo 1 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, éstas deberdn ser atendidas conforme a
la normatividad vigente al momento de la presentacion de la solicitud
de acceso a la informacién publica.
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Se considera lo anterior, toda vez que de acuerdo a diversos
criterios jurisprudenciales que establecen que en casos como el que nos
ocupa, que los procedimientos que se encuentren en trdmite o
pendientes de resolucién a la fecha de entrada en vigor de una nueva
ley que rija el nuevo procedimiento de que se trate, asi como las
resoluciones de fondo materia de los mismos, deberdn sustanciarse y
concluirse de conformidad con las disposiciones vigentes al momento en
que se iniciaron tales procedimientos, ya que se trata de hechos que
acontecieron con anterioridad a que entrara en vigor la nueva norma
juridica, en consecuencia debe aplicarse la ley anterior.

Sirviendo de base a lo anterior el contenido de los siguientes
criterios: “MIGRACION. EL ARTICULO DECIMO TRANSITORIO DE LA LEY
RELATIVA, NO CONSTITUYE UNA LEY PRIVATIVA DE LAS PROHIBIDAS POR EL
ARTICULO 13 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.; “RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. ES APLICABLE AL PROCEDIMIENTO RESPECTIVO LA LEY DE LA
MATERIA QUE ENTRO EN VIGOR EL 14 DE MARZO DE 2002, AUN
TRATANDOSE DE HECHOS ACAECIDOS DURANTE LA VIGENCIA DE LA LEY
ANTERIOR, SI AQUEL NO SE HA INICIADO.” y “RESPONSABILIDADES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. DEBE APLICARSE LA LEY VIGENTE EN EL MOMENTO
EN QUE OCURRIERON LOS HECHOS MOTIVO DE LA SANCION Y NO LA
VIGENTE EN EL MOMENTO EN QUE INICIO EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO PARA IMPONERLA."

Igual razonamiento aplica para aquellas solicitudes de acceso a la
informacién presentadas antes del cinco de mayo del presente ano e
interpuestos los recursos de revision después de esa fecha, los que
deberdn atenderse conforme a la normatividad aplicable al momento
de haber sido presentadas dichas solicitudes.

No obstante lo anterior, y sélo en casos excepcionales de recursos
de revision interpuestos antes del cinco de mayo del afo dos mil
dieciséis, sera aplicable el procedimiento establecido en la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, cuando del analisis
del caso concreto resultare en mayor beneficio al promovente. Lo
anterior, tiene su fundamento en los siguientes criterios: “REQUISITOS
PROCESALES BAJO LA OPTICA CONSTITUCIONAL DE LOS DERECHOS
HUMANOS"” y "“DERECHOS PROCESALES ADQUIRIDOS. CONCEPTO DE, EN
MATERIA DE IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY".

Caso contrario respecto de las solicitudes de acceso a la
informacién presentadas a partir del cinco de mayo de la presente
anualidad y los recursos que deriven de aquellas, serdn atendidos
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conforme a la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica.

Lo anterior en términos de lo acordado por el Pleno de este
instituto mediante acuerdo numero ODG/SE-55/05/05/2016.

Por tanto, es de concluirse que en el caso concreto al haberse
presentado la solicitud antes del cinco de mayo del actual, lo
procedente es que el presente recurso sea resuelto conforme a la
normatividad vigente al momento de la presentacion de la solicitud de
acceso a la informacién publica, esto es, la Ley 848 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

CUARTA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefialar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicacién y, en aquellos casos en
que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacién estd regulado en el
segundo parrafo del articulo 6° de la referida Constituciéon; 13 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fracciéon |, sefala
que toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
6érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,



IVAI-REV/299/2016/I

asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y s6lo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticién consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligaciéon de las autoridades de dictar a una
peticién hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucion
federal, establece que el derecho a la informacién seréd garantizado por
el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se
les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino
que se haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que
disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que
constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como de la
sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacién se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacién y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informacion como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresiéon en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a
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las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo
o garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informaciéon publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fracciéon IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y
procedimientos de revision expeditos que se sustanciaran ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constituciéon Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto
de reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informaciéon publica y proteccion de datos
personales, en el que se sefiala que, toda persona gozara del derecho a
la informacién, asi como al de acceso, rectificacién, cancelacién y
oposicion al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos
obligados, derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
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67 fraccion 1V, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos
Personales, como organismo auténomo del Estado, de funcionamiento
colegiado, y de naturaleza especializada en la difusién, capacitacién y
cultura de la transparencia, imparcial y con jurisdiccién material en su
ambito de competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticion se considere en sentido afirmativo.

Por otro lado, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en
sus articulos 4 parrafo 1, 11, 56, 57 parrafo 1, y 59 parrafos 1y 2, que
toda la informaciéon que los sujetos obligados generen, administren o
posean es publica, salvo los casos de excepcidn previstos en la propia
Ley, y por ende, toda persona directamente o a través de su
representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informacién ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacién
para éste, de dar respuesta a la solicitud de informacién en un plazo de
diez dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informacién se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacién
requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacién.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del
sujeto obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando
se actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 64, parrafo
1, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave.

La parte recurrente hace valer como agravio fundamental que, la
informacién otorga es incompleta, lo cual resulta parcialmente
fundado atento a lo siguiente:
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De la solicitud primigenia se advierte que la informacién

IVAI-REV/299/2016/II

requerida por el ahora recurrente consistié en:

Detallar

la aplicacion del Fondo del

Desarrollo de Zonas Prioritarias $2,908,260.00:

Programa de

1. ;Como se ha aplicado?
2. Detallar las reglas de operacién
3. Copia del padrén de beneficiarios

Como respuesta a dicha peticiéon, durante el procedimiento de la

“

solicitud de informacion, el sujeto obligado, manifesto lo siguiente:

Estimado solicitante con fundamento en lo previsto por el articulo 57.1 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, me permito comunicarle que el
Departamento del Ramo 033 dependiente de la Direccion de Egresos de
esta H. Ayuntamiento, a través del oficio DR33-073/2016 de fecha 12 de
abril de 2016, entrego la respuesta a su peticion, la cual adjunto al

presente.

DR33-073-2016.pdf

”

Oficio DR33-073/2016:

5% xaLaPA

Z33 wavonrasiono

Departamento
del Ramo 033

Foioe

fai-~]

Oficio No. DR33-073/2016
Xalopa-Enriquez, Veracruz, a 12 de Abril de 2016

Asunto: Respuesta a Memoréndum UNTAI-251/16

LIC. MARIA TERESA PARADA CORTES
JEFA DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
DEL H. AYUNTAMIENTO DE XALAPA
PRESENTE

Sirvan estas lineas para saludarle y dar respuesta al Memorandum UMTAI-251/16 a través de
INFOMEX-VERACRUZ, con nimero de folio 00277116 y misma que se le asignd el nimero de
control internc 160/16, que hace referencia a la solicitud ciudadana de informacion

presentada por laC.
“... Informacién solicitada del periodo 2014

» Que cito a continuacion:

Detaliar la aplicacién del Fondo del Programa de Desarrolio de Zonas Prioritarias
$2,908,260.00 ¢Como se ha aplicado y detallar los reglos de operacién y copia det

padrén de beneficiarios? _.*

Al respecto me permito informarle que la aplicacién del Programa para el Desarrollo de
Zonas Prioritarias (PDZP) 2014, asil como los formatos de Reportes Trimestrales de avances
fisicos y Financieros y relgas de operacién correspondientes al fondo en mencién, se
encuentran publicados en las siguientes ligas de internet:

http//dof.gob.mx/nota detalle php?codigo=5328343&fecha=28/12/2013

sparcncia/category L2 O~

http;//xalapa.gob.mx/t
14/otros-presupuesto-14/

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE p
//// =

[V 4
L.E. EVERARDO PAIZ MALAGON
JEFE DEL DEPARTAMENTO DEL RAMO 33

e —
el

=%
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Ante la respuesta otorgada, el ahora revisionista hizo valer como
agravio lo siguiente:

“

la informacion es incompleta [sic]

”

Como respuesta al recurso interpuesto por la parte revisionista, la
jefa de la unidad de acceso a la informaciéon del sujeto obligado, da
contestacién mediante oficio UMTAI-310/16 de fecha veintitrés de mayo
del afo en curso, ratificando su respuesta inicial.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio pleno por
tratarse de instrumentos publicos expedidos por servidores publicos en
el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario, en
términos de lo previsto en los articulos 38, 51 y 52 de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso
de Revision.

Ahora bien, antes de entrar al estudio del agravio es procedente
sefalar que, en términos de lo dispuesto en los articulos 3, parrafo 1,
fracciones IV, V, VIl y IX; 4, parrafo 1; 5, parrafo 1 fraccién IV, 6, parrafo
1 fracciones | y VI, 8, parrafo 1, fracciones IX de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, la informacion solicitada constituye informacion publica
y parte de ella vinculada a obligaciones de transparencia.

Maxime que se trata de actividades ordinarias que los
Ayuntamientos deben realizar de manera periédica de conformidad
con los numerales 60 Nonies, 72 fracciones | y X, 111y 115 todos de la
Ley Orgéanica del Municipio Libre del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, como se transcribe a continuacion:

“

Articulo 60 Nonies. Son atribuciones de la Comision de Desarrollo Social,
Humano y Regional:

[..]

IV. Inspeccionar el ejercicio de los fondos y recursos federales en
materia de desarrollo social destinados al municipio en términos de las
disposiciones aplicables, informando al Cabildo sobre el avance y los
resultados generados con los mismos;

[..]

“Articulo 72. Cada Ayuntamiento contard con una Tesoreria, cuyo titular
debera reunir los requisitos establecidos en el articulo 68 de esta Ley y ser
nombrado conforme a lo dispuesto por este ordenamiento, y tendra las
atribuciones siguientes:

10
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I. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos
municipales, asi como Ilos conceptos que deba percibir el
Ayuntamiento, de conformidad con las disposiciones legales aplicables en
materia de ingresos;

[..]

X. Caucionar el manejo de los fondos o valores de propiedad municipal;

[..]

Articulo 111. Cuando algun Ayuntamiento deje de cubrir las aportaciones
que le corresponda pagar a los demds municipios, al Estado, la Federacion o
entidades paraestatales o paramunicipales, el Congreso del Estado, por
acuerdo de las dos terceras partes de sus integrantes o la Diputacion
Permanente, en su caso, a peticion del Ayuntamiento acreedor o del
Ejecutivo nombrara un interventor en la Tesoreria Municipal, hasta que
sean cubiertas las aportaciones.

En caso de que, por insolvencia o falta de liquidez, el Ayuntamiento no
estuviere en posibilidad de cubrir las aportaciones, el monto deberd
registrarse como deuda publica e inscribirse en el registro correspondiente
para que en el presupuesto siguiente quede obligatoriamente incorporado
y el Gobierno del Estado lo deduzca de los fondos o aportaciones que
le correspondan.

[..]

Articulo 115. Los servidores publicos municipales deberan:

[..]

VI. Caucionar debidamente el manejo de los fondos y valores que
administren;

”

REGLAMENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL DEL H.
AYUNTAMIENTO DE XALAPA!

“

Articulo 19. Son facultades y obligaciones del Tesorero Municipal, ademds
de las que le otorga la Ley Organica del Municipio Libre, las siguientes:

Vill. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales vigentes
para cada uno de los fondos y participaciones que se transfieran al
municipio;

”

Sentado lo anterior y en vista de que el ente obligado da
respuesta mediante direcciones electrénicas, el comisionado ponente en
términos de lo sefialado por la fracciéon Il del ardbigo 33 de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacién del Recurso de Revision, realizar verificacion de las
direcciones electrénicas:

1 Consultable en el vinculo: http://xalapa.gob.mx/transparencia/wp-

content/uploads/sites/2/2016/01/administracion-publica-muncipal.pdf
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http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5328343&fecha=28/12/2013

http:/xalapa.gob.mx/transparencia/category/obligaciones/ix-presupuesto/presupuesto-
14/otros-presupuesto-14/

Se procedié abrir el primero de los vinculos
http://dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5328343&fecha=28/12/2013
desplegandose lo siguiente:

Diario Oficial de la Federaciéon nimero DOF: 28/12/2013, de fecha
veintiocho de diciembre de dos mil trece, que contiene las reglas de
operacién del programa para el desarrollo de Zonas Prioritarias, para el
ejercicio fiscal 2014, de la cual se inserta a continuaciéon la parte
relevante al caso concreto:

S_[('O_B ; Diario OriciAL DE LA FEDERACION

Ejemplar de hoy Tramites Servicios Leyesy Reglamentos Preguntas Frecuen

S| EL DOCUMENTO SE PRESENTA INCOMPLETO EN EL MARGEN DERECHO,
ES QUE CONTIENE TABLAS QUE REBASAN EL ANCHO PREDETERMINADO.

~ U\ SIESEL CASO, HAGA CLICK AQUI PARA VISUALIZARLO CORREC TAMENTE.

DOF: 28/12/12013

ACUERDO por el que se emiten las Reglas de Operacion del Programa para el Desarrollo de Zonas Prioritarias, para el ejercicio
fiscal 2014,

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de Desarrollo Social.

MARIA DEL ROSARIO ROBLES BERLANGA, Secretaria de Desarrollo Social, con fundamento en los arficulos 32 de la Ley
Organica de la Administracion Plblica Federal; 77 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 1, 4 y 5 del
Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Social, y

CONSIDERANDO

Que la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, dispone que la Camara de Diputados en el Presupuesto de
Egresos, podra sefialar los programas, a fravés de los cuales se oforguen subsidios, que deberan sujetarse a reglas de operacion
con el objefo de asegurar que la aplicacion de los recursos piblicos se realice con eficiencia, eficacia, economia, honradez y
transparencia. Asimismo, se sefialaran en el Presupuesto de Egresos los criterios generales a los cuales se sujetaran las reglas de
operacion de los programas.

Que los programas de subsidios del Ramo Administrativo 20, "Desarrollo Social”, enfre ellos, el Programa para el Desarrallo de
Zonas Prioritarias, se destinaran, en las entidades federativas, en los términos de las disposiciones aplicables, exclusivamente a la
poblacion en condiciones de pobreza, de vulnerabilidad, rezago y de marginacion, de acuerdo con los criterios de resultados que
defina el Consejo Nacional de Poblacion y alas evaluaciones del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social,
en los programas que resulte aplicable v la Declaratoria de Zonas de Atencidn Prioritaria formulada por la Camara de Diputados,
mediante acciones que promuevan la superacion de la pobreza a través de la educacion, la salud, la alimentacian, la generacian de
empleo e ingreso, autoempleo y capacitacion; proteccion social y programas asistenciales; y el fomento del sector social de la
economia; conforme lo establece el articulo 14 de la Ley General de Desarrollo Social, y fomando en consideracion los criterios que
propongan las enfidades federafivas.

Que en este marco, las dependencias seran responsables de emitir las reglas de operacion de los programas que inicien su
operacion en el ejercicio fiscal siguiente o, en su caso, las modificaciones a aquellas que continlien vigentes, previa autorizacion
presupuestaria de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico y dictamen de la Comision Federal de Mejora Regulatoria.
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Que las dependencias, las entidades a fravés de sus respectivas dependencias coordinadoras de sector o, en su caso, las
entidades no coordinadas, publicaran en el Diario Oficial de la Federacion las reglas de operacion de programas nuevos, asi como las
modificaciones a las reglas de programas vigentes, a mas tardar el 31 de diciembre anterior al ejercicio y, en su caso, deberan
inscribir o modificar la informacion que correspenda en el Registro Federal de Tramites y Servicios, de conformidad con el Titulo
Tercero A de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Que el Decreto por el que se establece el Sistema MNacional para la Cruzada contra el Hambre, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 22 de enero de 2013, dispone que los Programas del Gobierno Federal podran apoyar en la instrumentacion de la
Cruzada confra el Hambre, la cual es una estrategia de inclusion y bienestar social, implementada a partir de un proceso participativo
de amplio alcance cuyo propdsito es conjuntar esfuerzos y recursos de la Federacion, las entidades federativas y los municipios, asi
como de los sectores publico, social y privado y de organismos e instituciones internacionales, para el cumplimiento de los objetivos
consistentes en cero hambre a partir de una alimentacién y nutricion adecuada de las personas en pobreza multidimensional extrema
y carencia de acceso a la alimentacion; eliminar la desnufricion infantil aguda y mejorar los indicadores de peso y talla de la nifiez;
aumentar la produccion de alimentos y el ingreso de los campesinos y pequefios productores agricolas; minimizar las pérdidas post-
cosecha y de alimentos durante su almacenamiento, transporte, distribucion y comercializacion y promover la participacion
comunitaria para la erradicacion del hambre.

Que esta Secretaria recibié el oficio nimero 312 A -003932 de fecha 4 de diciembre de 2013, de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico por el que emitid la autorizacidn presupuestaria correspondiente a las Reglas de Operacién del Programa para el
Desarrollo de Zonas Prioritarias; asimismo, recibid con fecha

12 de diciembre de 2013, el oficio nimero COFEME/ 13/ 3423 de la Comision Federal de Mejora Regulatoria por el que se emitio
el dictamen respectivo, por lo que he tenido a bien expedir el siguiente:

ACUERDO POR EL QUE SE EMITEN LAS REGLAS DE OPERACION DEL PROGRAMA PARA EL
DESARROLLO DE ZONAS PRIORITARIAS, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2014

UNICO: Se emiten las Reglas de Operacion del Programa para el Desarrollo de Zonas Prioritarias, para el ejercicio fiscal 2014.
TRANSITORIOS
PRIMERDO.- El presente Acuerdo entrara en vigor el 1 de enero de 2014.

SEGUNDO.- Se abroga el Acuerdo por el que se emiten las Reglas de Operacion del Programa para el Desarrollo de Zonas
Prioritarias, para el gjercicio fiscal 2013, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de febrero de 2013.

Dado en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los diecinueve dias del mes de diciembre de dos mil trece.- La Secretaria de
Desarrollo Social, Maria del Rosario Robles Berlanga.- Ribrica.

REGLAS DE OPERACION DEL PROGRAMA PARA EL DESARROLLO DE ZONAS PRIORITARIAS, PARA
EL EJERCICIO FISCAL 2014

1. Introduccion.

De conformidad con los criterios establecidos por el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social, se
determinan las Zonas de Atencién Prioritaria previstas por la Ley General de Desarrollo Social, con el objeto de generar programas de
apoyo; en los cuales las dependencias deberan atender, entre ofros, los indicadores siguientes: la calidad y espacios de la vivienda y
el acceso a los servicios basicos en la vivienda.

De conformidad con los criterios establecidos por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, se
determinan las Zonas de Atencion Prioritaria previstas por la Ley General de Desarrollo Social, con el objeto de generar programas de
apoyo; en los cuales las dependencias deberan atender, entre ofros, los indicadores siguientes: la calidad y espacios de la vivienda y
el acceso a los servicios basicos en la vivienda.

El Decreto por el que se emite la Declaratoria de Zonas de Atencion Prioritaria para el afio 2014, publicado en el Diario Cficial de
la Federacion el 3 de Diciembre de 2013, establece en su articulo Primero la existencia de 1,080 municipios de caracter rural, en cuya
poblacién se registran indices de pobreza, marginacién y rezago, por lo que son cobertura del Programa para el Desarrollo de Zonas
Prioritarias, coincidiendo con algunos de los sefialados en el Sistema Nacional para la Cruzada confra el Hambre.

La situacién de marginacion, rezago social y pobreza que presentan 1,080 municipios del pais, que integran la Declaratoria de las
Zonas de Atencion Prioritaria Rurales 2014, y la contrastante desigualdad que se observa a nivel nacional entre entidades
federativas, a nivel estatal entre los diferentes municipios de cada estado, y a nivel municipal entre sus diferentes localidades,
determina la necesidad -en el ambito de la politica publica- de contar con estrategias diferenciadas de desarrollo local y regional, que
tengan como objetivo Gltimo cerrar las brechas de desigualdad que existen en el pais.

Con el fin de proveer un entorno adecuado en territorios con mayor nivel de marginacion, el Programa para el Desarrollo de Zonas
Prioritarias, de igual manera atiende las localidades de muy alta y alta marginacion que se encuentran en municipios de media
marginacion, gque determina el Consejo Nacional de Poblacion.

El Programa para el Desarrollo de Zonas Prioritarias constituye una herramienta fundamental de la politica social con enfoque
territorial, bajo la cual se articulan acciones para brindar oportunidades de desarrollo a la poblacion que habita en los municipios que
conforman las Zonas de Atencion Prioritaria, facilita la atencion a las carencias de calidad, espacio y servicios basicos en las
viviendas, asi como la atencion a los rezagos vinculados con la infraestructura social basica.

Asimisme, el pregrama cenfribuye al cumplimiente del Objetivo 2.5 del Plan Macional de Desarrolle 2013-2018, en el que se
establece como prioridad el proveer un entorno adecuado para el desarrollo de una vida digna. Al respecto, las acciones de este
Programa se alinean a la Estrategia 253 del Plan Nacional de Desarrollo que busca lograr una mayor y mejor coordinacion
interinstitucional que garantice la concurrencia y corresponsabilidad de los fres ordenes de gobierno, para el ordenamiento
sustentable del territorio, asi como para el impulso al desarrollo regional, urbano, metropolitano y de vivienda.

En cuanto a las prioridades sectoriales, este Programa se alinea al Objetivo 2 del Programa Sectorial de Desarrollo Social, el cual
tiene como propésito construir un entorno digno que propicie el desarrollo a través de la mejora en los servicios basicos, la calidad y
espacios de la vivienda y la infraestructura social, asi como a la Estrategia 2.1, que busca reducir los rezagos en servicios basicos,
calidad y espacios de la vivienda e infraestructura social comunitaria de la poblacién que habita en Zonas de Atencién Prieritaria y
localidades marginadas.

En el Anexo 1 se presenta un glosario de términos con los conceptos y siglas utilizadas frecuentemente en las Reglas de
Operacion.

2. Objetivos.
2.1 Objetivo General (Mision).

Contribuir a proveer un entorno adecuado de los territorios que presentan mayor marginacion y rezago social del pais, a través de
la reduccién de los rezagos que se relacionan con la calidad, espacios y acceso a los servicios basicos de la vivienda; asi como en
infraestructura social comunitaria.
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Dicho documento contiene como “anexo 1” un glosario de términos y
como “anexo 2" CONVENIO DE CONCERTACION TIPO, PROGRAMA
PARA EL DESARROLLO DE ZONAS PRIORITARIAS, cuya imagen muestra
se inserta a continuacion:

SEDESOL

ANEXO 2
FORMATO PDZP-A-CC CONVENIO DE CONCERTACION TIPO
PROGRAMA PARA EL DESARROLLO DE ZONAS PRIORITARIAS
CONVENIO DE CONCERTACION QUE CELEBRAN. POR UNA PARTE EL EJECUTIVO FEDERAL A TRAVE S DE LA SECRETARIA DE

DESARROLLO SOCIAL REPRESENTADA POR SU DELEGADO ESTATAL. EL C POR OTRA EL PODER
EJECUTIVO DEL ESTADO LIBRE ¥ SOBERANO DE
REPRESENTADO POR OR OTRA PARTE EL
AYUNTAMIENTO DE REF‘RESENTADO POR DY LA ORGANIZACION DE LA SOCIEDAD CIVIL
TRAVE S DE REPRESENTANTE LEGAL

A QUIENES EN LO SUCESIVO SE LES DENOMINAHA LA SEDESOL", "EL GOBIERNO DEL

ESTADO", "EL MUNICIPIO" ¥ "LA ORGANIZACION", RESPECTIVAMENTE:; CON EL OBJETO DE FORTALECER LA OPERACION DEL
PROGRAMA PARA EL DESARROLLO DE ZOMNAS PRIORITARIAS A TRAVE S DEL PROYECTO DENOMINADO
AL TEMOR DE LOS SIGUIENTES ANTECEDENTES, DECLARACIONES Y

CLAUSULAS
ANTECEDENTES

- El Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2014, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 3 de diciembre de 2013, en su Articulo 32 establece que los programas de subsidios del Ramo Administrativo 20
Desarrollo Social, entre ellos, el Programa para el Desarrollo de Zonas Prioritarias, se destinaran, en las entidades federativas, en los
términos de las disposiciones aplicables, exclusivamente a la poblacion en condiciones de pobreza, de vulnerabilidad, rezage y de
marginacion, de acuerdo con los criterios de resultados que defina el Consejo Macional de Poblacidon y a las ewvaluaciones del
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, en los programas que resulte aplicable y la Declaratoria de Zonas
de Atencion Prioritaria formulada por la Camara de Diputados, mediante acciones que promuevan la superacion de la pobreza a
través de la educacion, la salud, la alimentacion, la generacion de emplec e ingreso, autoemplec y capacitacion; proteccion social vy
programas asistenciales; y el fomento del sector social de la economia; conforme lo establece el articulo 14 de la Ley General de
Desarrollo Social, y tomando en consideracion los criterios que propongan las entidades federativas. Los recursos de dichos
programas se ejerceran conforme a las reglas de operacion emitidas y las demas disposiciones aplicables.

- De conformidad con la Ley General de Desarrollo Social, y al Decreto de la Declaratoria de la Zonas de Atencién Prioritaria
para el afic 2014, publicado en el Diaric Oficial de la Federacion el 3 de diciembre de 2013, se reconocen en el pais Zonas de
Atencién Prioritaria, con un total de 1,080 municipios cuya poblacién registra indices de pobreza y marginacion indicatives de la
existencia de marcadas insuficiencias y rezagos en el gjercicio de los derechos para el desarrollo social, por lo que las partes
convienen en la atencion de estas zonas.

- El Ejecutivo Federal a traves del Ramo Administrative 20 "Desarrollo Social” ha instrumentado el Programa para el Desarrollo
de Zonas Prioritarias, cuyo objetivo general es contribuir a proveer un entorno adecuado de los territorios que presentan mayor
marginaciéon y rezago social del pais, a través de la reduccion de los rezagos que se relacionan con la calidad, espacios y acceso a
los servicios basicos de la vivienda; asi como en infraestructura social comunitaria. Este objetivo se vincula con los objetivos y
estrategias sefialados en los Antecedentes 1 y 2 del presente instrumento.

[...]
Se inserta la parte final del convenio:

OCTAVA.- En el caso de que "EL EJECUTOR" incurriera en mal uso o disposicion de los recursos entregados, o en
incumplimiente de los compromisos adquiridos en este Convenie, "LA SEDESOL" y/o "EL GOBIERNO DEL ESTADO" y/o "EL
MUNICIPIO" independientemente de la terminacion anticipada del instrumento juridico, esta(n) facultado(s) para iniciar las acciones
juridicas ante la autoridad competente en contra de quien resulte responsable.

NOVENA.- El contrel, vigilancia y evaluacion de los recurses federales a que se refiere la Clausula Cuarta del presente
instrumento, correspondera a la SEDESOL, a la Secretaria Funcién Publica y a la Auditoria Superior de la Federacién, conforme a las
atribuciones que les confiere la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, la Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacién
y demas dispesiciones aplicables.

DECIMA..- Con el objeto de asegurar la aplicacion y efectividad del presente instrumento las partes se comprometen a revisar
periddicamente su contenido, asi como adoptar medidas necesarias para establecer el enlace y la comunicacion requerida para dar el
debido seguimiento a los compromiscs asumidos.

DECIMA PRIMERA.- Para el caso de controversia que se suscite respecto a la interpretacion y cumplimiento del presente
Convenio, las partes acuerdan expresamente desde ahora, someterse a la jurisdiccion de los tribunales federales con sede en el
Distrito Federal, renunciande a cualquier otro fuero que pudiera correspenderle en razén a su domicilio presente o futuro.

DECIMA SEGUNDA.- "LA SEDESOL" en el ambito de su competencia, llevara a cabo el control presupuestal, seguimiento,
registro y control de las acciones derivadas del presente Convenio, asi como de los recursos que se aporten.

DECIMA TERCERA.- Las partes seran responsables de que durante la ejecucion de "EL PROYECTQ" objeto de este Convenio
se cumplan las disposiciones sefialas en los numerales 8.1, 8.2 y 9 de las Reglas de Operacién relativos a acciones de contraloria
social, participacion social, blindaje electoral, difusion y publicidad.

DECIMA CUARTA - El presente Convenio de Concertacién estara vigente a partir del dia de su firma y hasta el de de

El presente Convenic se pedra revisar, adicionar o medificar por las partes, conforme a los preceptos vy lineamientos que lo
originan. Dichas modificaciones deberan constar por escrito en el convenio modificatorio respectivo, y entraran en vigor a partir de su
suscripcion por las partes.

Enteradas las partes de su contenide y alcance legal, frman el presente Convenico de Concertacion por cuadruplicado en la

Ciudad de ;alos dias del mes de de
POR: "LA SEDESOL" POR: "EL GOBIERNC DEL ESTADO"
C. c
POR: "EL MUNICIPIO" POR "LA ORGANIZACIO




IVAI-REV/299/2016/II

Instituto Veracruzano

de acceso a la informacién
¥ proteccian de datos persanales

En la parte final del documento como “anexo 3" contiene el ACUERDO
DE COORDINACION TIPO, PROGRAMA PARA EL DESARROLLO DE
ZONAS PRIORITARIAS:

SEDESOL

OCTAL

ANEXO 3
FORMATO PDZP-A-AC ACUERDO DE COORDINACION TIPO
PROGRAMA PARA EL DESARROLLO DE ZONAS PRIORITARIAS

ACUERDO DE COORDINACION QUE CELEBRAN POR UNA PARTE EL EJECUTIVO FEDERAL A4 TRAVES DE LA SECRETARIA DE
DESARROLLO SOCIAL. REPRESENTADA EMN ESTE ACTO POR EL (LA) C. DELEGADO (A) DE LA SEDESOL EN EL ESTADO DE
C. . POR OTRA EL EJECUTIVO DEL ESTADO DE . REPRESENTADO F‘OR
.Y POR OTRO EL MUNICIPIO DE REPRESENTADO POR
QUIENES EN LO SUCESIVO SE LES DENOMINARA "SEDESOL, EL'ESTADO’ ¥ EL "MUNICIPIO” RESPECTIVAMENTE, CON OBJETO DE
LA OPERACION DEL PROGRAMA PARA EL DESARROLLO DE ZONAS PRIORITARIAS EN EL EJERCICIO FISCAL 2014, A TRAVES DEL
PROYECTO DEL MUNICIPIO DE AL TEMOR DE LOS SIGUIENTES

ANTECEDENTES

1.- El Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2014, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 3 de diciembre de 2013, en su Articulo 32 establece que los programas de subsidios del Ramo Administrativo 20
Desarrollo Social, entre ellos, el Programa para el Desarrollo de Zonas Prioritarias, se destinaran, en las entidades federativas, en los
terminos de las disposiciones aplicables, exclusivamente a la poblacion en condiciones de pobreza, de vulnerabilidad, rezago y de
marginacion, de acuerdo con los criterios de resultados que defina el Consejo Macional de Poblacién y a las evaluaciones del
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, en los programas que resulte aplicable y la Declaratoria de Zonas
de Atencién Prioritaria formulada por la Camara de Diputados, mediante acciones que promuevan la superacion de la pobreza a
través de la educacion, la salud, la alimentacion, la generacion de empleo e ingreso, autoempleo y capacitacion; proteccién social y
pregramas asistenciales; y el fomento del sector sccial de la economia; conforme lo establece el articulo 14 de la Ley General de
Desarrollo Social, y tomando en consideracién los criterios que propongan las entidades federativas. Los recursos de dichos
pregramas se ejerceran conforme a las reglas de operacién emitidas y las demas disposiciones aplicables.

2.- De conformidad cen la Ley General de Desarrclle Sccial, y al Decrefo de la Declaratoria de la Zonas de Atencion Prioritaria
para el afio 2014, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de diciembre de 2013, se reconocen en el pais Zonas de
Atencion Prioritaria, con un tetal de 1,080 municipies cuya poblacion registra indices de pobreza y marginacion indicatives de la
existencia de marcadas insuficiencias y rezagos en el gjercicio de los derechos para el desarrolle social, por lo que las partes
convienen en la atencion de estas zonas.

3.- El Ejecutive Federal a través del Rame Administrative 20 "Desarrcllo Sccial" ha instrumentade el Programa para el Desarrolle
de Zonas Prioritarias, cuyo objetive general es contribuir a proveer un entorno adecuado de los territorios que presentan mayor
marginacién y rezage social del pais, a traves de la reduccion de los rezagos que se relacionan con la calidad, espacios y acceso a
los servicios basicos de la vivienda; asi como en infraestructura social comunitaria. Este objetive se vincula con los objetivos y
estrategias sefialados en los Antecedentes 1y 2 del presente instrumento.

4 .- El Gobierno Federal, Estatal y Municipal, han decidido conjuntar esfuerzos en el marco del Programa para el Desarrollo de
Zonas Prioritarias para concretar proyecios que conlleven a mejorar la calidad de vida de los habitantes de las zonas con mayor
rezago en el pais.

ANEXO 4
PROGRAMA PARA EL DESARROLLO DE ZONAS PRIORITARIAS
FLUJOGRAMA DE MECANISMO DE SELECCION

SOLICITANTE DELEGACION

1. Brinda asesoria respecto del
procedimiento a seguir.

2. Presenta la solicitud de apoyo y
propuesta de inversion de conformidad
con lo establecido en las Reglas de
Operacion.

3. De acuerdo al analisis técnico-
normativo de cada uno de los proyectos y
conforme a la disponibilidad
presupuestaria del Programa, analizara la
viabilidad o no de los mismos.

4. Recibe respuesta por escrito respecto a
la viabilidad o no del proyecto, dentro de
los 30 dias habiles siguientes, a partir de
que la Delegacién cuente con todos los
elementos necesarios para dictaminar.

4

5. Antes de la ejecucion de los proyectos, obras o acciones, las instancias ejecutoras deberan
suscribir el convenio de concertaciéon o acuerdo de coordinacion que corresponda. (Anexo 2
Formato PDZP-A-CC y Anexo 3 Formato PDZP-A-AC de las Reglas de Operacion).

6. Captar informacion correspondiente de acuerdo al tipo de padréon que integre (Anexos 8
CUIS, 9 CC-PDZP y 10 CUOS, de las Reglas de Operacién del PDZP).
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ANEXO 5
FORMATO PDZP-B
Programa para el Desarrollo de Zonas Prioritarias
Reporte de Avance Fisico-Financiero

Ejercicio Fiscal Fecha de Reporte

I.- Datos del Proyecto

MNombre del Proyecto

Entidad Federativa Municipio
Localidad
Fecha de Inicio Fecha de Término Programada

Il.- Avance Financiero

1.1~ Inversion Aprobada: (Cifras en pesos)

Total Federal Estatal Municipal Participantes

11.2.- Inversién Ejercida:

Total Federal Estatal Municipal Participantes

I1.3-Avance Financiero (11.2 7 11.1 X 100)-

Total Federal Estatal Municipal Participantes

lll.- Avance Fisico

1.1~ Metas Aprobadas: .2.- Metas Alcanzadas: I.3.- Avance Porcentual:
Unidad de Medida Cantidad Unidad de Medida Cantidad
Avance Fisico del Periodo que se Reporta: Avance Fisico Acumulado:

ANEXO 6

FORMATO PDzZP-C
Programa para el Desarrollo de Zonas Prioritarias
Acta entrega-recepcion

Nombre Cargo Dependencia

Quienes asisten como representantes autorizados de las partes sefialadas al acte de entregarecepcion y/o certificacién de
acciones del proyecto denominado:_<nombre del proyecto registrado en SIIPSO > | el cual fue ejecutada por_<nombre de ia instancia
ejecutora o de la persona representante del migrante o de las familias de migrantes=.

El financiamiento para este proyecto se realizdé en el marco del Programa para el Desarrollo de Zonas Prioritarias, con las
siguientes aportaciones:

Clave Total Federal Estatal Municipal Participantes
SIIPSO del
proyecto

Este proyecto inicidé el_<fecha de inicio del proyecto (dia/mes/afic)> y se concluyd el <fecha de término del proyecto

(dia/mes/afic)=.

Al respecto, las personas que intervienen en este acto, confirman mediante un recorrido y/o verificacion, el funcicnamiento vy la
correcta aplicacion de los recursos aportados al proyecto, el cual ha cumplido los objetivos planteados. Asimismo, si se trata de:

a) Obras de infraestructura social o proyecto de equipamiento.

Constatan la entrega de la cbra a <comunidad beneficiaria/institucion que recibe la obra=, quien recibe y manifiesta
explicitamente el compromise de darle mantenimiente, conservarla, vigilar y sufragar su correcta operacién. Y enfatizan que, en
caso de obra de infraestructura, el ejecutor se obliga a respender de los defectos, vicios oculios o cualquier ofra responsabilidad
en que hubiere incurrido de conformidad con la legislacién aplicable vigente en la materia.

b) Acciones sociales.

Reciben del ejecutor del proyecto, el informe del cumplimiento de las accienes; asi como el compromiso de dar seguimiento a
los beneficios de estas acciones.

Quienes intervienen en este acto, también consultan a la comunidad si existen inconformidades sobre la ejecucion de la obra o
proyecto. Anotando las causas si las hubiera <cat de inconformidad sobre la ejecucion de la obra o proyecto
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ANEXO 7

PROGRAMA PARA EL DESARROLLO DE ZONAS PRIORITARIAS
MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS (MIR)

Nivel de 5 = Unidad Frecuencia de
Objetivo Nombre del Indicador Férmula de Medida Medicion
Porcentaie de (Nimero de localidades
Localid CJI Atendidas con acciones de
A?Cadl.da e Infraestructura social
Propdsito A enci asdcon Comunitaria/Nimero de Porcentaje Anual
In(f:r(;g:?rictzra Localidades que conforman la
Social tari Poblacidn objetivo del
ocial comunitaria Programa)*100
(Mumero de localidades
Porcentaje de Atendidas/Mimero de
Propasito Cobertura del Localidades que conforman la | Porcentaje Anual
Programa Poblacidn objetivo del
Programa)*100
(Mamero de viviendas con
piso de tierra existentes en
2010 en las localidades de
las  Zonas de atencidn
Disminucién estimada del | Prioritaria Rurales v
rezago de viviendas con piso | localidades de muy alta o alta
de tierra en las Zonas de | marginacién en municipios de
Propésito Aten;lon Prioritaria Rurales y | media marglnag:lpn)—(Numero Vivienda Anual
localidades de muy alta o alta | acumulado de viviendas a las
marginacién en municipios de | que se les proporciond piso
media marginacién come | firme con recursos del PDZP
contribucion del Programa en las Zonas de Atencion
Prioritaria Rurales
localidades de muy alta o alta
marginacion en municipios de
media marginacidn)
ANEXO 8 CUIS
Programa para el Desarrollo de Zonas Prioritarias
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ANEXO 9 CC-PDZP
Programa para el Desarrollo de Zonas Prioritarias

AL LA RPIALIC M ERTE P OMAMMATO S CIAY LN TO WL LA NPAAINC EME SN W S CHMRRAN T
CUESTIONARIO PLEMENTARIO
R T e at wene.  SEDESOL | (D

P S U LY VA T YO TSR PRIV WY SARY A GO SR (L Y YORN  TOMST DRSS AN LY ST

ANEXO 10 CUOS
Programa para el Desarrollo de Zonas Prioritarias

L L OE EnTe BN GRATUTO FLoLL DR EnTE ED GRATUITO FL LLEMNADO DE ENTE
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: rm.‘-lu: = 1 rtuun—m—n u] rl.m-mmaﬂn

18



IVAI-REV/299/2016/II

Instituto Veracruzano

de acceso a la informacién
y proteccian de datos personales

Con relacion al segundo link
http://xalapa.gob.mx/transparencia/category/obligaciones/ix-presupuesto/presupuesto-14/otros-
presupuesto-14/, S& obtuvo lo siguiente:

S XALAPA sl

- A . AYLNTARMIENTO

Pagina Principal del Syundamibento Transparerncia 2014 = Transparerncia 2011 — 2013

OTROS PROGRAMAS

PROGRAMA PARA EL DESARROLLO DE ZONAS PRIORITARIAS — Cuarto Trimestre 2004

Descangar anchivoe

NIVEL FINANCIERO — Cuarto Trimestre 2004

Descampar anchiunos

FOPEDEP — Cuarto Trimestre 2014

Des.cangar anchive

FONCULTURA — Cuarbo Trimestre 2014

Deescamngar anchivo

FINDEPO — Cuarto Trimesore 2004

Descangar anchivoe

FINDEPO — Cuarto Trimestre 2004

Descangar anchiuo

I

CONTINVER — Cuarto Trimestore 2004

s caungrar arc hivo

CONADE — Cuarto Trimestre 2004

Des.cangar anchive

I

CONACULTA — Cuarto Trimestre 2004

Descangar anchivo

I

PROYECTOS DE DESARROLLO REGIOMNAL, CIERRE DE EJERCICIO 2014

Dees cangar anchivo

PROGRAMA PARA EL DESARROLLD DE ZOMAS PRIORITARIAS, CIERRE DE EJERCICIO 2004

Descangar anchiuo

I

Se destaca que, en el primer y ultimo vinculo de esta pestafa
(pestafia 1), se encuentra el reporte del “cuarto trimestre" y en el
ultimo “el cierra del ejercicio 2014"”, ambos del programa que nos
ocupa.
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Se procedié abrir el relativo al cuarto Trimestre, mismo que se
divide en secciones para su visualizacién:

Informes sobre la Si ié émica, las Fi Piblicas y la Deuda Publica

Total: 1

Ampliacién De Red De uszu: eién De
eion a)

VER14140300372228 Energia Eléctrica (Rela

2014300870751

Xalapa Xalapa=Enriques Urbano  Bubsidios

5216 Progzama

Desarrolle d :n 20-Desarrolle Secial H. Ayuntamiento de Xalapa, Ver. Otros Proyectos 2014
Prioritaria = atueton

§2,908,260  $2,884, 956 $2,8084, 956 92,884,056  §2,884,956  $2,804,056  $2,804,956  100.00 $0 0.00 100.00

Cuarto Trimestre 2014
Financiera: / Fisica: / Registro:

Se procedié abrir el vinculo “PROGRAMA PARA EL DESARROLLO
DE ZONAS PRIORITARIAS, CIERRE DE EJERCICIO 2014", obteniéndose lo
siguiente:
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" XALAPA

IVAI-REV/299/2016/II

AYUNTAMIENTC
Clave y Nombre de la Entidad: 30 Veracruz
Clave y Nombre del Municipio: 87 Xalapa
Fuente de Financiamiento: Programa para el Desarrollo de Zonas Prioritarias (PDZP), Ejercicio 2014
Presupuesto Autorizado: $2,908,260.00
2 TN

| Programa: : %

Subprograma:

Tipo:
No. de Obra L

<

XALAPA

[
SEFEEERE

H. AYUNTAMIENTO C STITU !
D XALAPA. gm0 CONSTITUCIONAL ‘1

T PRESIOENTE MINIdIPAL \

Se desplegdé un documento de una foja, en el cual se desprende
que al cierre del ejercicio el importe recibido se aplicé para “Ampliacion
de red de distribucién de energia eléctrica” en la localidad de Xalapa,

en el que se instalaron cincuenta y ocho postes para la ampliacién de la
red.

En las pestafias 2, 3 y 5 no se encontré informaciéon alguna
respecto del programa objeto de la solicitud de acceso a la informacién,

por lo que se procedié abrir la pestafa numero 4, desplegandose la
siguiente informacién:
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FOPEDEF — Informes sobre la Sitsacion Econdmica, las Financas Poablicas y la Deuda
Publica. Tercer Trimestre 2004

Chees cargpanr menc hiuno

Programa para el Desarrollo de Ffonas Prioritarias — Informes sobre la Situacion
Econdamica, las Finanzas Publicas y la Dewuda Pablica 2004

D= coangar oo

Programa para el Desarrollo de Fonas Prioritarias 2014 — Tercer Trimestre

Chees cargpanr menc hiuno

Programa para el Desarrollo de Fonas Prioritarias 20048

D= coangar oo

Desarrollo Regional 2004 — Tercer Trimestrne

e coangrar arc o

Se procedié abrir el link resaltado con el recuadro, relativo a la
informacién solicitada, mismo que se divide en secciones para su
visualizacion:

Infornes sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Piblicas y la Deuda Piblica

Total: 1
, Prograna Fondo Convar
Clave del Proyecto Honbre del Proyecto Nunero de Proyecto Entidad Municipio Localidad dnbito  Tipo de Recurso Prograna Fondo Convenio —
specifico
rolisciin b Bed I Bistribacin I ; e T e 5216 Prograns para el
lacion De & Distribucion De eracruz dae Ignacio

VER00140300372228 i o . 2014300870751 ! Yalapa Yalapa-Enriquer  Urbeno  Subsidios Desarrollo de Tonas

Energia Eléctrica (Relacitn Anexa) la Llave

Prioritarias

Recaudado
Ramo Institucion Ejecutora Tipo de Proyecto  Istatus  Ciclo Recurso  Presupuesto  Modificado Olinistrado) Comprometido  Devengado  Ejercido Pagad
nistra

20-Desarrollo Social H. Ayuntamiento de Xalapa, Ver. Otros Eroyectos En Ejecucitn 2014 §2,908, 260
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3

Tarcer Trimestre 2014

Avance Financiero Avance Figico

by (Observaciones

) Comprometido  Devengado  Ejercido Paqado § Avance  Reintegro  Unidad da Medida Poblacién Avance Anualvance Acumy
nistra

0.00 Poste 147 0.00

Sentado lo anterior, de la confronta de los puntos que
constituyen la solicitud de informacién, la respuesta otorgada y la
verificacion de los vinculos proporcionados, se obtiene con claridad que
el ente obligado da respuesta a los topicos senalados con los numerales
1y 2, relativos a como se aplico el Fondo del Programa de Desarrollo de
Zonas Prioritarias para el ejercicio dos mil catorce y el detalle de las
reglas de operacion, destacdndose que la aplicacién del fondo en su
totalidad fue para la "ampliacion de red de distribucion de
energia eléctrica” en el municipio de Xalapa, Veracruz.

No obstante lo anterior, lo parciamente fundado del agravio
deviene del hecho consistente en que en las respuestas otorgadas por el
sujeto obligado, tanto en la substanciacion del procedimiento de acceso
a la informacién, como en la contestacion del recurso de revisién y de la
revision realizada a los vinculos proporcionados, no se desprende que se
haya dado contestacién al tépico numero 3 relativo a copia del
padréon de beneficiarios de los recursos emanados de este fondo.

Padréon que de conformidad con la regla de operacién numero 8.
Transparencia, especificamente en su acapite 8.3 Proceso para la
integracion del Padrén Unico de Beneficiarios, sub acapite 8.3.4
Integracion del Padrén, se desprende la existencia de un padrén de
beneficiarios en la aplicaciéon del Fondo del Programa de Desarrollo de
Zonas Prioritarias, lo cual no fue atendido en la respuesta otorgada por
el ente municipal.

No perdemos de vista que, en el caso concreto la aplicacion del
fondo del Programa para el Desarrollo de Zonas Prioritarias del ejercicio
dos mil catorce, en su totalidad, fue aplicado en la instalaciéon de
cincuenta y ocho postes para la ampliacion de red de
distribucion de energia eléctrica en la ciudad de Xalapa, Veracruz,
segun se desprende de los conceptos contenidos en los informes objeto
de la verificaciéon de los vinculos, de lo cual se denota que dicha
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aplicacién se hizo hacia la colectividad y no a personas fisicas en lo
individual.

Sin embargo, este Organo Garante considera que el area
competente del ente obligado debid realizar un pronunciamiento sobre
el particular ya sea proporcionando el padrén o declarando su
inexistencia fundando y motivando su manifestacién, maxime que era
de su conocimiento que dicho padrén no se encontraba en los links
proporcionados como se pudo constatar de la verificacion realizada.

En resumen, de todo el anélisis anterior, se desprende que:

1. El ente obligado proporcioné la informacion solicitada por
el ahora revisionista en los tépicos 1 y 2 en el procedimiento de acceso
a la informacién, dando cumplimiento al parrafo 4 del articulo 57 de la
Ley de transparencia del Estado, en el sentido de que la informacién
solicitada ya esté disponible al publico en medios impresos, tales como
libros, compendios, tripticos, archivos publicos, formatos electrénicos,
por Internet o cualquier otro medio, se le hara saber por escrito
al interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede
consultar, reproducir u obtener la informacion; y

2. Respecto a los mismos puntos, se acreditdé el cumplimiento
de la fracciéon IX del articulo 29 de la Ley de Transparencia del Estado, al
acompanar el documento que acredita la realizaciéon de los tramites
internos necesarios para localizar y entregar la informaciéon publica
requerida.

3. Respecto al tépico 3, el ente obligado omite dar respuesta
al mismo y de ahi lo parcialmente fundado del agravio esgrimido por el
revisionista en el sentido de que la informacién proporcionada es
incompleta;

Con base en lo anterior, los efectos de la presente resolucién son
las siguientes:

. En cumplimiento a la fraccién IX del articulo 29 de la Ley de
Transparencia, la responsable de la Unidad de Acceso a la Informacién
del sujeto obligado, debera remitir correspondencia interna al o las
areas competentes del ayuntamiento a fin de que realicen una busqueda
exhaustiva en sus archivos y manifiesten si cuentan con la informacién
solicitada por el aqui recurrente, consistente en el padrén beneficiarios
del Fondo del Programa de Desarrollo de Zonas Prioritarias del ejercicio
correspondiente al ano dos mil catorce.
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o En el supuesto de localizar la informacién requerida, debera
enviarla al correo que proporciond el recurrente en su recurso de
revision, verificando desde luego que no contenga datos personales que
deben ser reservados e igualmente deberd enviarlo a este érgano
garante para su conocimiento;

o En el caso de que alguna o todas las areas requeridas no
posean la informaciéon, deberan hacer la declaratoria de inexistencia
debidamente fundada y motivada y otorgar respuesta al revisionista en
ese sentido e informar a este Organo Garante su cumplimiento, para lo
cual debera remitir todas las constancias que acrediten el cumplimiento
de todo lo anterior.

Todo lo debera realizar en un plazo no mayor a quince dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior
en términos de lo dispuesto por los numerales 57, parrafos 1y 4, 62y 72
de la ley de la materia.

En consecuencia al resultar parcialmente fundado el agravio, lo
procedente es modificar la respuesta otorgada por la Unidad de
Acceso del Sujeto Obligado, y ordenar la entrega de la informacién
faltante, lo anterior con el articulo 69, parrafo 1 fraccion lll de la Ley de
Transparencia vigente en el Estado.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se modifica la respuesta otorgada por la unidad de
acceso a la informacién del sujeto obligado y se le ordena que
entregue y/o ponga a disposicion del recurrente la informacién faltante
0 en su caso, declare la inexistencia, en los términos establecidos en la
consideracién cuarta de este fallo.

Lo que debera realizar en un plazo no mayor a quince dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Cuenta con ocho dias habiles a partir del dia siguiente en
gue se notifique la presente resolucién, para manifestar si autoriza la
publicacion de sus datos personales, en el entendido que de no
hacerlo asi, se tendra por no autorizada su publicacién;
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b) Debera informar a este instituto, si se permitié el acceso a
la informaciéon y si le fue entregada y recibida la misma en los
términos indicados en este fallo, en el entendido que de no hacerlo,
existird la presuncién de que la resoluciéon ha sido acatada. Lo que
deberad realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en
que el sujeto obligado cumpla con lo mandado en la presente
resolucion o de que fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento
en términos de lo previsto en el articulo 72 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; y

c) La resolucién pronunciada puede ser combatida a través
del Juicio de Proteccion de Derechos Humanos ante la Sala
Constitucional del Tribunal Superior de Justicia del Estado.

Notifiquese la presente resolucion en términos de ley y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los miembros
presentes del Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informaciéon y Proteccion de Datos Personales, en términos del articulo
42, parrafo 1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la
secretaria de acuerdos, con quien actuan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez José Rubén Mendoza Hernandez
Comisionada presidenta Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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