RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/278/2016/11

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: Poder Judicial

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta entregada

COMISIONADO PONENTE: José
Rubén Mendoza Hernandez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y
CUENTA: Eusebio Saure Dominguez

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a veintidés de junio de dos mil
dieciséis.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

l. El veintiddés de abril de dos mil dieciséis, el promovente
presenté un escrito en la Unidad de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Poder Judicial del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, como consta en el sello de recibido de dicho escrito,
el cual se encuentra visible en la foja cuatro del presente sumario, en el
que le solicita lo siguiente:

1.- En materia de alimentos, respecto de litigios en que se solicite esta
prestaciéon para acreedores menores de edad y deudores con trabajo
estable, en el cual sea posible descontar y garantizar esta obligacion.

¢Cuantas demandas de pension alimenticia se han interpuesto en el
Juzgado Sexto de Primera Instancia Especializado en Materia Familiar,
en el transcurso del afio 2016?

¢Cuantas demandas de pension alimenticia se han interpuesto en el
Juzgado Octavo de Primera Instancia Especializado en Materia Familiar,
en el transcurso del aflo 2016?

¢Cuantas demandas de pensién alimenticia se interpusieron en el
Juzgado Sexto de Primera Instancia Especializado en Materia Familiar,
en el transcurso del afio 2015?

i{Cuantas demandas de pensién alimenticia se interpusieron en el
Juzgado Octavo de Primera Instancia Especializado en Materia Familiar,
en el transcurso del aflo 2015?
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¢Cudntas demandas de pensién alimenticia se interpusieron en el
Juzgado Sexto de Primera Instancia, en el transcurso del afno 2014?

¢Cudntas demandas de pensién alimenticia se interpusieron en el
Juzgado Cuarto de Primera Instancia, en el transcurso del afio 2014?

¢Cuantas demandas de pensién alimenticia se interpusieron en el
Juzgado Segundo de Primera Instancia, en el transcurso del afio 2014?

2.- De la informacién solicitada en el punto anterior, le pido, tenga a
bien desglosar de la siguiente manera:

¢Cuantas de las demandas referidas en cada juzgado, en los afos 2014,
2015 y transcurso de 2016, han sido interpuestas por mujeres?

¢Cuantas de las demandas referidas en cada juzgado, en los afos 2014,
2015 y transcurso de 2016, han sido interpuestas por varones?

¢A cuanto asciende el porcentaje fijado como pensién alimenticia
provisional en cada caso?, en los juzgados y afos referidos
anteriormente.

¢En cuantos casos, se dio conocimiento al Ministerio Publico o Fiscal
Adscrito respectivamente, desde el auto admisorio de la demanda?

Il. El veintisiete de abril del afno dos mil dieciséis, el sujeto
obligado dio respuesta a la solicitud de informacién, tal y como lo
manifestd el ahora recurrente en su escrito de interposicion del
presente recurso de revisién, describiendo en su respuesta el Poder
Judicial lo siguiente:

A usted le hago saber que en las actuaciones del Expediente
Administrativo Numero 75/2016, del indice de esta Unidad de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Poder Judicial del
Estado, se dict6 el acuerdo siguiente:

“ACUERDO.- XALAPA-ENRIQUEZ, VERACRUZ, A VEINTISIETE DE ABRIL
DEL ANO DOS MIL DIECISEIS.- VISTO: El oficio de cuenta y apareciendo
que el Maestro Andrés Enrique Cruz Topete, Director de Control y
Estadistica del Consejo de la Judicatura del Estado de Veracruz, ha dado
respuesta a la solicitud de Acceso a la Informacién del solicitante...,
mediante oficio numero 2489/2016 LIC. BLANCA MARGARITA PALE
ALEMAN. TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE
VERACRUZ PRESENTE LIC. BLANCA MARGARITA PALE ALEMAN TITULAR
DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL PODER JUDICIAL DE ESTADO DE VERACRUZ EDIFICIO. Por
este conducto se da cumplimiento a la solicitud enviada a esta Direccion,
a través del oficio no. UTAIPPJE/190/2016, de fecha 25 de abril del actual,
respecto al expediente administrativo numero 075/2016; en donde
solicita la siguiente informacién: ;Cudntas demandas de pensién
alimenticia se han interpuesto en el Juzgado Sexto de Primera Instancia
Especializado en materia Familiar, en el transcurso del afio 2016? R= 126
demandas. ;Cuantas demandas de pension alimenticia se han
interpuesto en el Juzgado Octavo de Primera Instancia Especializado en
materia Familiar, en el transcurso del afio 2016? R= 109 demandas.
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i{Cuantas demandas de pensién alimenticia se interpusieron en el
Juzgado Sexto de Primera Instancia Especializado en materia Familiar, en
el transcurso del afio 2015? R= 612 demandas. ;Cuantas demandas de
pension alimenticia se interpusieron en el Juzgado Octavo de Primera
Instancia Especializado en materia Familiar, en el transcurso del afo
2015? R= 616 demandas. ;Cuantas demandas de pension alimenticia se
interpusieron en el Juzgado Sexto de Primera Instancia Especializado en
materia Familiar, en el transcurso del afo 2014? R= 147 demandas.
i{Cuantas demandas de pensién alimenticia se interpusieron en el
Juzgado Cuarto de Primera Instancia, en el transcurso del afio 2014? R=
422 demandas. ;Cudntas demandas de pension alimenticia se
interpusieron en el Juzgado Sexto de Primera Instancia Especializado en
materia Familiar, en el transcurso del afio 2015? R= 612 demandas
i{Cuantas demandas de pensién alimenticia se interpusieron en el
Juzgado Segundo de Primera Instancia, en el transcurso del afio 2014?
R= 367 demandas. De la informacion solicitada en el punto anterior, le
pido, tenga a bien desglosar de la siguiente manera: ;Cuantas de las
demandas referidas en cada juzgado, en los afios 2014, 2015 y transcurso
de 2016, han sido interpuestas por mujeres? R= Es de sefalar, que en un
aproximado 90% son interpuestas por mujeres; en virtud de lo anterior
no se tiene el dato exacto en los concentrados de los informes que
rinden los Juzgados a esta Direccién, mas sin embargo si se requiere
informacion detallada respecto a dicha pregunta, esta no se niega, pero
debido al volumen de los paquetes que contemplan los inicios de los
cuatro Juzgados de Primera Instancia en Materia Civil y Familiar del
Distrito Judicial de Xalapa, Veracruz, que es de donde se puede sacar la
informacion mas puntual, éstos se pondrian a disposicion del solicitante
para su respectiva consulta previa identificacién oficial en esta Direccion
de Control y Estadistica, por el termino de diez dias habiles siguientes a
la recepcion del presente, en un horario comprendido de las 13:00 a
14:00 horas, significando que la informacién en ningun caso, podra ser
fotocopiada, grabada o fotografiada. De la informacion solicitada en el
punto anterior, le pido, tenga a bien desglosar de la siguiente manera:
¢Cuantas de las demandas referidas en cada juzgado, en los afos 2014,
2015 y transcurso de 2016, han sido interpuestas por varones? R= Es de
sefialar, que en un aproximado 10% son interpuestas por varones; en
virtud de lo anterior no se tiene el dato exacto en los concentrados de
los informes que rinden los Juzgados a esta Direcciéon, mas sin embargo
si se requiere informacién detallada respecto a dicha pregunta, esta no
se niega, pero debido al volumen de los paquetes que contemplan los
inicios de los cuatro Juzgados de Primera Instancia en Materia Civil y
Familiar del Distrito Judicial de Xalapa, Veracruz, que es de donde se
puede sacar la informacién mas puntual, éstos se pondrian a disposicién
del solicitante para su respectiva consulta previa identificacién oficial en
esta Direccion de Control y Estadistica, por el termino de diez dias
habiles siguientes a la recepcion del presente, en un horario
comprendido de las 13:00 a 14:00 horas, significando que la informacion
en ningun caso, podra ser fotocopiada, grabada o fotografiada. ;A
cuanto asciende el porcentaje fijado como pension alimenticia
provisional en cada caso? R= Es de significar que no cuentan con esa
informacion nuestras bases de datos y para la recopilaciéon de esta,
tendria que acudir el peticionario a los cuatro Juzgados de Primera
Instancia del Distrito Judicial de Xalapa, Veracruz y consultar todos los
expedientes iniciados sobre ese juicio en referencia. En los juzgados y
anos referidos anteriormente. ;En cuantos casos, se dio conocimiento al
Ministerio Publico o Fiscal Adscrito respectivamente, desde el auto
admisorio de la demanda? R= Es de significar que no cuentan con esa
informacion en nuestras bases de datos y para la recopilacion de esta,
tendria que acudir el peticionario a los cuatro Juzgados de Primera
Instancia del Distrito Judicial de Xalapa, Veracruz y consultar todos los
expedientes iniciados sobre ese juicio en referencia. Sin otro particular,
me reitero a sus ordenes. ATENTAMENTE XALAPA-EQUEZ, VER., A 26 DE
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ABRIL DE 2016 MTRO ANDRES ENRIQUE CRUZ TOPETE DIRECTOR DE
CONTROL Y ESTADISTICA DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA DEL PODER
JUDICIAL. Una firma ilegible rubrica.”

lIl. Inconforme con la respuesta, el doce de mayo del afio dos mil
dieciséis, la parte promovente interpuso el presente recurso de revisiéon
mediante escrito libre en la oficialia de partes de este Instituto.

IV. Mediante acuerdo dictado en la misma fecha se tuvo por
presentado el recurso y se ordendé remitirlo a la ponencia del
comisionado José Rubén Mendoza Hernandez.

V. En fecha dieciséis de mayo del ano dos mil dieciséis, se
admitio, corriéndose traslado al sujeto obligado; el cual comparecié el
veintitrés de mayo del citado afno, mediante correo electrénico enviado
a la cuenta autorizada por el recurrente y a la de este Instituto, asi
como presentando en la oficialia de partes de este Instituto los oficios
UTAIPPJE/251/2016, UTAIPPJE/252/2016 y UTAIPPJE/253/2016 signado
por el Titular de la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Poder Judicial del Estado y anexos, con los que se le tuvo
por presentado en el acuerdo de veinticuatro de mayo del presente
ano, mismos que se digitalizaron a la parte recurrente para que
manifestara lo que a su derecho conviniera, sin que de autos se
advierta que hubiera comparecido o presentado promocién alguna.

Posteriormente por acuerdo de treinta y uno de mayo del
presente afo, se acordé agregar al expediente el oficio
UTAIPPJE/267/2016 signado por el Titular de la Unidad de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del sujeto obligado
presentado en la oficialia de partes de este Instituto, reservandose las
manifestaciones hechas para su estudio al momento de resolver.

VI. Sequido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el
proyecto de resoluciéon conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente
para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen por objeto
salvaguardar y garantizar el derecho a la informaciéon y la proteccion de
datos personales, y que son presentados en contra de las respuestas
emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las
mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos cuarto, quinto y
sexto y 67, parrafo segundo fraccién IV, de la Constitucion Politica del
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Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 34, parrafo 1, fracciones Xll'y
Xlll, 42, parrafo 1, 64, parrafo 1, fraccién VI, 67, parrafos 1, 2,3y 4,69y
72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 73, 74 y 75 de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacién del Recurso de Revision, y 9, inciso A), fraccion lll, del
Reglamento Interior del propio instituto.

SEGUNDA. Requisitos de Procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en los presentes recursos de revision se
encuentran satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos
en el articulo 65 de la ley en cita, toda vez que en el mismo se sefala: a)
nombre del recurrente, su correo electrénico para recibir notificaciones;
b) la Unidad de Acceso a la Informacién Publica ante la cual se presenté
la solicitud; c) la fecha en que se le notificé al solicitante o en la que
tuvo conocimiento del acto que motiva el recurso; d) la descripcién del
acto que se recurre; e) la exposicion de los agravios; y f) las pruebas que
tienen relacién directa con el acto o resolucién que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 64, 65, 66, 70,
parrafo 1 y 71, parrafo 1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y
63 de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revision.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las
causales de improcedencia o sobreseimiento, o cualquier otro motivo
gue impida emitir la presente resolucién, este organismo debe entrar al
estudio de fondo de los recursos de revision.

TERCERA. Metodologia de estudio de los recursos
presentados antes y después del cinco de mayo del presente
ano.

No obstante que la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica no contempla el procedimiento que se debe aplicar
para la atencién de las solicitudes, asi como la resolucién de los recursos
derivados de las mismas, presentadas antes o después del cinco de mayo
del afo en curso, toda vez que este instituto es un 6rgano garante y
protector del derecho de acceso a la informacién publica, resulta
necesario emitir pronunciamiento al respecto.

Derivado de lo anterior, para dar certeza juridica a los
particulares que hayan presentado solicitudes de acceso a la
informacién publica o promovido recurso de revision que deriven de
estas, antes del cinco de mayo del afio dos mil dieciséis, ante los sujetos
obligados contemplados en el articulo 5, parrafo 1 de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, éstas deberan ser atendidas conforme a
la normatividad vigente al momento de la presentacién de la solicitud
de acceso a la informacion publica.

Se considera lo anterior, toda vez que de acuerdo a diversos
criterios jurisprudenciales que establecen que en casos como el que nos
ocupa, que los procedimientos que se encuentren en tramite o
pendientes de resolucion a la fecha de entrada en vigor de una nueva
ley que rija el nuevo procedimiento de que se trate, asi como las
resoluciones de fondo materia de los mismos, deberan sustanciarse y
concluirse de conformidad con las disposiciones vigentes al momento en
gue se iniciaron tales procedimientos, ya que se trata de hechos que
acontecieron con anterioridad a que entrara en vigor la nueva norma
juridica, en consecuencia debe aplicarse la ley anterior.

Sirviendo de base a lo anterior el contenido de los siguientes
criterios: “MIGRACION. EL ARTICULO DECIMO TRANSITORIO DE LA LEY
RELATIVA, NO CONSTITUYE UNA LEY PRIVATIVA DE LAS PROHIBIDAS
POR EL ARTICULO 13 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.; “RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. ES APLICABLE AL PROCEDIMIENTO RESPECTIVO
LA LEY DE LA MATERIA QUE ENTRO EN VIGOR EL 14 DE MARZO DE
2002, AUN TRATANDOSE DE HECHOS ACAECIDOS DURANTE LA
VIGENCIA DE LA LEY ANTERIOR, SI AQUEL NO SE HA INICIADO.” y
“RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. DEBE APLICARSE
LA LEY VIGENTE EN EL MOMENTO EN QUE OCURRIERON LOS HECHOS
MOTIVO DE LA SANCION Y NO LA VIGENTE EN EL MOMENTO EN QUE
INICIO EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO PARA IMPONERLA.”

Igual razonamiento aplica para aquellas solicitudes de acceso a la
informacién presentadas antes del cinco de mayo del presente ano e
interpuestos los recursos de revision después de esa fecha, los que
deberan atenderse conforme a la normatividad aplicable al momento
de haber sido presentadas dichas solicitudes.

No obstante lo anterior, y s6lo en casos excepcionales de recursos
de revision interpuestos antes del cinco de mayo del ano dos mil
dieciséis, sera aplicable el procedimiento establecido en la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, cuando del analisis
del caso concreto resultare en mayor beneficio al promovente. Lo
anterior, tiene su fundamento en los siguientes criterios: “REQUISITOS
PROCESALES BAJO LA OPTICA CONSTITUCIONAL DE LOS DERECHOS
HUMANOS” y “DERECHOS PROCESALES ADQUIRIDOS. CONCEPTO DE,
EN MATERIA DE IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY".
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Caso contrario respecto de las solicitudes de acceso a la
informacién presentadas a partir del cinco de mayo de la presente
anualidad y los recursos que deriven de aquellas, seran atendidos
conforme a la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

Lo anterior en términos de lo acordado por el Pleno de este
instituto mediante acuerdo nimero ODG/SE-55/05/05/2016.

Por tanto, es de concluirse que en el caso concreto al haberse
presentado la solicitud antes del cinco de mayo del actual, lo
procedente es que el presente recurso sea resuelto conforme a la
normatividad vigente al momento de la presentacion de la solicitud de
acceso a la informacién publica, esto es, la Ley 848 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

CUARTA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefialar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucién; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicacién y, en aquellos casos
en que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacién esta regulado en el
segundo parrafo del articulo 6° de la referida Constitucién; 13 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefala
gue toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
6érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
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federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticién consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucion
federal, establece que el derecho a la informacién serad garantizado por
el Estado.

Ambos  derechos, reconocidos ademdas en  tratados
internacionales y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y
relacionados en la medida que garantizan a los gobernados el derecho,
no sélo a que se les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve
término, sino que se haga con la informacién completa, veraz y
oportuna de que disponga o razonablemente deba disponer la
autoridad, lo que constituye un derecho fundamental tanto de los
individuos como de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacién se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros
derechos y como base para que los gobernados ejerzan un control
respecto del funcionamiento institucional de los poderes publicos, por
lo que se perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo
de la informacién y, por ende, como una exigencia social de todo
Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor
diversidad de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.
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Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo
o garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizacion personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacién de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fracciéon IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se estableceran mecanismos de acceso a la informacion vy
procedimientos de revision expeditos que se sustanciaran ante los
organismos autonomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto
de reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informacién publica y proteccion de datos
personales, en el que se sefala que, toda persona gozara del derecho a
la informacién, asi como al de acceso, rectificacién, cancelacion y
oposicion al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos
obligados, derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
67 fraccion IV, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Protecciéon de Datos
Personales, como organismo auténomo del Estado, de funcionamiento
colegiado, y de naturaleza especializada en la difusién, capacitacion y
cultura de la transparencia, imparcial y con jurisdiccion material en su
ambito de competencia.
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Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticién ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticion se considere en sentido afirmativo.

Por otro lado, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en
sus articulos 4 parrafo 1, 11, 56, 57 parrafo 1, y 59 parrafos 1y 2, que
toda la informacién que los sujetos obligados generen, administren o
posean es publica, salvo los casos de excepcidn previstos en la propia
Ley, y por ende, toda persona directamente o a través de su
representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informacién ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacién
para éste, de dar respuesta a la solicitud de informacién en un plazo de
diez dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informaciéon se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacion
requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del
sujeto obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando
se actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 64, parrafo
1, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave.

Es entonces que del analisis de las pruebas documentales,
consistentes en: a) acuse de recibo de la solicitud de informacion; b)
acuse de recibo del recurso de revisién; ¢) historial del sistema Infomex-
Veracruz; d) acuerdo de admisién; e) la respuesta del sujeto obligado,
asi como constancias de notificacién del mismo, al igual que las demas
constancias que integran el presente sumario; adminiculados y
valorados entre si, en términos de los articulos 49 y 51 de los
Lineamientos Generales Para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revision conllevan a determinar que el
agravio planteado por la parte recurrente es inoperante, en razon de
lo siguiente:
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De las constancias de autos se advierte que durante el
procedimiento de acceso a la informacién, el sujeto obligado dio
respuesta a cada uno de los cuestionamientos formulados por el ahora
recurrente en su solicitud de informacion; sin embargo la respuesta no
satisfizo al incoante motivando su inconformidad al manifestar que:

A dicha solicitud recayé acuerdo de fecha 27 de abril, enviada a mi correo
electrénico en la misma fecha, con la siguiente informaciéon: No. OFICIO.-
UTAIPPJE/198/2016. Expediente Admvo.- 75/2016. Asunto.- Se notifica
Acuerdo, (anexo impresién), del cual se recurre la informacion vertida por el
6rgano obligado, la solicitada en el punto numero dos, que tiene relaciéon con
lo solicitado en el punto numero uno, y que me permito transcribir:

En la respuesta enviada a mi correo y en la cual se me informa del acuerdo
recaido a mi solicitud, la titular de la unidad expresa un aproximado de
demandas interpuestas por mujeres, un aproximado de demandas
interpuestas por varones, siendo mi solicitud clara y precisa al requerir
“Cuantas... en los aflos 2014, 2015y 2016"; respecto de éstas y las dos ultimas
preguntas relativas a mi solicitud, se expresa por parte de la unidad que no se
tiene el dato exacto, y que si se requiere informacion detallada, podra el
solicitante acudir, previa identificacién, para su respectiva consulta, en un
horario comprendido de las 13:00 a las 14:00 horas; respecto de las dos ultimas
preguntas, se me informa que tendria que acudir, el suscrito, a los cuatro
juzgados de primera instancia del distrito judicial de Xalapa, Veracruz y
consultar todos los expedientes iniciados...

Cabe aclarar que Unicamente se estdn solicitando numeros o estadisticas
desglosados, jamas nombres ni mucho menos, por lo cual al contestar de esta
forma, se esta violentando lo expresado en nuestra Carta Magna y lo que
refiere la ley general de transparencia y acceso a la informacion publica, esto
por los siguientes motivos:

PRIMERO: Se pretende que el peticionario consulte informacién directamente
de los registros que recaba y administra la unidad de transparencia, limitando
dicha consulta en un horario, de una hora, para revisar una gran cantidad de
informacion, y dando acceso a los datos personales de las personas
involucradas en cada expediente, lo cual no es la finalidad de mi solicitud de
informacion;

SEGUNDO: Se me envia a cada uno de los cuatro juzgados a consultar todos
los expedientes iniciados sobre el juicio en referencia, de nueva cuenta
exponiendo informacion personal de los interesados en cada asunto
particular, independientemente de que por la delicadeza de los asuntos, no se
me daria acceso a ningun expediente en el no tuviera personalidad o
autorizacion expresa de las partes.
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Posteriormente, el sujeto obligado comparecié6 durante la
substanciacion del presente recurso a través del oficio
UTAIPPJE/251/2016 signado por el Titular de la Unidad de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Poder Judicial del
Estado, en el que comunicé lo siguiente:

En atencion a su solicitud de informacién de fecha veintidés de Abril del afio
dos mil dieciséis, que diera lugar al Recurso de Revision numero IVAI-
REV/278/2016/Il, transcribo a usted el oficio nUmero 3026/2016, signado por el
Maestro Andrés Enrique Cruz Topete, Director de Control y Estadistica del
Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado, de fecha veintitrés de
Mayo del afio dos mil dieciséis y recibido en esta Unidad el mismo dia de mayo
del presente afo, el cual a la letra dice:

a)"OFICIO No. 3026/2016 LIC BLANCA MARGARITA PALE ALEMAN TITULAR DE
LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
PODER JUDICIAL DE ESTADO DE VERACRUZ EDIFICIO. Por este conducto se da
cumplimiento al oficio no. UTAIPPJE/245/2016, de fecha 19 de mayo del actual,
respecto al expediente administrativo niumero 75/2016 signado por Usted, en
relacion al recurso de revision que da origen al expediente IVAI-
REV/278/2016/Il del indice del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion; en virtud de lo anterior remito la siguiente informacion:

¢Cuantas demandas de pension alimenticia se han interpuesto en el Juzgado
Sexto de Primera Instancia Especializado en materia Familiar, en el transcurso
del aflo 2016? R= 126 demandas. ;Cuantas demandas de pension alimenticia
se han interpuesto en el Juzgado Octavo de Primera Instancia Especializado en
materia Familiar, en el transcurso del afio 2016? R= 109 demandas. ;Cuantas
demandas de pension alimenticia se interpusieron en el Juzgado Sexto de
Primera Instancia Especializado en materia Familiar, en el transcurso del afio
2015? R= 612 demandas. ;Cuantas demandas de pension alimenticia se
interpusieron en el Juzgado Octavo de Primera Instancia Especializado en
materia Familiar, en el transcurso del afio 2015? R= 616 demandas. ;Cuantas
demandas de pension alimenticia se interpusieron en el Juzgado Sexto de
Primera Instancia Especializado en materia Familiar, en el transcurso del afio
2014? R= 147 demandas. ;Cudntas demandas de pension alimenticia se
interpusieron en el Juzgado Cuarto de Primera Instancia, en el transcurso del
ano 2014? R= 422 demandas. ;{Cudntas demandas de pensién alimenticia se
interpusieron en el Juzgado Sexto de Primera Instancia Especializado en
materia Familiar, en el transcurso del afno 2015? R= 612 demandas ;Cuantas
demandas de pension alimenticia se interpusieron en el Juzgado Segundo de
Primera Instancia, en el transcurso del afio 2014? R= 367 demandas. De la
informacion solicitada en el punto anterior, le pido, tenga a bien desglosar de
la siguiente manera: {Cuantas de las demandas referidas en cada juzgado, en
los afios 2014, 2015 y transcurso de 2016, han sido interpuestas por mujeres?
R=
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Ano 2014 65
Ano 2015 110
Ano 2016 19

De la informacién solicitada en el punto anterior, le pido, tenga a bien
desglosar de la siguiente manera: ; Cuantas de las demandas referidas en cada
juzgado, en los afios 2014, 2015 y transcurso de 2016, han sido interpuestas
por varones?

R=
Ano 2014 871
Ano 2015 1,118
Ano 2016 216

¢A cuanto asciende el porcentaje fijado como pension alimenticia provisional
en cada caso? R= Es de sefialar que se tomdé una muestra significativa para
poder determinar un porcentaje promedio que se emiti6 al decretarse la
pension provisional de los 2,399 expedientes iniciados en Juzgados de Primera
Instancia en materia civil y familiar de este Distrito Judicial en los afios de
referencia, resultado un 25% y 35% por cada acreedor alimentario. El rango
de diferencia entre dichos porcentajes es a solicitud de la parte actora y
originado por el criterio de los jueces, en relacion a las necesidades de los
acreedores alimentarios. En los Juzgados y afios referidos anteriormente. ¢En
cuantos casos, se dio conocimiento al Ministerio Publico o Fiscal Adscrito
respectivamente, desde el auto admisorio de la demanda? R= Esta Direccion
de Control y Estadistica, no cuenta con esa informacién, debido a que es
competencia de la Fiscalia General del Estado. Sin otro particular, me reitero a
sus 6rdenes. ATENTAMENTE XALAPA-EQUEZ, VER., A 23 DE MAYO DE 2016
MTRO ANDRES ENRIQUE CRUZ TOPETE DIRECTOR DE CONTROL Y
ESTADISTICA DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA DEL PODER JUDICIAL. Una
Firma ilegible.- Rubrica.”

Documentales que constituyen prueba plena al tratarse de
instrumentos publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio
de sus funciones, lo anterior de conformidad con los articulos 38, 51y
52 de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacién del Recurso de Revision.

Del examen anterior se advierte que el ahora recurrente se
inconforma con la respuesta proporcionada al punto dos de su solicitud
de informacién, lo cual consisti6 en conocer de la informacién
solicitada en el punto uno le desglosara lo siguiente:
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» ¢Cuantas de las demandas referidas en cada juzgado, en los afios
2014, 2015 y transcurso de 2016, han sido interpuestas por
mujeres?

e ¢Cuantas de las demandas referidas en cada juzgado, en los afios
2014, 2015 y transcurso de 2016, han sido interpuestas por
varones?

e (A cuadnto asciende el porcentaje fijado como pensiéon
alimenticia provisional en cada caso?, en los juzgados y afnos
referidos anteriormente.

e ¢(En cuantos casos, se dio conocimiento al Ministerio Publico o
Fiscal Adscrito respectivamente, desde el auto admisorio de la
demanda?

Dado que el recurrente, sélo se inconforma respecto a algunos
de los puntos requeridos en su solicitud de informacién, quedan
intocados los correspondientes al numeral uno por no formar parte de
la Litis, por lo que no seran motivo de estudio.

En ese tenor, del contenido de la respuesta proporcionada se
advierte que dicha informacién fue proporcionada a la Titular de la
Unidad de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del sujeto
obligado por el Director de Control y Estadistica del Consejo de la
Judicatura del Poder Judicial, toda vez que se encuentra dentro de sus
atribuciones tal y como lo establece el articulo 51, fracciones II, lll y IV
del Reglamento Interior del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial,
en el que se establece lo siguiente:

Articulo 51. Son funciones de la Direccion de Control y Estadistica:

Il. Cuidar de que con toda oportunidad se produzcan las noticias que estan obligados a
rendir periodicamente los Tribunales, los Jueces, los Centros de Medios Alternativos y
los Defensores de Oficio, asi como los informes que se les soliciten, dando cuenta al
Presidente del Consejo sobre las omisiones o irregularidades que notare;

. Clasificar los informes rendidos por Tribunales y los Jueces de Primera Instancia
desde el momento del inicio de cada proceso o expediente, integrando tarjeta de
control en donde constara la fecha y el sentido de cada una de las resoluciones que se
vayan dictando hasta llegar a la sentencia definitiva, debiendo informar al Presidente
del Consejo sobre cualquier dilacion que se advierta en las etapas procesales que sefiala
la ley; asimismo recopilar los fallos emitidos en Segunda Instancia, de cada uno de los
jueces de Primera Instancia y Menores, para el efecto de rendir un reporte detallado al
Presidente del Consejo, asi como de observar un seguimiento en su desemperio; sera
motivo de responsabilidad para el Director de Control y Estadistica no informar
oportunamente al Presidente del Consejo sobre los retardos o rezagos que advierta;
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IV. Dirigir y vigilar las labores de estadistica judicial, a efecto que €ésta sea exacta y
eficaz;

Atendiendo a lo dispuesto por el precepto anterior se razona
qgue el Director de Control y Estadistica del Consejo de la Judicatura del
Poder Judicial, es el responsable de contar con la informacién
solicitada, y toda vez que el area antes citada es la que lleva el control
de la estadistica judicial que los Tribunales, los Jueces, los Centros de
Medios Alternativos y los Defensores de Oficio alimentan con la
informacién que éstos le remiten en razén de los asuntos que radican,
substancian y resuelven, lo que hace en apego a sus atribuciones antes
descritas en el articulo sefialado.

Ahora bien, toda vez que el peticionario interpone el presente
recurso de revision inconformandose con la respuesta dada durante el
procedimiento de acceso, el Poder Judicial del Estado de Veracruz
durante la substanciacién del presente recurso da respuesta a los
puntos pendientes de atender, manifestando que referente a las
demandas de pensién alimenticia interpuestas en los Juzgados Sexto y
Octavo de Primera Instancia Especializado en Materia Familiar vy
Juzgados Segundo, Cuarto y Sexto de Primera Instancia fueron
presentadas en el aio dos mil catorce ochocientas setenta y una por
mujeres y sesenta y cinco por varones, en el aio dos mil quince mil
ciento dieciocho por mujeres y ciento diez por varones, y en el aio dos
mil dieciséis doscientas dieciséis por mujeres y diecinueve por varones,
por lo que al dar respuesta le da el dato exacto de lo peticionado.

Por otro lado, con relacién al cuestionamiento de ;A cuanto
asciende el porcentaje fijado como pensién alimenticia provisional en
cada caso?, en los juzgados y anos referidos anteriormente, la
dependencia obligada manifiesta que tomé una muestra significativa
para poder determinar un porcentaje promedio que se emitié al
decretarse la pension provisional de los 2,399 expedientes iniciados en
los Juzgados en cuestion correspondiente a los afos antes
mencionados, resultando un 25% y 35% por cada acreedor alimentario.
El rango de diferencia entre dichos porcentajes es a solicitud de la
parte actora y originado por el criterio de los jueces, en relacion a las
necesidades de los acreedores alimentarios.

Finalmente, tocante a la interrogante de ;En cuantos casos, se
dio conocimiento al Ministerio Publico o Fiscal Adscrito
respectivamente, desde el auto admisorio de la demanda?, el ente
obligado informa que no cuenta con esa informaciéon debido a que es
competencia de la Fiscalia General del Estado, con lo que la
dependencia obligada orienta al recurrente para que dirija su
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cuestionamiento a la Fiscalia General del Estado, el cual en sus articulos
6, fracciéon Vy 20 de la Ley Orgénica de la Fiscalia General del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, sefala lo siguiente:

Articulo 6. Atribuciones del Ministerio Publico. El Ministerio Publico tendra, ademas
de las atribuciones sefialadas en el Cédigo Nacional, las siguientes:

V. Intervenir en asuntos del orden familiar, civil, mercantil, concursal y electoral, asi
como en otros procesos jurisdiccionales, conforme a las disposiciones legales aplicables;

Articulo 20. Atribuciones en Materia Familiar, Civil, Mercantil y Concursal. Las
atribuciones en asuntos del orden familiar, civil, mercantil y concursal, son:

I. Intervenir ante los tribunales en todo aquello que le competa, en su caracter de
representante social, en los términos de las leyes aplicables;

II. Coadyuvar en la tramitacién de los incidentes de reparacion del dafio exigibles a
personas distintas del inculpado, ante los 6rganos jurisdiccionales competentes,
conforme a lo dispuesto en el Coédigo Nacional, cuando la victima u ofendido
pertenezca a algun grupo vulnerable o indigena;

Ill. Promover, en su caso, la conciliaciéon en asuntos de orden familiar, en términos de
la legislacion aplicable;

IV. Tramitar el procedimiento relativo a la presuncion de muerte, en términos del
Cédigo Civil, cuando se trate de la desaparicion o ausencia de un servidor publico, por
razén de hechos derivados del ejercicio de procuraciéon o administraciéon de justicia, o
de seguridad publica, o de actos derivados de la probable comisién de algun delito;

V. Coordinarse con instituciones publicas y privadas, cuyo objeto sea la asistencia a
menores de edad e incapaces, a fin de brindarles proteccién en el ambito de su
competencia; y

VI. Tramitar la accién correspondiente al seguimiento de la declaratoria de extincion
de dominio de un bien mueble o inmueble, a fin de que se obtenga la propiedad de
los mismos, en beneficio del Estado

Lo anterior se robustece con lo establecido en el dispositivo 100,
fracciones Il y IV del Reglamento de la Ley Orgdnica de la Fiscalia
General del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tal y como se
muestra a continuacion:

Articulo 100. Los Fiscales Adscritos a los Juzgados en materia Civil y Familiar, tendran
las atribuciones siguientes:

I1l. Rendir al Director de Control de Procesos, en los primero dos dias habiles de cada
mes, la Noticia Mensual sobre el estado que guarden los asuntos en que estan
interviniendo;

IV. Rendir al Director de Control de Procesos, semanalmente, informe sobre el estado
que guarden los asuntos en que estan interviniendo;
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De lo que se colige que la orientacion hecha por el Poder Judicial
del Estado de Veracruz en funcién de que la Fiscalia General de Estado
es la competente para proporcionar lo peticionado es correcta, pues si
bien el presente sujeto obligado no genera la informacién con la
calidad de estadistica, también es cierto que la Fiscalia General de
Estado, atendiendo a la normatividad antes descrita, evidencia la
obligacién con la que cuentan los Fiscales Adscritos a los Juzgados en
materia civil y familiar, referente a rendir un informe al Director de
Control de Procesos relacionado al estado que guarden los asuntos en
que estan interviniendo.

De ahi que, atendiendo a lo expuesto por el ente obligado, se
cumplié con la obligacion que impone la normatividad de la materia,
toda vez que el derecho de acceso a la informacién tiene como
finalidad difundir la informacién publica que los sujetos obligados por
sus atribuciones conservan, resguardan o generan, pues de esa forma
transparentan su gestion, de conformidad con lo dispuesto por los
numerales 6, parrafo primero, fracciones | y Il y 57, parrafo primero y
segundo de la ley de la materia.

Aunado a lo anterior, resulta importante indicar que con la
documentaciéon presentada, se dio vista a la parte recurrente, a efecto
de que manifestara si satisfacia su solicitud de informacién,
apercibiéndolo que en caso de no actuar, se resolveria con las
constancias que obraran en autos, sin que a la fecha exista constancia
alguna que acredite que el requerimiento formulado fuera atendido.

Por lo anterior, el agravio resulta inoperante y, en
consecuencia, se procede a confirmar la respuesta emitida por el ente
obligado. Con apoyo en lo ordenado en los articulos 29, fracciéon Il y
69.1, fracciéon Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que dispone
qgue las Unidades de Acceso a la Informacién deben de entregar o
negar la informacién solicitada, fundando y motivando su resolucién
en cumplimiento de dicha ley.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se confirma la respuesta emitida por el sujeto
obligado durante la substanciacién del recurso de revisién.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:
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a) Cuenta con ocho dias habiles a partir del dia siguiente en que
se notifique la presente resolucién, para manifestar si autoriza la
publicacion de sus datos personales, en el entendido que de no hacerlo
asi, se tendra por no autorizada su publicacion; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida a través del
Juicio de Proteccién de Derechos Humanos ante la Sala Constitucional
del Tribunal Superior de Justicia del Estado.

Lo anterior, con apoyo en lo ordenado en el articulo 73 de la Ley
de Transparencia y Acceso a Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 10 de la Ley del Juicio de Protecciéon de
Derechos Humanos del Estado de Veracruz; y 74 fracciones V, VIl y IX
de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacién del Recurso de Revision.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos Personales, en términos del articulo 42, parrafo 1 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien actian y
da fe.

Yolli Garcia Alvarez José Rubén Mendoza Hernandez
Comisionada presidenta Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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