RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/236/2016/lI

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: Organo de
Fiscalizaciéon Superior

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta

COMISIONADO PONENTE: José Rubén
Mendoza Hernandez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
Raymundo Vera Santos

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a veinticinco de mayo de dos mil
dieciséis.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

I. El veintisiete de marzo de dos mil dieciséis, la parte ahora
revisionista presentd solicitud de informacién con ndmero de folio
00279216 via sistema Infomex-Veracruz, al Organo de Fiscalizaciéon
Superior, requiriendo:

Expediente electronico de todos los convenios que se tiene hasta el
momento, asi como una relacion indicando lo siguiente:

-Convenio

-Nombre del ente con quien tiene convenio

-Situacion del convenio (Vigente/No vigente/Proceso de elaboracion)
-Propdsito u objetivo del convenio

-Proyectos o investigaciones estipuladas en el convenio

-Resultados de las investigaciones o proyectos. [sic]

”

Il. El ocho de abril de afo en curso, el sujeto obligado dio
respuesta a la solicitud de informacion.

lIl. Inconforme con la respuesta, el doce de abril siguiente, la
parte promovente interpuso el presente recurso de revision.
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IV. Mediante acuerdo dictado el trece del mismo mes y afo, el
Comisionado José Rubén Mendoza Hernandez con fundamento en el
articulo 31 del Reglamento Interior y memorandum IVAI-
MEMO/PCG/60/50/04/2016, en suplencia de la Comisionada presidenta
de este Instituto, tuvo por presentado el recurso de revisién y ordend
remitirlo a su ponencia.

V. El quince siguiente, se admiti6 el recurso y se ordené correr
traslado al sujeto obligado, mismo que comparecié el veintiséis de abril
siguiente.

VL. El veintisiete de abril del actual, se tuvo por presentado al
sujeto obligado dando cumplimiento al proveido sefialado en el hecho
anterior, ratificando su respuesta inicial y haciendo diversas
manifestaciones, ordenandose digitalizar la informacién con la finalidad
de ponerla a vista de la parte revisionista, sin que de autos se desprenda
que haya realizado manifestaciéon alguna.

VII. Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el
proyecto de resolucion conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente
para conocer y resolver los recursos de revisién, que tienen por objeto
salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la proteccion de
datos personales, y que son presentados en contra de las respuestas
emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las
mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos sequndo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos cuarto, quinto y
sexto y 67, parrafo segundo fraccién IV, de la Constitucion Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 34, parrafo 1, fracciones Xll y
Xlll, 42, parrafo 1, 64, parrafo 1, fraccién 1V, 67, parrafos 1, 2,3y 4,69y
72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 73, 74 y 75 de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revision, y 9, inciso A), fraccion lll, del
Reglamento Interior del propio instituto.



IVAI-REV/236/2016/I

Instituto Veracruzano

de acceso a la informacién
v proteccion de datos personales

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revisién se encuentran
satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo
65 de la ley en cita, toda vez que en el mismo se sefala: a) nombre del
recurrente, su correo electrénico para recibir notificaciones; b) la Unidad
de Acceso a la Informaciéon Publica ante la cual se presenté la solicitud;
c) la fecha en que se le notifico al solicitante o en la que tuvo
conocimiento del acto que motiva el recurso; d) la descripcién del acto
gue se recurre; e) la exposiciéon de los agravios; y f) las pruebas que
tienen relacién directa con el acto o resolucion que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 64, 65, 66, 70,
parrafo 1 y 71, parrafo 1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y
63 de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacién del Recurso de Revision.

Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las
causales de improcedencia previstas en el articulo 70 de la multicitada
ley de Transparencia, este organismo debe entrar al estudio de fondo
del recurso de revision.

TERCERA. Metodologia de estudio de los recursos
presentados antes y después del cinco de mayo del presente
ano. No obstante que la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica no contempla el procedimiento que se debe aplicar
para la atencién de las solicitudes, asi como la resolucion de los recursos
derivados de las mismas, presentadas antes o después del cinco de mayo
del aino en curso, toda vez que este instituto es un érgano garante y
protector del derecho de acceso a la informacién publica, resulta
necesario emitir pronunciamiento al respecto.

Derivado de lo anterior, para dar certeza juridica a los particulares
gue hayan presentado solicitudes de acceso a la informacién publica o
promovido recurso de revision que deriven de estas, antes del cinco de
mayo del aino dos mil dieciséis, ante los sujetos obligados contemplados
en el articulo 5, parrafo 1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
éstas deberan ser atendidas conforme a la normatividad vigente al
momento de la presentaciéon de la solicitud de acceso a la informaciéon
publica.

Se considera lo anterior, toda vez que de acuerdo a diversos
criterios jurisprudenciales que establecen que en casos como el que nos
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ocupa, que los procedimientos que se encuentren en tramite o
pendientes de resoluciéon a la fecha de entrada en vigor de una nueva
ley que rija el nuevo procedimiento de que se trate, asi como las
resoluciones de fondo materia de los mismos, deberan sustanciarse y
concluirse de conformidad con las disposiciones vigentes al momento en
que se iniciaron tales procedimientos, ya que se trata de hechos que
acontecieron con anterioridad a que entrara en vigor la nueva norma
juridica, en consecuencia debe aplicarse la ley anterior.

Sirviendo de base a lo anterior el contenido de los siguientes
criterios: “MIGRACION. EL ARTICULO DECIMO TRANSITORIO DE LA LEY
RELATIVA, NO CONSTITUYE UNA LEY PRIVATIVA DE LAS PROHIBIDAS POR EL
ARTICULO 13 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.; “"RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. ES APLICABLE AL PROCEDIMIENTO RESPECTIVO LA LEY DE LA
MATERIA QUE ENTRO EN VIGOR EL 14 DE MARZO DE 2002, AUN TRATANDOSE
DE HECHOS ACAECIDOS DURANTE LA VIGENCIA DE LA LEY ANTERIOR, SI
AQUEL NO SE HA INICIADO.” y “RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. DEBE APLICARSE LA LEY VIGENTE EN EL MOMENTO EN QUE
OCURRIERON LOS HECHOS MOTIVO DE LA SANCION Y NO LA VIGENTE EN EL
MOMENTO EN QUE INICIO EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO PARA
IMPONERLA."”

Igual razonamiento aplica para aquellas solicitudes de acceso a la
informacién presentadas antes del cinco de mayo del presente afio e
interpuestos los recursos de revision después de esa fecha, los que
deberan atenderse conforme a la normatividad aplicable al momento de
haber sido presentadas dichas solicitudes.

No obstante lo anterior, y s6lo en casos excepcionales de recursos
de revisién interpuestos antes del cinco de mayo del afio dos mil
dieciséis, sera aplicable el procedimiento establecido en la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, cuando del andlisis
del caso concreto resultare en mayor beneficio al promovente.

Lo anterior, tiene su fundamento en los siguientes criterios:
“REQUISITOS PROCESALES BAJO LA OPTICA CONSTITUCIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS” y “DERECHOS PROCESALES ADQUIRIDOS. CONCEPTO
DE, EN MATERIA DE IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY".

Caso contrario respecto de las solicitudes de acceso a la
informacién presentadas a partir del cinco de mayo de la presente
anualidad y los recursos que deriven de aquellas, seran atendidos
conforme a la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica.
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Lo anterior en términos de lo acordado por el Pleno de este
instituto mediante acuerdo nimero ODG/SE-55/05/05/2016.

Por tanto, es de concluirse que en el caso concreto al haberse
presentado la solicitud antes del cinco de mayo del actual, lo procedente
es que el presente recurso sea resuelto conforme a la normatividad
vigente al momento de la presentacion de la solicitud de acceso a la
informacién publica, esto es, la Ley 848 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el
decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias: los
derechos fundamentales reconocidos en la Constitucién; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que
ellas materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a
todas las autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos en que sea
procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacién esta regulado en el
segundo parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccion |, sefala
gue toda la informaciéon en posesién de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
6érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
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los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticién consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucion
federal, establece que el derecho a la informacién sera garantizado por
el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se les
dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino que se
haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que disponga o
razonablemente deba disponer la autoridad, lo que constituye un
derecho fundamental tanto de los individuos como de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacién se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacién y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informaciéon como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a las
cuales describen como el derecho que comprende la libertad de buscar,
recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
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funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizacion personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en wuna de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacién de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se estableci6 en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A
LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccién IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se estableceran mecanismos de acceso a la informaciéon y procedimientos
de revision expeditos que se sustanciardn ante los organismos
auténomos especializados e imparciales que establece la propia
Constitucién.

A nivel local, la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto
de reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informaciéon publica y proteccién de datos
personales, en el que se sefiala que, toda persona gozara del derecho a
la informacién, asi como al de acceso, rectificacién, cancelacién y
oposicion al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos
obligados, derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
67 fraccion IV, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos
Personales, como organismo auténomo del Estado, de funcionamiento
colegiado, y de naturaleza especializada en la difusién, capacitacion y
cultura de la transparencia, imparcial y con jurisdiccion material en su
ambito de competencia.
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Por su parte, el articulo 7° seflala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticion se considere en sentido afirmativo.

Por otro lado, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en sus
articulos 4 parrafo 1, 11, 56, 57 parrafo 1, y 59 parrafos 1y 2, que toda
la informacién que los sujetos obligados generen, administren o posean
es publica, salvo los casos de excepcion previstos en la propia Ley, y por
ende, toda persona directamente o a través de su representante legal,
puede ejercer su derecho de acceso a la informaciéon ante el sujeto
obligado que corresponda; con la obligacién para éste, de dar respuesta
a la solicitud de informacién en un plazo de diez dias habiles siguientes
al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacion de acceso a la informaciéon se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacién
requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando se
actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 64, parrafo 1,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave.

La parte recurrente hace valer como agravio fundamental, su
inconformidad con la respuesta otorgada, en virtud de que se le otorga
respuesta parcial, lo cual resulta fundado atento a lo siguiente:

De la solicitud primigenia se advierte que la informacion

requerida por el ahora recurrente consistié en:

Expediente electronico de todos los convenios que se tiene hasta el
momento, asi como una relacion indicando lo siguiente:

-Convenio;

-Nombre del ente con quien tiene convenio;

-Situacion del convenio; (Vigente/No vigente/Proceso de elaboracion)
-Propdsito u objetivo del convenio;

-Proyectos o investigaciones estipuladas en el convenio;

-Resultados de las investigaciones o proyectos.
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Como respuesta a dicha peticién, durante el procedimiento
de la solicitud de informacién, el sujeto obligado, dio respuesta
manifestado lo siguiente:

“Por este medio se adjunta respuesta a su solicitud de informacion
ORFIS-UT-061-04-2016.pdf"”

Se inserta oficio ORFIS-UT-061-04-2016, de fecha ocho de abril de
dos mil dieciséis, signado por la titular de la Unidad de Transparencia
del ente obligado:

Ofiein: ORFSAUTGE1T042016
Asunite: Se da respuasia a sciitud folio 0272216

Unidad de Transparencia

Kalapa-Endiguez. Ver., a 08 de-abril de 2016
C.SOLICITANTE

PRESENTE

En atencién a su solicitud de informacion recibida mediante Sistema INFOMEX-Veracruz con
numaro de folio 002798218 y con fundamento en lo dispuesto por los Articulos 1, 2.1.1, 3,10V, XIV y
XVH, 4, 5.V, 26.1, 28111, 1 y IV, 81 d= la L=y de Transparencia ¥y Acceso a2 la Informacion
Publica; 101 fraccion Vi de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas para ! Estado
de Veracruz de Ignacio de la Liave, 5, 23 y 24 fraccidn | del Reglamento Interior de! Organo de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Veracruz de |gnacio de la Liave, atentaments le comunico
que:

Los convenios suscrites por el ORFIS puede consultarios, por ser informacién pdblica, 2 traves de
fa fraccion XX del portal de transparencia, pudiendo acseder mediante el sigulente vinculo:
hitp:forfis.gob.mpe/Convenics_himil

Finalmenie me pemito comunicarie que, ante cualquier inconformidad respecto 2 esta respuesta,
puede interponer Recurso de Revisién ante &l Institulo Veracruzano de Acceso a la Informacion
conforme a los supuestos senalados en el Articulo 64 de la Ley de la materia.

Por lo anterior y en términos de los articulos 56.1 fraccién IV, 57.4 y 59 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacicn Plblica para e! Esiado de VVeracruz de Ignacio de la Liave, se i notifica
que lo solicitado por usted ya se encuentra publicado. 2\
ATENTAMENTE
LIC. YADIRA DEL ,c’ném( ROSALES RUIZ
TITULAR DE %IDADJBE NSPARENCIA

Cuap C.P.C LORENZO ANTONH PORTILLA VASQUET -Aodio: Genaral del ORFIS-Pars su Supenior conagimicnto,
Corp. ING. JOSE SUILLERMO TMORALES ¥ MORALES. Semrstmin Thenies el ORFIS- Pare 62 comsmiens
Cop frchivo

Documental a la que se le otorga valor probatorio pleno por
tratarse de instrumento publico expedido por servidor publico en el
ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario, en términos
de lo previsto en los articulos 38, 51 y 52 de los Lineamientos Generales
para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de
Revision.

Ante la respuesta otorgada, el ahora revisionista hizo valer como
agravio lo siguiente:

Vi

La respuesta a mi solicitud de informacion ha sido contestada de forma
parcial debido a que los convenios no contienen la siguiente
informacion:

-Situacidon del convenio (Vigente/No vigente/Proceso de elaboracion)
-Proyecto o investigacion estipuladas en el convenio

-Resultados de las investigacion o proyectos de cada convenio. [SIC]

”
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Ahora bien, antes de entrar al estudio del agravio es procedente
sefialar que, en términos de lo previsto en los articulos 3, parrafo 1,
fracciones IV, V, VI y IX; 4, parrafo 1, 5, parrafo 1, fraccion 1V, 6, parrafo
1, fracciones | y VI, 8, parrafo 1, fraccion XX Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, la informacién solicitada por la parte revisionista, tiene el
caracter de publica, y parte de ella vinculada con obligaciones de
transparencia.

Maxime que conforme al articulo 115 de la Ley de Fiscalizacion
Superior y Rendicién de Cuentas para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave y los articulos 16, fraccién VIIlI y Xlll, 41, fraccion 1V, 43,
fraccion 1V, 45, fraccién IV y 51, fraccion XVIII del Reglamento Interior
del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz, la
informacién solicitada forma parte de las actividades que
ordinariamente realiza el ente obligado como a continuacién se
transcribe:

LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR Y RENDICION DE CUENTAS
PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE.

Articulo 115. El Organo tiene competencia para:

[...]

XXV. Celebrar acuerdos, convenios o contratos con personas fisicas o
morales, tanto publicas como privadas, con el propdsito de dar
cumplimiento al objeto de esta Ley;

REGLAMENTO INTERIOR DEL ORGANO DE FISCALIZACION
SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRUZ.'

Articulo 16. Son facultades indelegables del Auditor General las
siguientes:

[...]

VIII. Celebrar y suscribir contratos, convenios, acuerdos y en general, toda
clase de actos juridicos con personas fisicas o morales, tanto publicas como
privadas, con el propdsito de dar cumplimiento al objeto de la Ley;

[..]

Xlll. Ordenar la fiscalizacion de los recursos federales, a solicitud de la
Auditoria Superior de la Federacion, con base en los convenios de
coordinacidn respectivos;

Articulo 41. Corresponde al Auditor Especial de Evaluacion y Atencion
Ciudadana, ejercer las facultades siguientes:

[..]

IV. Dirigir la préactica de las revisiones e inspecciones que le sean ordenadas
por el Auditor General, en el marco de los Convenios de Colaboracion que
suscriba el Organo con la Auditoria Superior de la Federacidn y demds
instituciones publicas;

Articulo 43. Corresponde al Director de Promocion de la Participacion
Ciudadana, ejercer las facultades siguientes:

[...]

1 Consultable en el vinculo: http://sistemas.orfis.gob.mx/MarcolLegal/archivos/pdfs/7/36.pdf

10
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IV. Practicar las evaluaciones que le sean ordenadas por el superior
jerarquico, en el marco de los Convenios de Colaboracion que suscriba el
Organo con la Auditoria Superior de la Federacién y demds instituciones
publicas;

Articulo 45. Corresponde al Director de Evaluacion Programdtica y
Financiera, ejercer las facultades siguientes:

[..]

IV. Practicar las evaluaciones que le sean ordenadas por el superior
jerarquico, en el marco de los Convenios de Colaboracion que suscriba el
Organo con la Auditoria Superior de la Federacién y demds instituciones
publicas;

Articulo 51. Corresponde al Director General de Asuntos Juridicos ejercer
las facultades siguientes:

[...]

XVIII. Elaborar, revisar, opinar y validar los acuerdos, convenios, contratos
y demads instrumentos juridicos que deba suscribir el Auditor General, o en
los que el Organo sea parte, asi como realizar las acciones que de ellos

deriven, llevar el control y debida custodia de los mismos;

Ahora bien, de la confronta de la solicitud de informacién y la

respuesta otorgada por el sujeto obligado, se desprende lo siguiente:

Solicitud

Respuesta

Observaciones de este Organo Garante

1. Expediente electrénico de
todos los convenios que se tiene
hasta el momento

2. Una relacién indicando lo
siguiente:
Convenio;

3. Nombre del ente con quien
tiene convenio;

4. Situacion del convenio;
(VigentelNo vigentelProceso
de elaboracion)

5. Propdsito u objetivo del
convenio;

6. Proyectos o
investigaciones
estipuladas en el convenio;

7. Resultados de Ias
investigaciones o
proyectos.

Los convenios suscritos por el
ORFIS puede consultarlos, por ser
informacion publica, a través de
la fraccion XX del portal de
transparencia, pudiendo acceder
mediante el siguiente vinculo:
http://orfis.gob.mx/Convenios.ht
ml

SOLVENTADO. Conforme a la Ley solo es
exigible publicar los convenios no los
expedientes completos, en consecuencia las
versiones electrénicas de los mismos se
encuentran  disponibles en el vinculo
otorgado, no obstante no es materia de litis.

SOLVENTADO. En el vinculo proporcionado
se encuentra la relacion de convenio

SOLVENTADO. Dicho dato se desprende
tanto de la relacién como de los documentos
descargables

NO EXISTE RESPUESTA

SOLVENTADO. Dicho dato se desprende del
clausulado de cada convenio especifico

Parte de ello se desprende del clausulado
del propio convenio, sin embargo ES
PARCIAL TODA VEZ QUE PODRIA HABER
ANEXOS TECNICOS REQUIERE
PRONUNCIAMIENTO

NO EXISTE RESPUESTA

En vista de que el ente obligado da respuesta mediante un link, el
comisionado ponente en términos de lo sefalado por la fraccion Il del

arabigo 33 de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento

de Substanciacion del Recurso de Revisidn, realizar verificacion del

direccién electrénica: http:/orfis.gob.mx/Convenios.html, para verificar

su contenido, obteniéndose lo siguiente:
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Con la finalidad de mostrar el contenido de los vinculos que se
deprenden del listado que se despliega de la fraccién XX, del apartado
de trasparencia del ente obligado, relativa al cumplimiento de las
obligaciones correspondientes a la misma fraccion del articulo 8 de la
Ley de Transparencia, se procedié abrir el primer vinculo relativo al
convenio con la "Universidad Veracruzana”, obteniéndose Ilo
siguiente:

GACETA &2 OFICIAL

ORGANO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DELALLAVE

Dmectoss Gestral o L Enoss oe Goasiang
Evvima VaLENTING AsTEaca VEEA

Dirzeron of L4 Gacera Ol
Ermue ALEsnrn Gakno Mapteez

Calle Maorelos No. 43, Cal, Centro Tel R17-81-54 Xafogn-Tangues, Ver

Tima CNCTH Xalupo-Frriguee, Ver, viemes4 de murrn de 1016 Nimm B 092

SUMARIO

Ociant pi Flsealizacion SUpming pe
Estano e Virarsiz

Univinsman VERACRUZANA

Convenio Gieveras. e Copaporatain pvnte e, ORFIS v LA UV

dodio 395

NUMERO EXTRAORDINARIO
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Ewvaly dn v Atencion Cludedsne, de conformidsd con el
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proporcionade los beneficios de lo coliorm.

Cioe la doctors Sara Deifilin Ladnin de Goeviarn Gonedber,
interviens en le concermoon ¥ ime del ST
mento, de confoemidad con o dspocao én los arleulos 20
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lns partes pors bn ejececn de los aetividodes derividng ded
presente Convenio, se entenderd prelusivamente relacwmio
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24 de muuezn del 2010, Rutiics,
PORLALY
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dri ey pes sl pre vie devierdis endre ls poites 5 irves del v Sgm Diefilin Lodron de '-ﬁJF\'HI“LiUMﬂEJ
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Lihides e i el prosente insrumentn y enteradas s panes Riitwica
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Egemplar

Se despliega un documento de cuatro hojas, las cuales contiene el
convenio celebrado por el ente obligado y la Universidad Veracruzana,
verificAndose que el resto de los vinculos que contiene la fraccion XX
gue se verifica, contiene los convenios que el obligado a celebrado con
diversas instituciones, lo cual es acorde con el contenido de la fraccion
XX del articulo 8, parrafo 1 de la Ley de la materia, que sefala:

XX. Los convenios de coordinacion celebrados con otras autoridades y los
convenios de colaboracion celebrados con particulares;

En resumen, del andlisis realizado, a la solicitud de informacién, a
la respuesta otorgada por el ente obligado y del contenido del vinculo
proporcionado, se desprende que se da cumplimiento sélo en parte a la
solicitud de informacién realizada por la ahora revisionista, quedando
con respuesta parcial o sin respuesta los siguientes topicos:
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1. Punto 4, relativo a situacion del convenio; (Vigente/No
vigente/Proceso de elaboracion);
2. Punto 6, concerniente a proyectos o investigaciones estipuladas

en el convenio, cuyo cumplimiento se considera parcial; y
3. Punto 7 relacionado con resultados de las investigaciones o
proyectos.

Ahora bien, confrontemos el agravio esgrimidos por la recurrente
con relacion al resumen anterior, se obtiene lo siguiente:

Puntos resumen del anilisis de este Organo
Garante

Agravios de la Recurrente

La respuesta a mi solicitud de informacion ha sido
contestada de forma parcial debido a que los

convenios no contienen la siguiente informacion:

-Situacion del convenio
vigente/Proceso de elaboracion)
-Proyecto o investigacion estipuladas en el
convenio

-Resultados de las investigaciones o proyectos de

(Vigente/No

1. Punto 4, relativo a situacién del convenio;

(Vigente/No vigente/Proceso de elaboracién);

2. Punto 6, concerniente a proyectos o

investigaciones estipuladas en el convenio,
cuyo cumplimiento se considera parcial; y

3. Punto 7 relacionado con resultados de las

investigaciones o proyectos.

cada convenio. [SIC]

En consecuencia, es claro que existe total coincidencia entre los
agravios de la recurrente y los puntos que resultan del analisis realizado
por este Organo Garante y de ahi lo fundado del agravio esgrimido.

Sin embargo, es necesario resaltar que la totalidad de la
informacién faltante sélo tiene el caracter de informacién publica, por
lo que el ente obligado deberd proporcionarla en la forma como la
genere y en los términos del parrafo 1 del articulo 57 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién aplicable a este asunto.

En las relatadas condiciones, al resultar fundado el agravio
esgrimidos por el recurrente, los efectos de la presente sentencia son
los siguientes:

1. En cumplimiento a la fracciéon IX del articulo 29 de la Ley de
Transparencia, el responsable de la Unidad de Acceso a la informacién
del sujeto obligado, debera remitir correspondencia interna a las areas
competentes del ente obligado de llevar a cabo la vigilancia, ejecucion y
seguimiento de los convenios que tiene publicados en la fraccién XX de
su portal de transparencia, para que se pronuncien sobre lo siguiente:

» Situacion de cada uno de los convenios; (Vigente/No
vigente/Proceso de elaboracion);

» Proyectos o investigaciones estipuladas en el convenio; y
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» Resultados de las investigaciones o proyectos.

Y toda vez que la peticionaria no sefala periodo de busqueda,
debera circunscribirla a un afo atras a partir de la fecha de la solicitud
primigenia, es decir, veintisiete de marzo de dos mil dieciséis y el aflo dos
mil quince, de conformidad con lo establecido en el criterio 9/13, emitido
por el Instituto Federal de Acceso a la Informacién, ahora Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Protecciéon de Datos
Personales que sefiala que los particulares deberan describir en su
solicitud de informacién, de forma clara y precisa, los documentos
requeridos. En ese sentido, en el supuesto de que el particular no haya
sefialado el periodo sobre el que requiere la informacion, debera
interpretarse que su requerimiento se refiere al del afo inmediato
anterior contado a partir de la fecha en que se presenté la solicitud. Lo
anterior permite que los sujetos obligados cuenten con mayores
elementos para precisar y localizar la informacién solicitada.

En el supuesto de localizar la informacién, debera ponerla a
disposicion del revisionista indicandole:

*_ Horario dentro del cual podré acudir por la informacion;
*. Domicilio;
*. Area;

*. Costo por fojas lo cual debera ser acorde con el acuerdo por el
gue se dan a conocer los criterios que deben adoptar los sujetos
obligados al fijar los costos para la expedicién de copias, cuando se
soliciten en el ejercicio del derecho de acceso a la informacion’;

*  Debera otorgar la informacién sin exigir la exhibicion de
documento, o requisito especial para acreditar interés o representacién
alguna;

En el caso de que alguna o todas las areas requeridas no posean la
informacién, deberan hacer la declaratoria de inexistencia debidamente
fundada y motivada y otorgar respuesta al revisionista en ese sentido e
informar a este Organo Garante su cumplimiento.

2. Todo lo anterior, lo debera realizar en un plazo no mayor a quince
dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucién, lo
anterior en términos de lo dispuesto por los numerales 57, parrafos 1y
72 de la ley de la materia.

2 Consultable en el vinculo: http://www.ivai.org.mx/l/Gac2014370.pdf
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En consecuencia al resultar fundado el agravio, lo procedente es
modificar la respuesta otorgada por la Unidad de Acceso del Sujeto
Obligado, lo anterior con el articulo 69, parrafo 1 fraccién Il de la Ley
de Transparencia vigente en el Estado.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se modifica la respuesta otorgada por la unidad de
acceso a la informacion del sujeto obligado y se le ordena que entregue
o ponga a disposicién del recurrente la informaciéon faltante o en su
caso, declare la inexistencia; en los términos establecidos en la
consideraciéon cuarta de este fallo.

Lo que debera realizar en un plazo no mayor a quince dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Cuenta con ocho dias habiles a partir del dia siguiente en
gue se notifique la presente resolucién, para manifestar si autoriza la
publicaciéon de sus datos personales, en el entendido que de no hacerlo
asi, se tendra por no autorizada su publicacion;

b) Debera informar a este instituto, si se permitié el acceso a
la informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que de no hacerlo, existira la
presuncion de que la resolucion ha sido acatada. Lo que debera
realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el
sujeto obligado cumpla con lo mandado en la presente resoluciéon o de
gue fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento en términos de lo
previsto en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
y

c) La resoluciéon pronunciada puede ser combatida a través del
Juicio de Proteccion de Derechos Humanos ante la Sala Constitucional
del Tribunal Superior de Justicia del Estado.

Notifiquese la presente resolucion en términos de ley y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.
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Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos Personales, ante la secretaria de acuerdos, con quien actuany
da fe.

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada presidenta

José Rubén Mendoza Hernandez Fernando Aguilera de Hombre
Comisionado Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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