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En Xalapa, Veracruz a doce de mayo de dos mil dieciséis.

Visto el expediente IVAI-REV/195/2016/Ill, formado con motivo del

recurso de revisidon interpuesto por , en
contra de la Secretaria de Salud y realizadas las formalidades
procedimentales que disponen los articulos 67.1 y 67.3 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz; y 2, fraccién 1V, 20, 58, 60 y 69 de los Lineamientos Generales
para Regular el Procedimiento de Substanciacién del Recurso de Revision,
como consta en actuaciones, se emite resolucién definitiva conforme a los

siguientes:

ANTECEDENTES

I. Solicitud de informacion. El cuatro de marzo de dos mil dieciséis, la
parte ahora recurrente realiz6 una solicitud de informacion a la
Secretaria de Salud, via sistema Infomex-Veracruz, con el numero de
folio 00213216, requiriendo:

Solicito un documento que contenga los protocolos de consejeria en planificaciéon
familiar en el estado de Veracruz, aplicables en el sector salud del 1 de enero de
2015 al 22 de febrero de 2016, asi como una copia digital o fisica de cada uno de
los protocolos vigentes.

Il. Respuesta del Sujeto Obligado. El diecisiete de marzo siguiente, la
Secretaria Obligada dio respuesta a la solicitud de informacién. En el
rubro “Documenta la entrega via Infomex”, el responsable de la entrega

de la informacion describié:

en atencion a su solicitud de informacién con numero de folio 00213216, le
informo lo siguiente:

Anexamos archivos adjuntos de Norma Oficial 005 de Planificacion Familiar,
Manual de procedimientos de vasectomia, diptico regleta de métodos, triptico de
vasectomia sin bisturi, no omito mencionar que la Direccion de Salud Publica
cuenta con una carpeta que contiene el curso de orientacién consejeria en
metodologia anticonceptiva en fisico, y no la tiene de manera electrénica

Adjunto a la respuesta se anexo el archivo “213216.rar” cuyo contenido se
refiere a la Norma Oficial Mexicana, NOM 005-SSA2-1993, de los servicios
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de planificacion familiar, integrado por cinco cincuenta y cinco hojas en

formato de almacenamiento PDF.

lll. Inconformidad del Recurrente. El tres de abril de la presente
anualidad, la parte ahora revisionista interpuso el medio de impugnacion

gue nos ocupa. Como parte de la expresién precisé lo siguiente:

Solicito el Manual de procedimientos de vasectomia, Diptico regleta de métodos
anticonceptivos y triptico de vasectomia sin bisturi, puesto que su contenido no
fue anexado en la respuesta y sin embargo, menciona que si se ha adjuntado.

IV. Acuerdo de radicacion y turno. El cuatro de abril siguiente, se tuvo
por interpuesto el recurso de revision; se radicd, con la clave de
identificacién IVAI-REV/195/2016/1I1 y turné a la ponencia a cargo del
comisionado Fernando Aguilera de Hombre, para la sustanciacion vy

elaboracién del proyecto de resolucion correspondiente.

V. Admision y emplazamiento al Sujeto Obligado. Mediante
acuerdo de cinco de abril del dos mil dieciséis, se emplazé y corrio
traslado a la Secretaria de Salud, con el recurso de revisién y sus

anexos, tal y como consta de las hojas 19 a la 21 del expediente.

VI. Procedimiento. El Sujeto Obligado comparecié al recurso de revisién
via sistema infomex-Veracruz (hoja 22 del sumario); oficialia de partes
(hoja 31 del expediente); y correo electréonico (hoja 129 del sumario);
mediante promociones recibidas en este Instituto el trece de abril del dos
mil dieciséis.

Del material que obra en autos se advierte que el Sujeto Obligado,
acompané lo siguiente: 1. El oficio SESVER/T/189/2016, signado por el
Titular de la Unidad de Acceso a la Informacién del Sujeto Obligado
(hojas 23 a 28 y 31 a 36); 2. El anexo “diptico Regleta” de métodos
anticonceptivos (hoja 39 del sumario); 3. Manual de Vasectomia (hoja 40

a la 61); 4. Manual del Médulo de Vasectomia (de la Secretaria de Salud
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del Estado de Veracruz, hoja 62 a la 124); 4. Triptico de Vasectomia sin
bisturi (de la Secretaria de Salud del Estado de Veracruz, hojas 125 a la
126); y 5. Triptico de Vasectomia sin bisturi (de la Secretaria de Salud,
Centro Nacional de Equidad de Género y Salud Reproductiva hojas 127 y
128). Asimismo, adjunto a los documentos anteriores, el Ente Publico
Obligado acompainé un disco compacto que contiene la misma
informacién antes descrita y, ademas, la Norma Oficial Mexicana NOM
005-SSA2-1993, de los servicios de planificacion familiar integrada por
ciento cincuenta y cinco hojas y el acuse de recibo de la solicitud de
informacion 00213216.

Informacién respecto de la que se requirié a la parte inconforme a fin de
gue se manifestase en torno a la misma, de conformidad con el proveido
del diecinueve de abril del dos mil dieciséis; lo que se llevé a cabo el
veintiuno de abril siguiente, como consta en las hojas 134 a la 138 del
sumario, sin que conste escrito alguno de la parte recurrente, en el que
expresara su conformidad o inconformidad con la respuesta

complementaria emitida por el Sujeto Obligado.

VIl. Circulacion del proyecto de resoluciéon. Una vez sustanciado el
recurso de revision, el tres de mayo siguiente, el ponente, circulé el
proyecto de resoluciéon a los integrantes del Pleno de este Organo

Garante.

Con base en los elementos precisados, este Instituto emite la presente

resolucion, y;

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Que el Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informaciéon y Proteccién de Datos Personales, es competente
para conocer y resolver el presente asunto de conformidad con lo
previsto en los articulos 6, parrafo segundo y apartado A, fracciones, | a
VII, de la Constitucion Federal; 6 parrafos cuarto, quinto y sexto y 67,
parrafo segundo fraccién IV, de la Constitucién Politica del Estado de

Veracruz; 30, 34, fracciones XIl y Xlll, 56.1, 64, 67 y 69 de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz; 9, inciso A), fraccion Il y 14, fraccion IV, del Reglamento

Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacioén.

SEGUNDO. Requisitos de procedibilidad. Que al analizar los requisitos
formales y substanciales previstos en los articulos 64 y 65 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; y 63 de los Lineamientos Generales para
Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revision, cuyo
examen es de orden publico y de estudio preferente al fondo del asunto,
este Organo Colegiado advierte que en el presente recurso de revision
se encuentran satisfechos dichos requisitos y no se actualizan causales de
improcedencia o sobreseimiento, o cualquier otro motivo que impida

emitir el presente Fallo.

TERCERO. Estudio de fondo. Como cuestion previa al estudio de fondo,
este Instituto no pasa inadvertido que al momento en que se emite el
presente Fallo, entré en vigor la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica; sin embargo, tanto la solicitud, como el recurso de
revision fueron presentados con anterioridad al cinco de mayo del dos mil
dieciséis, incluso el proyecto de resolucién se circulé el tres de mayo
pasado, de ahi que deba regir la aplicacion sustantiva y procesal de lo
establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

para el Estado de Veracruz.

Por otra parte, es menester sefalar que de conformidad con el texto
vigente del articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, modificado por el decreto de reforma constitucional
publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el diez de junio de dos mil
once, en materia de derechos fundamentales, nuestro orden juridico
tiene dos fuentes primigenias: los derechos reconocidos en la
Constitucién; y todos aquellos derechos humanos establecidos en

tratados internacionales de los que el Estado mexicano es parte.
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Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango constitucional
y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento juridico mexicano.
Esto implica que los valores, principios y derechos que ellas materializan
deben permear en todo el orden juridico, obligando a todas las
autoridades a su aplicacién y, en aquellos casos en que sea procedente, a

su interpretacion.

El derecho de acceso a la informaciéon estd regulado en el segundo
parrafo del articulo 6 de la referida Constitucién; 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de

Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6 constitucional, apartado A, fracciéon I, menciona que toda la
informacién en posesiéon de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como
de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal y
municipal, es publica y s6lo podra ser reservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen

las leyes.

La Suprema Corte de Justicia ha establecido que el acceso a la
informacién se distingue de otros derechos intangibles por su doble
caracter: como un derecho en si mismo y como un medio o instrumento

para el ejercicio de otros derechos.

Ademas de un valor propio, la informaciéon tiene uno instrumental que
sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y como base para
que los gobernados ejerzan un control respecto del funcionamiento
institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila como un limite
a la exclusividad estatal en el manejo de la informacién y, por ende, como

una exigencia social de todo Estado de Derecho.

El acceso a la informacién tiene por objeto maximizar el campo de la
autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la libertad de expresion
en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y opiniones; incluso

algunos instrumentos internacionales lo asocian a la libertad de
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pensamiento y expresion, a las cuales describen como el derecho que
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas

de toda indole.

El acceso a la informacién como derecho colectivo o garantia social cobra
un marcado caracter publico en tanto que funcionalmente tiende a
revelar el empleo instrumental de la informaciéon no sélo como factor de

autorrealizaciéon personal, sino como mecanismo de control institucional.

Este derecho resulta ser una consecuencia directa del principio
administrativo de transparencia de la informacién publica gubernamental
y, a la vez, se vincula con el derecho de participaciéon de los ciudadanos
en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Lo anterior se establecié en la jurisprudencia P./J.
54/2008, de rubro: ”"ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO
GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL”, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, novena época, tomo XXVII, junio de 2008, pagina

743.

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, como lo hemos referido, establece
gue la informacién es un bien publico; que no se requiere acreditar
interés legitimo para acceder a éste y que la informacion se encuentra
sujeta al principio de maxima publicidad, con la Unica limitacién de la
informacién que tiene el caracter de restringido que, de manera estricta,

prevé la propia Ley en mencion.

Conforme a los articulos 26.1 y 29.1, fracciones, II, lll y IX de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz, las Unidades de Acceso, son las instancias administrativas de los
Sujetos Obligados, encargadas de las peticiones de informacién, que
tienen entre sus atribuciones recibir y tramitar dentro del plazo
establecido en la ley, las solicitudes de acceso a la informacién publica y
realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la

informacién publica requerida.

En concordancia con lo anterior, el articulo 57.1 de la Ley de

Transparencia del Estado, dispone que: “los sujetos obligados sélo
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entregaran aquella informacién que se encuentre en su poder. La
obligacion de acceso a la informacién se dard por cumplida cuando se
pongan los documentos o registros a disposicion del solicitante o bien se

expidan las copias simples, certificadas o por cualquier otro medio”.

Dicho precepto se relaciona con el contenido del articulo 59 de la Ley de
Transparencia, que dispone que las Unidades de Acceso responderan las
solicitudes dentro de los diez dias habiles siguientes al de su recepcidn,
notificando: a). La existencia de la informacién solicitada, asi como la
modalidad de la entrega y, en su caso, el costo por reproduccién y envio
de la misma; b). La negativa para proporcionar la informacion clasificada
como reservada o confidencial y la que, en su caso, se encuentra
disponible, y/o; ¢). Que la informacién no se encuentra en los archivos,

orientando al solicitante sobre el sujeto obligado a quien deba requerirla.
Ahora bien, en el presente caso, advertimos los siguientes elementos:

1. El Sujeto Obligado contesté la solicitud de informaciéon transcrita en

el Antecedente | del presente fallo.

2. El agravio de la parte recurrente consisti6 en que la entrega de la
informacién fue incompleta porque la propia Secretaria de Salud
informé que remitia el Manual de Procedimientos de Vasectomia; el
Diptico de Regleta de Métodos Anticonceptivos; y el Triptico de
Vasectomia sin Bisturi; empero no se encontraron adjuntos dichos

archivos en la respuesta terminal.

3. El Sujeto Obligado comparecié al presente medio de impugnaciéon
complementando su respuesta primigenia, acompafando, ademas de la
Norma Oficial Mexicana NOM 005-SSA2-1993, de los servicios de
planificacion familiar integrada; el “diptico Regleta” de métodos
anticonceptivos; el manual de vasectomia; el manual del médulo de

vasectomia sin bisturi; y dos tripticos de vasectomia sin bisturi.

4. El material contenido en el sumario, valorado en términos de los
articulos 33, 38, 39, 40 y del 47 al 55 de los Lineamientos Generales para
Regular el Procedimiento de Substanciacién del Recurso de Revision,
constituye prueba plena de que tanto la respuesta emitida durante el

procedimiento de acceso a la informaciéon, como la complementaria
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remitida en el procedimiento del recurso de revisién, fueron suficientes
para tener por cumplido el derecho a la informaciéon del recurrente, por

lo que el agravio expuesto por éste es inoperante.

En primer lugar, cabe destacar que lo requerido constituye informacién
publica en términos de los articulos 3.1, fracciones IV, V, VI y IX, 4.1, 6.1,
fraccién VI, 7.2 y 11, in fine, de la Ley de Transparencia del Estado de
Veracruz; por la funcién y actividades que el Sujeto Obligado, como
entidad publica realiza, es decir, se trata de informacion relacionada con
los actos que lleva a cabo, conforme a las atribuciones que tiene
encomendadas en el marco juridico bajo el que rige su actividad, acorde a
lo dispuesto en los diversos numerales 9, fraccion X, 31y 32, fracciones Il
y XV de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado; y 3, apartado A, 7,
fraccioén lll, 29, fraccién V, 65, 66, fraccion |y 97, fraccién lll, de la Ley 113

de Salud del Estado de Veracruz.

En lo que respecta a la materia de la inconformidad, en un principio la
respuesta fue incompleta, porque el Sujeto Obligado expres6é que
anexaba la Norma Oficial 005 de Planificacién Familiar; el Manual de
procedimientos de vasectomia; el diptico regleta de métodos; y el triptico
de vasectomia sin bisturi, empero del archivo adjunto “213216.rar"”, sélo
se aprecia el contenido de la Norma Oficial Mexicana 005, no asi el resto

de informacién que expresé haber adjuntado.

No obstante, durante el tramite del recurso de revision, la Secretaria de
Salud, acompané la informaciéon pendiente de remitir en su respuesta
inicial, de ahi que el reclamo de la recurrente se torne inoperante, puesto
gue si bien, queddé verificado que inicialmente hubo una respuesta
incompleta, con posterioridad ésta fue complementada mediante las
documentales relativas al “diptico Regleta” de métodos anticonceptivos;
el Manual de vasectomia; el Manual del médulo de vasectomia sin bisturi;
el triptico de vasectomia sin bisturi de la Secretaria de Salud del Estado de
Veracruz; y el triptico de vasectomia sin bisturi de la Secretaria de Salud

Federal.

Como se aprecia, el Sujeto Obligado emitié un pronunciamiento

puntual respecto de cada punto requerido por la impetrante, puesto que
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procedio a la entrega de dos manuales de procedimientos de vasectomia;
a un diptico regleta de métodos; y dos tripticos de vasectomia sin bisturi,
con lo que debe tenerse por cumplido su derecho a la informacién,
maxime que mediante correo electrénico del veintiuno de abril del dos
mil dieciséis, se requiri6 a la inconforme para que expresara su
conformidad o inconformidad con la respuesta complementaria, sin que
conste en el expediente que hubiere comparecido al presente medio

recursal.

Por lo anterior, al quedar verificado que la Secretaria de Salud, cumplio
con el derecho a la informacién de la parte recurrente, procede
confirmar la respuesta emitida durante la sustanciacion del recurso de
revision.

Con apoyo en lo ordenado en el articulo 69.1, fraccion I, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de

Veracruz, el Pleno de este Instituto:

RESUELVE

PRIMERO. Se confirma la respuesta de la Secretaria de Salud, en

términos de lo expuesto en el Considerando Tercero del presente Fallo.

SEGUNDO. Con apoyo en lo ordenado en el articulo 73 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz; 10 de la Ley del Juicio de Protecciéon de Derechos Humanos del
Estado de Veracruz; 74, fracciones V, VIIl y IX y 75, fraccion lll, de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacién

del Recurso de Revision, se informa a la Parte recurrente que:

a). Cuenta con un plazo de ocho dias habiles contados a partir del dia
siguiente habil, en que se notifique la resolucién, para que manifieste si
autoriza o no la publicacién de sus datos personales en la publicacién que
se haga de la presente resolucion, en el entendido que de no hacerlo asi,

se tendra por negativa su publicacién, y;
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b). La resolucién pronunciada puede ser combatida a través del Juicio de

Proteccion de Derechos Humanos ante la Sala Constitucional del Tribunal

Superior de Justicia del Estado.

TERCERO. Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley y, en su

oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno del
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Protecciéon de Datos

Personales, ante la secretaria de acuerdos con quien actuan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada presidenta

José Rubén Mendoza Hernandez Fernando Aguilera de Hombre
Comisionado Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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