RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/1446/2016/1
RECURRENTE: ---------nnnmmmmmmmmcmemmoceee
SUJETO OBLIGADO: MORENA

ACTO RECLAMADO: Inconformidad con
la respuesta entregada

COMISIONADA PONENTE: Yolli Garcia
Alvarez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
Elizabeth Rojas Castellanos

Xalapa de Enriquez, Veracruz, a veintidds de febrero de dos mil
diecisiete.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los siguientes:
HECHOS

L. El veinticinco de noviembre de dos mil dieciséis, la parte promovente
presenté solicitud de informaciéon con numero de folio 01152016 via
Plataforma Nacional de Transparencia, al partido politico Morena,
requiriendo:

Solicito:

Nombres de los titulares de la unidad de acceso de morena estatal de 2014
hasta la fecha detallando sueldo, compensacién, cargo, profesion, el nimero
de recursos de revisidon, si recibi6 medidas de apremio multas o
apercibimiento, nombre del titular actual, profesidn, el sueldo que percibe, si
recibe compensacion, anexar su comprobante de la misma, cuél fue el monto
del aguinaldo que recibi6 el afio pasado, y cudl sera el que recibira este afio,
detallar el nimero de solicitudes de informacién recibidas 2014 hasta la fecha
y numero de Recursos de revisiéon que ha recibido la unidad desde que se
cre6, nimero de apercibimiento, si cuenta con experiencia en temas de
transparencia, si tiene apoyo de las autoridades a las que esta subordinada y
numero de resoluciones donde debié ordenarse la entrega de la informacidn;
estructura del partido u organigrama, su directorio, la plantilla de empleados
o afiliados que desempefian una cartera dentro de las oficinas, detallar
puestos (si tienen alguna profesién dependiendo de su puesto), sueldos,
aguinaldos recibidos y/o bonos y por recibir, deseo una copia del padrdén de
afiliados por municipio y distrito en el estado, ubicacién del partido y de la
unidad de transparencia.

Deseo saber cuanto recibe el partido politico de prerrogativa por mes y
cuando recibira el préximo afio.

Estructura de la representacidn electoral tanto en el OPLE como en el INE,
cuanto reciben los representantes del partido morena en los dos organismos
y que fin tiene este. (Por que cada representante de partido recibe pago), si la
representacion o area electoral del partido tiene asesores y/o auxiliares,
salario y puesto.
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Quisiera saber cudntos enlaces distritales tiene el partido y directorio de estos
con sus respectivos datos.

Curriculum de los secretarios del Comité Ejecutivo Estatal de morena
incluyendo los titulares de las 4areas, de transparencia, electoral,
subdirectores (si es el caso), y personal con alguna profesiéon que labore en
una area importante del partido politico.

Sin otro particular aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

IL. El nueve de diciembre pasado, el sujeto obligado dio respuesta a la
solicitud.

III. Inconforme con lo anterior, el catorce siguiente, la parte
promovente interpuso el presente recurso de revision.

IV. Mediante acuerdo dictado en la misma fecha, el comisionado José
Rubén Mendoza Hernandez, en suplencia de la comisionada presidenta de
este Instituto por atender una comision oficial, tuvo por presentado el recurso
y ordend remitirlo a la ponencia a cargo de esta ultima.

V. El cinco de enero del actual se admiti6, dejandose a disposicion del
sujeto obligado y del recurrente las constancias que integran el expediente
para que en un plazo maximo de siete dias manifestaran lo que a su derecho
conviniera; compareciendo Unicamente el sujeto obligado el veinte del mes y
afio citados, remitiendo diversa informacion.

VL. El veintitrés de enero del actual, se tuvo por presentado al sujeto
obligado desahogando la vista dada en el acuerdo de admision, y se informé a
la parte recurrente que resultaba innecesario remitirle las constancias de
cuenta, en razon de que el sujeto obligado ratificé la respuesta proporcionada
durante el procedimiento de acceso, misma que obra dentro de los autos del
presente expediente y la cual le fue remitida junto con el acuerdo de
admision.

VII. Posteriormente, el veintitrés de enero del afio en curso, se acordo
la ampliacidon del plazo para presentarlo.

VIIIL. Por auto de treinta siguiente, se declar6 cerrada la instruccion,
ordenandose formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto
de resolucion conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES
PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso

a la Informacién y Protecciéon de Datos Personales es competente para
conocer y resolver los recursos de revision, que tienen por objeto
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salvaguardar y garantizar el derecho a la informacion y la proteccién de datos
personales, y que son presentados en contra de las respuestas emitidas por el
sujeto obligado, asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6, parrafos
segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67, parrafo
segundo fraccion 1V, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion 11, 89, 90, fraccion XII, 192, 193, 215y 216
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y 73, 74 y 75 de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de
Revision, y 9, inciso A), fraccion III, del Reglamento Interior del propio
instituto.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo colegiado
advierte que en el presente recurso de revision se encuentran satisfechos los
requisitos formales y substanciales previstos en el articulo 159 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el mismo se sefiala: I. El
nombre del recurrente o, en su caso, de su representante o del tercero
interesado; II. Domicilio para oir y recibir notificaciones o correo electronico;
III. La Unidad de Transparencia del Sujeto obligado ante la cual se present¢ la
solicitud cuyo tramite da origen al recurso; IV. La fecha en que se le notificd
al solicitante o en la que tuvo conocimiento del acto que motiva el recurso o
de presentacion de la solicitud, en caso de falta de respuesta; V. El acto o
resolucion que recurre y, en su caso, el nimero de expediente que identifique
el mismo, o el documento con el que acredite la existencia de la solicitud o los
datos que permitan su identificacion en la Plataforma Nacional; VI. La
exposicion de los agravios; VIL La copia de la respuesta que se impugna y, en
su caso, de la notificacion correspondiente, salvo en el caso de falta de
respuesta de la solicitud, y VIII. En su caso, pruebas que tengan relacion
directa con el acto o resolucidon que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157, de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el numeral 63 de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del
Recurso de Revisidn.

Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de
improcedencia previstas en los articulos 222 y 223 de la multicitada Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, este organismo debe
entrar al estudio de fondo del recurso de revision.
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TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es menester
sefialar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el decreto de
reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el diez
de junio de dos mil once, en materia de derechos fundamentales, nuestro
orden juridico tiene dos fuentes primigenias: los derechos fundamentales
reconocidos en la Constitucion; y todos aquellos derechos humanos
establecidos en tratados internacionales de los que el Estado mexicano es
parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento juridico
mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que ellas
materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a todas las
autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos en que sea procedente, a su
interpretacion.

El derecho de acceso a la informacion estd regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 62 constitucional, en su apartado A, fraccion I, sefiala que
toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, o6rganos
autéonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal,
es publica y s6lo podra ser reservada temporalmente por razones de interés
publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima
publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 82
constitucional implica la obligacion de las autoridades de dictar a una peticiéon
hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo también por escrito,
que debe hacerse saber en breve término al peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 62 de la propia Constitucion
federal, establece que el derecho a la informacion sera garantizado por el
Estado.
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Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales y
leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la medida
que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se les dé respuesta
a sus peticiones por escrito y en breve término, sino que se haga con la
informacion completa, veraz y oportuna de que disponga o razonablemente
deba disponer la autoridad, lo que constituye un derecho fundamental tanto
de los individuos como de la sociedad.

La vinculacion de ambos derechos, ha sido estudiada y explorada por
el Poder Judicial de la Federacién, como se advierte de la tesis de
jurisprudencia de rubro: DERECHO DE PETICION. SU RELACION DE
SINERGIA CON EL DERECHO A LA INFORMACION, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tribunales Colegiados de
Circuito, Novena Epoca, Tomo XXXIII, febrero de 2011, pagina 2027,
Jurisprudencia 1.40.A. ] /95, Materia Constitucional.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como un
medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y
como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila
como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informacion y, por
ende, como una exigencia social de todo Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacion como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresidon en un contexto de mayor diversidad de
datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo
asocian a la libertad de pensamiento y expresidn, a las cuales describen como
el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la informacién no
s6lo como factor de autorrealizacion personal, sino como mecanismo de
control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las
caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de la publicidad
de los actos de gobierno y la transparencia de la administracion.
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Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de los
ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A LA
INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y
SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, Pleno, tesis P./J.
54/2008; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacion publica, la
fraccion IV del articulo 62 constitucional, apartado A, precisa se estableceran
mecanismos de acceso a la informaciéon y procedimientos de revision
expeditos que se sustanciaran ante los organismos autonomos especializados
e imparciales que establece la propia Constitucion.

A nivel local, 1a Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, establece en su articulo 62 que los habitantes del Estado gozaran
del derecho a la informaciéon. La ley establecera los requisitos que
determinaran la publicidad de la informacién en posesion de los sujetos
obligados y el procedimiento para obtenerla, asi como la accién para corregir
o proteger la informacion confidencial.

Por su parte, el articulo 79 sefiala que toda persona podra ejercer el
derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los municipios, asi
como de los organismos auténomos, los cuales estaran obligados a dar
respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de cuarenta y
cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los que, ante el silencio de la
autoridad administrativa, la respuesta a la peticion se considere en sentido
afirmativo.

Asimismo, la Constitucién Local en su articulo 6 sefiala que los
habitantes del Estado gozaran del derecho a la informacion, derecho que de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 fraccién IV, del ordenamiento
legal en cita, se garantiza por este Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion.

Por su parte la Ley nuimero 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
dispone en sus articulos 4, parrafo 2, 5, 11, 56, 57, parrafo 1, y 59, parrafos 1 y
2, que toda la informacion que los sujetos obligados generen, administren o
posean es publica, salvo los casos de excepcidn previstos en la propia Ley, y
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por ende, toda persona directamente o a través de su representante legal,
puede ejercer su derecho de acceso a la informacion ante el sujeto obligado
que corresponda; con la obligacion para éste, de dar respuesta a la solicitud
de informacioén en un plazo de diez dias habiles siguientes al que se haya
recibido dicha solicitud.

La obligacion de acceso a la informacién se cumple cuando se ponen a
disposicion del solicitante los documentos o registros o en su caso se expidan
copias simples o certificadas de la informacidn requerida, y en caso de que la
informacion se encuentre publicada, se hara saber por escrito al interesado la
fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir u obtener la
informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacion solicitada, cuando se actualice
alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de La Llave.

En el caso, la parte ahora recurrente hace valer como agravio que no se
le entreg6 toda la informacién que solicito.

Este instituto estima que el agravio expresado deviene fundado, en
razon de lo siguiente:

En el caso, de la solicitud primigenia se advierte que lo requerido por el
inconforme consistié6 en que se le proporcionara, entre otra, informaciéon
sobre los titulares de la unidad de acceso de dos mil catorce a la fecha, de las
solicitudes recibidas, asi como diversa informacién sobre la estructura,
directorio, plantilla, y enlaces del partido politico, asi como el curriculum de
varios integrantes del mismo.

De las constancias que obran en autos se advierte que el sujeto obligado
dio respuesta via Sistema Infomex-Veracruz, en los términos siguientes:

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 59.1 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, informamos que su solicitud con Folio 01152016 ha sido contestada y
puede consultarla en la forma que usted eligié para obtener la informacioén, asi
como también via web en el sistema Infomex - Veracruz.

Anexando el archivo de rubro: “051.2016 F01152016.pdf”, que
contiene:
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morena

UNIDAD DE TRANSPARENGA Y ACCESO ALA INFORMACION PUBLICA DEL PARTIDOPOLITCO MORENA EN EL ESTADO DE
VERACRUZ

Xalapa, Ver. A 08 de Diciembre de 2016

En atencion a su Solicitud de Acceso a la Informacion Publica con Folio 01152016, recibida mediante <l
sistema INFOMEX-Veracruz v, en térmmos de lo establecido por el Articulo 6 Parmafo Il de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexa ;6 de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; 141,142, 143 v 145 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 121, 122, 123 y 125 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, respecto a su peticion:

“Nombres de los titulares de la unidad de acceso de morena estatal de 2014 hasta la fecha detallando sucldo,
compensacion, cargo, profesion , ¢l numero de recursos de revision, si recibié medidas de apremio multas o
apercibimiento, nombre del titular actual, profesion, el sucldo que percibe, si recibe compensacion, anexar su
comprobante de la misma, cual fue <l del inaldo que recibio el afio pasado, y cual scra ¢l que recibira
este afio, detallar el na © de solicitudes de infor 10n recibidas 2014 hasta la fecha y nimero de Recursos
de revision que ha recibido la unidad desde que se creo, no 0 de apercibi 1o, si con experiencia en
de t 1a, si tiene apoyo de las autoridades a las que esta subordinada y nu oder luciones
donde debio ordcnm'sc la entrega de la informacion; estructura del partido u organigrama, su directorio, la
planulla de anplcados o afiliados que descmpefian una cartera dentro de las oficinas, detallar puestos (s1 ticnen
1 dependiendo de su p ). Idos, aguinaldos recibidos y/o bonos y por recibir, desco una
copia dcl padron de afiliados por municipio y distrito en el estado, ubicacion del partido v de la umidad de
transparencia.
Desco saber cuanto recibe el partido politico de prerrogativa por mes y cuando recibira el proximo afo.
Estructura de la representacion clectoral tanto en el OPLE como en el INE, cuanto reciben los representantes del
partido morena en los dos organismos v que fin tiene este. (Por que cada representante de partido recibe pago),
si la representacion o arca clectora del partido tiene ascsores y/o auxiliares, salano v puesto.
Quusicra saber cua 1 distritales tiene ¢l partido y directorio de estos con su respectivos datos.
Curriculum de los secretarios del Comité Ejecutivo Estatal de morena incluyendo los titulares de las areas, de
transparencia, clectoral, subdirectores (s1 es ¢l caso), y personal con alguna profesion que labore en una arca
importante del partido politico™ le informo que su solicitud fue turnada a las arcas de Presidencia, Secretaria de
Finanzas y Electoral del Comité Ejecutivo Estatal de Morena a traves del oficio UT/A07-009-2016 con lo cual
se responde:

1. Nombres de los titulares de la unidad de acceso de morena estatal de 2014 hasta la fecha detallando
sucldo compensacion, cargo, profesion, el nimero de recursos de revision, si recibié medidas de
apremio multas o apercibmmiento,...

Respuesta:
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morena )

movimiento regeneracién nacional Ut rganre

UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y ACCESO ALA INFORMACION PUBLICA DEL PARTIDOPOLITCO MORENA EN EL ESTADO DE
VERACRUZ

Titulares de la Unidad de Transparencia

Nombre de Niimero

los d Medidas de
¢

Titulares Apremio,

. 5, ‘\ L e vhd () D vy 14 g S08
dela Fechas ueldos Compensacion  Cargo Profesidn Ru(;mo\ Malktar s
Unidad de ¢ apercibimiento.

Revision
Acceso

Elida Agosto 2014- Ingeniero en
Reyes Noviembre | Percibe Pesquerias.
Fentanes 2015. Opcidn
Acuicultura,
Cédula Prof.
4140725
Maestria en
Ciencias de
acuacultura.
Cédula Prof.
6600965
Ing. Jaime | Diciembee 2015 | No No Pereibe | Secretario | Ingeniero 0 0
Humberto | A septiembre | Percibe de Civil
Pérez 2016 Finanzas | Cédula Prof.
Bernabé del CEE | 4503250
Ver
Lic. 17Octubre/2016 | No No Percibe | Militante | Licenciado 1 0
Germin ala Fecha Percibe en Derecho
Vidal Cédula Prof.
Peralta 8352478

2 “Nombre del titular actual, profesion, el sueldo que percibe, si recibe compensacion, anexar su
comprobante de la misma, cual fue ¢l monto del agumaldo que recibio el afo pasado, y cual sera el
que recibira este afo,...”

Respuesta:

Nombre del titular actual: German Vidal Peralta

Profesion: Abogado por la Universidad Veracruzana, , Diplomado en Gerontologia por la Asociacion
Mexicana de Geriatria y Gerontologia GEMAC

Sueldo: Hasta la fecha aporta su trabajo y experiencia como voluntario del Partido sin percibir
sueldo o compensacion, por lo que no se genera informacion contable o fiscal que se encuentre en
expedientes, en consecuencia no ha recibido aguinaldo.

21
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morena )

movimiento regeneracién nacional L) O barginench
UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y ACCESO ALA INFORMACION PUBLICA DEL PARTIDOPOLITCO MORENA EN EL ESTADO DE
VERACRUZ

“... detallar el namero de solicitudes de informacion recibidas 2014 hasta la fecha y nimero de Recursos
de revision que ha recibido la unidad desde que se cred, nimero de apercibimiento,...”

Respuesta:

64 solicitudes de informacion y 4 recursos de revision, sin apercibimientos. En proceso dos recursos de
revision, los cuales se han atendido en tiempo y forma conforme a lo marcado en los Lineamientos
(enerales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revision ACUERDO CG/SE-
325/13/10.2008 del Consejo General del IVAI

“...SI cuenta con experiencia en temas de transparencia, si tiene apoyo de las autoridades a las que esta
subordinada y nimero de resoluciones donde debio ordenarse la entrega de la informacion,

Respuesta:

El titular cuenta con experiencia en temas de transparencia. La profesionalizacion del titular de la
Unidad de transparencia por parte del Sujeto obligado mediante la capacitacion continua que se
coordina con el organismo garante IVAI ¢ INAI tal y como lo marca el sexto parrafo del articulo 132 de
la Ley 875 de Transparencia en el Estado de Veracruz complementa la experiencia adquirida hasta la
fecha. EI segundo pirrafo de este mismo ordenamiento establece que la Unidad de Transparencia
depende del titular del sujeto obligado, en consecuencia se confirma el apoyo recibido hasta la fecha toda
vez que la Unidad de Transparencia se encuentra trabajando en todo lo relativos a sus obligaciones,
respecto al nimero de resoluciones en donde se ordena la entrega de informacion estas estin relacionadas
con los cuatro recursos de revision sefialados.

Tabla de Informacion sobre plataforma del INFOMEX MORENA Veracruz

Total de Solicitudes Nimero de Recursos de Apercibimientos Resoluciones
Recibidas a la Fecha Revision

3. Estructura del partido u organigrama, su directorio

10
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morena 9)

movimiento regeneracion nacional Uik o baregeresc

UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y ACCESO ALA INFORMACION PUBLICA DEL PARTIDOPOLITCO MORENA EN EL ESTADO DE
VERACRUZ

Directorio-Comité Ejecutivo Estatal MORENA-Veracruz

CARGO NOMBRE

PRESIDENTE DEL CONSEJO

ESTATAL CARLOS ANDRES MORALES MAR
MANUEL RAFAEL HUERTA LADRON DE

PRESIDENTE GUEVARA

SECRETARIO GENERAL GONZALO VICENCIO FLORES

SECRETARIO FINANZAS JAIME HUMBERTO PEREZ BERNABE

SECRETARIO DE

ORGANIZACION YAIR ADEMAR DOMINGUEZ VAZQUEZ

SECRETARIO DE FORMACION

POLITICA RUBEN SALINAS ARELLANO (4)

SECRETARIA DE JOVENES JOSE ANGEL ECHEVERRIA ESCAMILLA

SECRETARIA DEFENSA DE

MUJER CLAUDIA GONZALEZ PARDO
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SECRETARIA DE ASUNTOS CLEMENTINA YOLANDA COYOHUA

INDIGENAS ZEPAHUA

SECRETARIA DE

COMUNICACION DIMAS ROBERTO LOPEZ AQUINO

SECRETARIA DE DERECHOS

HUMANOS Y SOCIALES ALEJANDRO MORENO HERNANDEZ

SECRETARIA DEL TRABAJO DAVID ALEMAN OCAMPO

SECRETARIA DEARTEYY

CULTURA CAROL CONDE MARTINEZ

SECRETARIA DE DIVERSIDAD

SEXUAL MARIA ISABEL MORALES HERRERA

4. “..., la plantilla de empleados o afiliados que desempefian una cartera dentro de las oficinas, detallar
puestos (si tienen alguna profesion dependiendo de su puesto), sueldos, aguinaldos recibidos y/o

bonos y por recibir,...”

NOMBRE

Profesion

PUESTO

HONORARIOS

| Dulce Patricia Garcia Pérez Organizacion Carrera AUX. ORGANIZACION §7,000.00
Ejecutiva
2| Juana Carrasco Virgil Administrativo - AUX. ADMINISTRATIVO | §5,600.00
3 | Ma. Antonia Reyes Ojeda Administrativo AUX. ADMINISTRATIVO [ $4,000.00
4 | Juan Rebolledo Heindez Administrativo AUX. ADMINISTRATIVO | §3,000.00
5 | Leo Erato Vidal Herndndez Presidencia - ASISTENTE $8,000.00
6 | Ins Paola Garcia Guillen, Presidencia Macstria ~ en | SECRETARIA $3,600.00
Derecho Laboral
7 | Antonio Olmedo Judrez Finanzas AUX. FINANZAS $12,000.00
8 | Elena Diaz Quiroz Organizacion Secretaria AUX. ORGANIZACION $4,000.00
9 | Selene Berenice Garcia Lopez Finanzas Licenciada  en | AUX. FINANZAS $6,400.00
Ciencias y
Téenicas de la
Comunicacion
10| Jeniffer Rodriguez Ramirez Finanzas Licenciada  en [ AUX. FINANZAS $9,000.00
Contaduria
Il |lsis  Elzabeth  Hernindez | Transparencia Licenciada  en | AUX. TRANSPARENCIA | $6,400.00
Hemandez Economia
12 | Maria de Lourdes Garcia Reyes | Secretaria Genera | Ingeniera  en | AUX. SRIA. GENERAL $4,400.00
Sistemas
13 | Rosalinda Lapez Pérez Finanzas Licenciada  en | AUX. FINANZAS § 6,000.00
Giestion y
Desarrollo
Turistico
14 | Atlaanta Reyes Herndndez Finanzas Licenciada  en [ AUX. FINANZAS §4,400.00
Administracion

12
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De acuerdo a la normatividad aplicable no se otorga salario, sino pago de honorarios por servicios
prestados.

5. “...deseo una copia del padron de afiliados por municipio y distrito en el estado,...”

El padron de afiliados se encueble para su consulta a través de la siguiente direccion electronica
hitp://’www.morenaveracruzorg/transparencia/ en la fraccion I Normatividad, dado a que el documento
excede de los 2 MB que permite el INFOMEX, se anexa link para que lo pueda descargar de manera ficil
vsencilla. Esta obligacion especifica serd ubicada en nuestro portal con forme la normatividad reciente.

https://drive.google.com/file/d/0Bz5{FOPVIGmwNDeyMmlsalJOLW8/view

6. “...ubicacion del partido y de la unidad de transparencia...”

El Comité Ejecutivo Estatal de Morena, al igual que la Unidad de transparencia estan ubicados en la calle
Simon Bolivar No. 70 esq., Otoniel Rodriguez Codigo Postal. 91030 en la Ciudad de Xalapa del Estado de
Veracruz. Tel. (228) 8 902094

7-“... Deseo saber cuanto recibe el partido politico de prerrogativa por mes y cuando recibird el
proximo afio”

Respuesta: $430,360.05 segin reporte del primer semestre del 2016 emitido por la Secretaria de
Finanzas.

La informacion de cuando (sic) o cuanto recibird el proximo afio se podrd transparentar contra
constancias que se tengan en nuestros archivos de trimite.

8.- “..Estructura de la representacion electoral tanto en el OPLE como en el INE, cuanto reciben los
representantes del partido morena en los dos organismos y que fin tiene este. (Por que cada representante de
partido recibe pago), si la representacion o drea electora del partido tiene asesores ylo auxiliares, salario y
puesto....”

Respuesta:

Los representantes del partido ante el INE se compone de 21 Propietarios y 21 Suplentes, los cuales no reciben
apoyo. El drea electoral del partido tiene un auxiliar y recibe la cantidad de  $5,600.00 como pago de
honorarios. La representacion del partido ante el OPLE se determinara a partir de la instalacion de los Consejos
Municipales del total de Municipios del Estado, dicha estructura serd publicada en nuestro portal de trasparencia
ya que representa informacion piblica.

9.- ... Quisiera saber cuantos enlaces distritales tiene el partido y directorio de estos con su respectivos datos.

6/7
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"

Conforme a o sefialado en los estatutos dentro de la estructura de direceion partdaria existen protagonistas del
cambio verdadero y delegados que se organizan de forma voluntaria en s tareas partidarias de las distintas
secretarias del Comité Ejecutivo Estatal, municipal y distrtal por lo que no se genera esa informacion,

10.- *... Curriculum de los secretarios del Comité Ejecutivo Estatal de morena incluyendo los titulares de las
dreas, de transparencia, electoral, subdirectores (st es el caso), y personal con alguna profesion que labore en
una drea importante del partido politico™

Esta  informacidn  estd  disponble en la sigwente direccin electronica

httpe/www.morenaveracruz.org/transparencial accesando a la fraceion XVIIL EI curriculo de los directivos

del comité ejecutivo estatal y municipal.

En la lucha de MORENA por garantizar el ejercicio del derecho humano de acceso a la informacion de los
mexican0s, a infomiacion que genere este isttuto politico estard siempre a su plena disposicion.

Sin otro particular, e envio un fratermal saludo,

Alentamente

Lic. Germin Vidal peralta
Titular de la Unidad de Transparencia

14
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La referida informacién fue remitida también via correo electronico a
este instituto, por considerar el sujeto obligado que el sistema Infomex no
permitia la carga de la misma.

Durante la sustanciacion del recurso, el Titular de la Unidad de
Transparencia compareci6 via Sistema Infomex-Veracruz, y mediante
escrito presentado ante este Instituto, aduciendo en lo conducente que:

Que mediante el presente ocurso, vengo ante este H. Organismo garante IVAI a
aclarar lo referente a la respuesta dada al recurrente de la cual fue entregada en
tiempo y forma a este organismo garante a través del correo electrénico
contactoinfomex@verivai.org.mx en virtud que la plataforma no admita (sic)

subir el archivo y del cual anexo pantalla como prueba de ello con fecha 09 de
diciembre de 2016.

Aunado a lo anterior, se anexa la captura de pantalla del Sistema Infomex donde
consta la elaboracién de respuesta y la entrega de respuesta final.

En virtud de ello se hace constar que se dio cabal cumplimiento a la solicitud
con Folio No. 01152016 con la informacién completa que el recurrente solicit6
al Sujeto Obligado MORENA Veracruz.

Al escrito de mérito acompafi6 copia de la captura de pantalla del correo
citado, asi como de la respuesta dada a través del sistema Infomex-Veracruz.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio pleno por tratarse
de instrumentos publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio
de sus funciones y no existir prueba en contrario, en términos de lo previsto
en los articulos 38, 51 y 52 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revisidn.

Ahora bien, antes de entrar a la clasificaciéon de la informacion, es
pertinente sefialar que si bien, la solicitud de informacion fue realizada en
fecha veinticinco de noviembre del afio dos mil dieciséis, es decir ya bajo la
vigencia de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y que por tanto, el tramite
de la misma asi como la sustanciaciéon del recurso de mérito fueron
efectuados conforme a las disposiciones contenidas en esa ley; lo cierto es
que, al referirse parte de la informacion solicitada al periodo comprendido
de los afios dos mil catorce al veintinueve de septiembre de dos mil dieciséis,
su analisis debe hacerse con base a la normatividad vigente al momento de
generarse la informacion solicitada, es decir, tendra que aplicarse la Ley 848
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; ello en razén a que en todo caso, el sujeto
obligado al generar la informacidn, debia ajustarse a los supuestos
contenidos en esa norma, de ahi que resulte inconcuso que no pueda
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exigirse al ente obligado que esa parte de la informacién solicitada
contemple las hipdtesis de la actual ley de transparencia y acceso a la
informacion, puesto que esta ultima ley fue publicada en la Gaceta Oficial del
Estado en fecha veintinueve de septiembre de dos mil dieciséis, entrando en
vigor al dia siguiente de su publicacion, tal y como lo establece el articulo
Primero Transitorio de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por otra parte, respecto de la informacién comprendida entre el treinta
de septiembre del afio dos mil dieciséis al veinticinco de noviembre de ese
afio, es indudable que su clasificacién y analisis deba realizarse bajo los
parametros de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Una vez establecido lo anterior, tenemos que la informacion solicitada
del periodo comprendido del afio dos mil quince constituye informacion
publica, la cual se encuentra constrefiida a publicitar de conformidad con lo
marcado en los articulos 3, parrafo 1, fracciones IV, V, VI y IX; 4, parrafo 1, 6,
parrafo 1 fracciones I y VI, 7, parrafo 2 de la Ley 848 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

Ahora bien, no pasa inadvertido que si bien esa parte de la informacion
solicitada pudiera clasificarse ademas como vinculada a la obligacién de
transparencia en términos del articulo 8, parrafo 1, fracciones IIl y IV de la
referida ley 848; lo cierto es que, al referirse a los afios dos mil catorce y dos
mil quince, conforme al lineamiento quinto, fraccion VII de los lineamientos
Generales que deberan observar los sujetos obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la informacion Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, para Publicar y Mantener Actualizada la Informacion
Publica; uno de los principios que deben observarse para el cumplimiento
de las obligaciones de transparencia, es el relativo a la vigencia de la
informacion, debiendo entenderse por ésta, lo referente a que la
informacion corresponda al ejercicio fiscal en curso; es por ello que al
corresponder la informacidn solicitada a los afios dos mil catorce y dos mil
quince, resulta evidente que esa informacidon no reviste las caracteristicas
contempladas por la fraccion VII del citado lineamiento quinto, teniendo
como consecuencia que la misma solo deba ser considerada como
informacion publica.

Por otra parte, con relacién a la informacion comprendida del primero
de enero al veintinueve de septiembre del afio dos mil dieciséis, la misma
corresponde a informacion publica vinculada a la obligacién de transparencia
en términos del articulo 8, parrafo 1, fracciones IIl y IV de la referida ley 848.
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Por ultimo, la referente al periodo del treinta de septiembre al
veinticinco de noviembre del afio dos mil dieciséis, en términos de lo dispuesto
en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIII; 4; 5; 9, fracciéon IV; 15, fracciones
VII, VIII, XIII y XVII; 21, fraccion XVI, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, la
informacion solicitada constituye informacion publica vinculada a
obligacion de transparencia; por lo que igualmente el ente obligado se
encuentra constreiiido a publicitar esa informacion.

Ahora bien, de acuerdo con lo previsto en el articulo 41, parrafo 1,
fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
partidos politicos son entidades de interés publico, tienen como fin promover
la participacién del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion
de los oOrganos de representacion politica y como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de
acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como las reglas para garantizar
la paridad entre los géneros, en candidaturas a legisladores federales y locales.

Del numeral citado, se colige que la naturaleza de los partidos politicos
como entidades de interés publico, los hace participes de la obligacién que
tiene el Estado de garantizar el derecho a la informacién oportuna y veraz, y los
obliga a velar por la observancia del principio de publicidad y la transparencia
en su vida interna. En este sentido, si los partidos politicos tienen como uno de
sus fines constitucionales promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, este fin no seria atendido con ciudadanos o militantes
desconocedores de sus actividades o de cierta informacién, como la requerida
en el presente caso por el promovente del recurso. Tal como se desprende de la
Jurisprudencia 13/2011, de rubro: DERECHO A LA INFORMACION. LOS
PARTIDOS POLITICOS ESTAN DIRECTAMENTE OBLIGADOS A
RESPETARLO, visible en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en material
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 4, Numero
9, 2011, paginas 22 a 24.

Asimismo, en términos de lo previsto en el articulo 25, parrafo 1, de la
Ley General de Partidos Politicos, son obligaciones de dichos entes, entre otras:
conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la
de sus militantes a los principios del Estado democratico, respetando la libre
participacién politica de los demas partidos politicos y los derechos de los
ciudadanos; aplicar el financiamiento de que dispongan exclusivamente para
los fines que les hayan sido entregados; elaborar y entregar los informes de
origen y uso de recursos a que se refiere la presente Ley; asi como, cumplir con
las obligaciones que la legislacion en materia de transparencia y acceso a su
informacion les impone.
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En cuanto a las obligaciones de los partidos politicos en materia de
transparencia, en el articulo 28 del ordenamiento citado, se sefiala que toda
persona tiene derecho a acceder a la informacién de los partidos politicos de
conformidad con las normas previstas en la referida ley y en la legislacion en
materia de transparencia y acceso a la informacion y que el organismo
auténomo garante en materia de transparencia tendrd competencia para
conocer de los asuntos relacionados con el acceso a la informacién publica y la
proteccion de datos personales en posesion de los partidos politicos.

De igual modo, en dicho precepto se sefiala que las personas accederan a
la informacion de los partidos politicos de manera directa, en los términos que
disponga la ley; que la legislacion de la materia establecera los drganos,
formatos, procedimientos y plazos para desahogar las solicitudes que se
presenten sobre la informacién de los partidos politicos; cuando la informacién
solicitada se encuentre disponible publicamente, incluyendo las paginas
electronicas oficiales del Instituto y Organismos Publicos Locales, o del partido
politico de que se trate, se deberd entregar siempre dicha informacién
notificando al solicitante la forma en que podra obtenerla, en el caso de que la
informacion no se encuentre disponible publicamente, las solicitudes de acceso
a la informacién procederan en forma impresa o en medio electrénico.

Senalandose que los partidos politicos estan obligados a publicar en su
pagina electréonica, como minimo, la informaciéon especificada como
obligaciones de transparencia en la ley de la materia, igualmente, en dicho
precepto se indica que la informacidn que los partidos politicos proporcionen
al Instituto y Organismos Publicos Locales, o que éste genere respecto a los
mismos, por regla general debera ser publica y s6lo se podra reservar por
excepcion, en los términos que disponga la ley de la materia, y debera estar a
disposicion de toda persona a través de la pagina electronica del Instituto y
Organismos Publicos Locales respectivamente.

De igual forma, en el articulo 30 de la Ley General de Partidos Politicos,
se considera informacidn publica de tales sujetos los siguientes:

“

a) Sus documentos bdsicos;

b) Las facultades de sus érganos de direccion;

c) Los reglamentos, acuerdos y demds disposiciones de cardcter general, aprobados por sus
drganos de direccidn, que regulen su vida interna, las obligaciones y derechos de sus militantes,
la eleccion de sus dirigentes y la postulacién de sus candidatos a cargos de eleccién popular;

d) El padrén de sus militantes, conteniendo exclusivamente el apellido paterno, materno,
nombre o nombres, fecha de afiliacion y entidad de residencia;

e) El directorio de sus érganos nacionales, estatales, municipales, del Distrito Federal y, en su
caso, regionales, delegacionales y distritales;

f) Las remuneraciones ordinarias y extraordinarias que perciben los integrantes de los érganos
a que se refiere el inciso anterior, asi como de cualquier persona que reciba ingresos por parte
del partido politico, independientemente de la funcién o cargo que desempeiie dentro o fuera de
éste;

g) Los contratos y convenios suscritos para la adquisicion, arrendamiento, concesiones y
prestacion de bienes y servicios;

h) Las plataformas electorales y programas de gobierno que registren ante el Instituto;

18



' IVAI-REV/1446/2016/1

Instituto Veracruzano

di la informaci
¥ proteccién de datos person:

i) Los convenios de frente, coalicién o fusién que celebren, o de participacién electoral que
realicen con agrupaciones politicas nacionales;

J) Las convocatorias que emitan para la eleccion de sus dirigentes o la postulacién de sus
candidatos a cargos de eleccién popular;

k) Los montos de financiamiento publico otorgados en cualquier modalidad, a sus érganos
nacionales, estatales, municipales y del Distrito Federal, durante los ultimos cinco afios y hasta
el mes mds reciente, asi como los descuentos correspondientes a sanciones;

I) Los informes que estén obligados a entregar en términos de lo dispuesto en la presente Ley, el
estado de la situacién patrimonial del partido politico, el inventario de los bienes inmuebles de
los que sean propietarios, tengan arrendados o estén en su posesion bajo cualquier figura
juridica, asi como los anexos que formen parte integrante de los documentos anteriores, la
relacién de donantes y los montos aportados por cada uno;

m) Resultados de revisiones, informes, verificaciones y auditorias de que sean objeto con motivo
de la fiscalizacidn de sus recursos, una vez concluidas; asi como su debido cumplimiento;

n) Sentencias de los drganos jurisdiccionales en los que el partido sea parte del proceso asi
como su forma de acatarla;

0) Resoluciones dictadas por sus érganos de control interno;

p) Las resoluciones relativas a garantizar los derechos de sus militantes, asi como su cabal
cumplimiento;

q) Los nombres de sus representantes ante los drganos del Instituto;

r) El listado de las fundaciones, centros o institutos de investigacién o capacitacion, o cualquier
otro, que reciban apoyo econémico del partido politico;

s) El dictamen y resolucion que el Consejo General haya aprobado respecto de los informes a
que se refiere el inciso 1) de este pdrrafo, y

t) La demds que sefiale esta Ley y las leyes aplicables en materia de transparencia.

”

En cuanto a la informacidn reservada en el articulo 31, parrafos 1y 2,
de la multicitada ley, se dispone que se considerara con tal caracter, la relativa
a los procesos deliberativos de los 6rganos internos de los partidos politicos, la
correspondiente a sus estrategias politicas, la contenida en todo tipo de
encuestas por ellos ordenadas, asi como la referida a las actividades de
naturaleza privada, personal o familiar, de sus militantes, dirigentes,
precandidatos y candidatos a cargos de eleccion popular, en términos de la ley
de la materia. Sefialandose que no se podra reservar la informacidn relativa a
la asignacion y ejercicio de los gastos de campafias, precampafias y gastos en
general del partido politico con cuenta al presupuesto publico, ni las
aportaciones de cualquier tipo o especie que realicen los particulares sin
importar el destino de los recursos aportados.

Por su parte, de acuerdo con el articulo 32 de la ultima ley citada, los
partidos politicos deberan mantener actualizada su informacién publica de
forma permanente a través de sus paginas electrdnicas, sin perjuicio de la
periodicidad, formatos y medios que establezca para todas las obligaciones de
transparencia la normatividad de la materia.

Finalmente, respecto de los informes que los partidos politicos deben
presentar, la ley en cita dispone lo siguiente:

Articulo 77.

1. El 6rgano interno de los partidos politicos previsto en el articulo 43, inciso
c), de esta Ley, sera el responsable de la administracién de su patrimonio y de
sus recursos generales, de precampafia y campafia, asi como de la
presentacion de los informes a que se refiere el presente Capitulo. Dicho
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6rgano se constituira en los términos y con las modalidades y caracteristicas
que cada partido libremente determine.

2. La revision de los informes que los partidos politicos presenten sobre el
origen y destino de sus recursos ordinarios y de campafia, segiin corresponda,
asi como la practica de auditorias sobre el manejo de sus recursos y su
situacidn contable y financiera estara a cargo del Consejo General del Instituto,
a través de la Comision de Fiscalizacion la cual estara a cargo de la elaboracién
y presentacion al Consejo General del dictamen consolidado y proyecto de
resoluciéon de los diversos informes que estdn obligados a presentar los
partidos politicos.

Articulo 78.

1. Los partidos politicos deberan de presentar sus informes trimestrales y de
gastos ordinarios bajo las directrices siguientes:

a) Informes trimestrales de avance del ejercicio:

I. Serdn presentados a mas tardar dentro de los treinta dias siguientes a la
conclusion del trimestre que corresponda;

I1. En el informe sera reportado el resultado de los ingresos y gastos ordinarios
que los partidos hayan obtenido y realizado durante el periodo que
corresponda;

[II. Durante el afio del proceso electoral federal se suspenderd la obligacion
establecida en este inciso, y

IV. Si de la revision que realice la Comisién a través de la Unidad Técnica, se
encuentran anomalias, errores u omisiones, se notificara al partido politico a
fin de que las subsane o realice las aclaraciones conducentes. Los informes
constituyen un precedente para la revisiéon anual que realizara la autoridad.

b) Informes anuales de gasto ordinario:
. Seran presentados a mas tardar dentro de los sesenta dias siguientes al
ultimo dia de diciembre del afio del ejercicio que se reporte;

II. En el informe de gastos ordinarios serdn reportados los ingresos totales y
gastos ordinarios que los partidos hayan realizado durante el ejercicio objeto
del informe;

[1L. Junto con el informe anual se presentara el estado consolidado de situacion
patrimonial en el que se manifiesten los activos, pasivos y patrimonio, asi
como un informe detallado de los bienes inmuebles propiedad del partido que
corresponda, y

IV. Los informes a que se refiere este inciso deberdn estar autorizados y
firmados por el auditor externo que cada partido designe para tal efecto. 2. Las
agrupaciones politicas nacionales presentaran un informe anual de ingresos y
egresos, dentro del mismo plazo sefialado en la fraccién I del inciso a) del
parrafo 1 de este articulo y siguiendo los lineamientos establecidos en el
reglamento aplicable.

Articulo 79.
1. Los partidos politicos deberdn presentar informes de precampafia y de
campaiia, conforme a las reglas siguientes:

a) Informes de precampaiia:

. Deberan ser presentados por los partidos politicos para cada uno de los
precandidatos a candidatos a cargo de eleccién popular, registrados para cada
tipo de precampafia, especificando el origen y monto de los ingresos, asi como
los gastos realizados;
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II. Los candidatos y precandidatos son responsables solidarios del
cumplimiento de los informes de campafia y precampafia. Para tales efectos, se
analizara de manera separada las infracciones en que incurran;

1. Los informes deberan presentarse a mas tardar dentro de los diez dias
siguientes al de la conclusién de las precampafias;

IV. Los gastos de organizacion de los procesos internos para la seleccién de
precandidatos que realicen los partidos politicos serdn reportados en el
informe anual que corresponda, y

V. Toda propaganda que sea colocada en el periodo en que se lleven a cabo las
precampafias y que permanezcan en la via publica una vez concluido dicho
proceso o, en su caso, una vez que el partido postule a sus candidatos,
especialmente los que contengan la imagen, nombre, apellidos, apelativo o
sobrenombre del precandidato triunfador de la contienda interna, seran
considerados para efectos de los gastos de campafia de éste, los cuales
deberan ser reportados en los informes correspondientes.

b) Informes de Campaiia:

. Deberan ser presentados por los partidos politicos, para cada una de las
campaiias en las elecciones respectivas, especificando los gastos que el partido
politico y el candidato hayan realizado en el ambito territorial
correspondiente;

I1. El candidato es responsable solidario del cumplimiento de los informes de
gastos que se refieren en el inciso anterior, y

III. Los partidos politicos presentardn informes de ingresos y gastos por
periodos de treinta dias contados a partir de que dé inicio la etapa de
campaifia, los cuales deberdn entregar a la Unidad Técnica dentro de los
siguientes tres dias concluido cada periodo.

De los preceptos comentados se desprende la obligaciéon de los
partidos politicos como entidades de interés publico de proporcionar la
informacion publica que generen, asi como de transparentar sus actos.

El incumplimiento de las mencionadas obligaciones sera sancionado en
los términos que dispone la ley de la materia, sin perjuicio de las sanciones
establecidas para los partidos politicos en la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

De las constancias que obran en autos se advierte que durante el
procedimiento primigenio el sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de
acceso, via Sistema Infomex-Veracruz, proporcionando la informacién en un
archivo adjunto, asi como por correo electrénico enviado a este instituto.

Del analisis de la respuesta dada se advierte que el Titular de la Unidad
de Transparencia cumplié con la obligacién de acceso, proporcionando la
informacion solicitada, y en su caso, dando las razones por las que no cuenta
con la misma, respecto de lo siguiente:

- Nombres de los titulares de la unidad de acceso de Morena estatal de dos mil

catorce hasta la fecha detallando sueldo, compensacién, cargo, profesiéon el numero de
recursos de revision, si recibié medidas de apremio multas o apercibimiento;
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- Nombre del titular actual, profesién, el sueldo que percibe, si recibe
compensacion, anexar su comprobante de la misma, cudl fue el monto del aguinaldo que
recibié el afio pasado, y cudl sera el que recibira este afio;

- Detallar el nimero de solicitudes de informacién recibidas desde dos mil
catorce hasta la fecha y nimero de recursos de revisién que ha recibido la unidad desde que se
cred, numero de apercibimiento,

- Si cuenta con experiencia en temas de transparencia, si tiene apoyo de las
autoridades a las que estd subordinada y nimero de resoluciones donde debié ordenarse la
entrega de la informacion;

- Estructura del partido u organigrama, su directorio;

- La plantilla de empleados o afiliados que desempefian una cartera dentro de
las oficinas, detallar puestos (si tienen alguna profesiéon dependiendo de su puesto), sueldos,
aguinaldos recibidos y/o bonos y por recibir;

- Ubicacion del partido y de la unidad de transparencia;

- Deseo saber cuanto recibe el partido politico de prerrogativa por mes y
cuanto recibira el préximo afio.

- Estructura de la representacion electoral tanto en el Organismo Publico Local
Electoral como en el Instituto Nacional Electoral, cuanto reciben los representantes del partido
Morena en los dos organismos y que fin tiene este. (Por que cada representante de partido
recibe pago), si la representaciéon o area electoral del partido tiene asesores y/o auxiliares,
salario y puesto.

- Quisiera saber cuantos enlaces distritales tiene el partido y directorio de
estos con sus respectivos datos.

Cabe precisar que si bien, el ahora recurrente solicitd el sueldo y
compensacion, de los titulares de la unidad de acceso del sujeto obligado de
dos mil catorce hasta la fecha, asi como del titular actual, requiriéndose que se
indicara también si recibe compensacion y se anexara el comprobante de la
misma, asi como cudl fue el monto del aguinaldo que recibid el afio pasado y
cudl sera el que recibira este afio, en la respuesta dada se precis6 que dichos
funcionarios no han percibido ni perciben sueldos ni compensacion, y que el
actual aporta su trabajo y experiencia como voluntario del partido, por lo que
no se genera informacion contable o fiscal que se encuentre en expedientes,
asi como tampoco ha recibido aguinaldo alguno.

Lo mismo ocurre con la plantilla de empleados o afiliados que
desempefian una cartera dentro de las oficinas, solicitando que se detallaran
los sueldos, aguinaldos recibidos y/o bonos por recibir, el sujeto obligado
respondid que de acuerdo con la normatividad aplicable no se otorga salario,
sino pago de honorarios por servicios prestados.

Conforme a lo anterior, se tiene que el sujeto obligado no genera una
ndémina, sino que los pagos los realiza a través de honorarios, de ahi que no
pueda obligarsele a proporcionar la informacion en la forma solicitada, atento
a lo dispuesto en el articulo 143 de la Ley nimero 875 de Transparencia y
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Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz, que dispone que
los sujetos obligados so6lo entregaran aquella informacion que se encuentre en
su poder, y que dicha entrega no comprende el procesamiento de la misma, ni
el presentarla conforme al interés particular del solicitante.

Es asi que a consideracidon de quienes esto resolvemos, el derecho de
acceso a la informacion del recurrente no se ha visto vulnerado; aunado a que
el impetrante solo se limita a expresar que no se le entregd toda la informacién
que solicitd, sin sefalar qué parte de la informacion fue la omitida.

En lo que atafie a la copia del padrdon de afiliados por municipio y
distrito en el Estado, asi como del curriculum del secretario del Comité
Ejecutivo Estatal de Morena, incluyendo los titulares de las areas de
transparencia, electoral, subdirectores (si es el caso) y personal con alguna
profesion que labore en un area importante del partido politico, solicitados
por el ahora recurrente, el Titular de la Unidad de Transparencia, indicé que
dado que el documento que contiene el padréon de afiliados excede la
capacidad que permite el Sistema Infomex, anexaba el link para que el
peticionario lo pudiera descargar de manera facil y sencilla, en la direccion

siguiente: http://www.morenaveracruz.org/transparencia/, en la fraccion I,
correspondiente a la normatividad.

De la diligencia de inspeccion realizada por la comisionada ponente a
la direccion en cita, se observd que si bien contiene informacion relacionada
con la fraccion I del articulo 15 de la ley 875 de la materia, lo cierto es que en
ella no se encuentra el padrén de afiliados requerido, como se muestra
enseguida.
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Transparencia

Transparencia Morena

Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave

Articulo 15

Fraccion | E

decretos d

Documentos bésicos:
Programa de Morena
Estatuto

Declaracién de principios

Plataforma electoral Morena 2015

Reglamento de Fiscalizacion del INE

Situacion similar se presenta con la informacién relativa al curriculum
del secretario del Comité Ejecutivo Estatal de Morena, incluyendo los titulares
de las areas de transparencia, electoral, subdirector y personal con alguna
profesion que labore en un area importante del partido politico, ya que de la
diligencia de inspeccion a la referida pagina en la fraccion XII, se observa que
no se pudo tener acceso a informacion alguna.
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h) Requisitos y procedimientos de acceso;

queja o inconformidad ciudadana;

gibilidad;

le evaluacion y seguimiento de recomendac

10nes;

finicion, m de calculo, unidad de medida, dimens

utilizadas para su calculo;

p) Informes pe

q) Padrén de beneficiarios, mis
social de las personas morales

unidad territorial y, en su caso, edad y sexo;

Fraccion XVI Las condiciones

alente, hasta el titular del sujeto

en tal inform g0, el sujeto obligado debera contar

con el soporte documental respectivo;

Fraccion XVIIL. Ellistado de servidores publicos con sanciones administrativas definitivas, especificando la causa de

sanciony la d

Fraccion XIX. Los servicios que ofrecen, sefialando los requisito accedera ellos;

En tales condiciones, y tomando en consideracion que de acuerdo con lo
previsto en el articulo 30, inciso d) de la Ley General de Partidos Politicos, el
padrdn de sus militantes se considera informacion publica, con el objeto de no
continuar vulnerando el derecho de acceso a la informaciéon del ahora
recurrente, el sujeto obligado debera proporcionarle el referido padron.

Con relacién a lo solicitado en este punto, debe precisarse que la
obligacion de publicar las curriculas se entiende para los servidores publicos a
partir del nivel de jefe de departamento o equivalente, la cual incluso, podra
presentarse en version sintetizada, la que debera contener por lo menos,
ademas de los datos generales, el grado de estudios y cargo o cargos
desempefiados recientemente, por lo que podra entregarse en formato
electrénico.

Respecto de los demas servidores publicos, por tratarse de informacion
publica, podra proporcionarse o ponerla a disposicion del recurrente en la
forma como la tenga generada el sujeto obligado.

Asimismo, toda vez que el curriculum vitae de los servidores publicos
contiene datos personales debera proporcionarse en versién publica, como lo
sostuvo el Instituto Federal de Acceso a la Informacion en el criterio 3/09, cuyo
rubro y texto son:
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Curriculum Vitae de servidores publicos. Es obligacion de los sujetos
obligados otorgar acceso a versiones publicas de los mismos ante una
solicitud de acceso. Uno de los objetivos de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, de acuerdo con su articulo 4,
fraccion 1V, es favorecer la rendicién de cuentas a las personas, de manera que
puedan valorar el desempefio de los sujetos obligados. Si bien en el curriculum
vitae se describe informaciéon de una persona relacionada con su formacién
académica, trayectoria profesional, datos de contacto, datos biograficos, entre
otros, los cuales constituyen datos personales, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 3, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, y en consecuencia, representan
informacién confidencial, en términos de lo establecido en el articulo 18,
fraccion I de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, tratdndose del curriculum vitae de un servidor publico, una de
las formas en que los ciudadanos pueden evaluar sus aptitudes para
desempefiar el cargo publico que le ha sido encomendado, es mediante la
publicidad de ciertos datos de los ahi contenidos. En esa tesitura, entre los
datos personales del curriculum vitae de un servidor publico susceptibles de
hacerse del conocimiento ptiblico, ante una solicitud de acceso, se encuentran
los relativos a su trayectoria académica, profesional, laboral, asi como todos
aquellos que acrediten su capacidad, habilidades o pericia para ocupar el cargo
publico.

Es conveniente sefialar que por cuanto hace a los puntos antes
sefialados, -padrén de afiliados o militantes por municipio y distrito en el
Estado, asi como el curriculum vitae-, el recurrente no precisé periodo
relacionado con la informaciéon que solicita, en este sentido conforme al
criterio 9/13 de rubro: “Periodo de biuisqueda de la informacion, cuando no
se precisa en la solicitud de informacion,” emitido por el otrora Instituto
Federal de Acceso a la Informacion, mismo que establece que en el supuesto de
que el particular no haya sefialado el periodo sobre el que requiere la
informacion, debera interpretarse que su requerimiento se refiere al del afio
inmediato anterior contado a partir de la fecha en que se present6 la solicitud;
con base a lo anterior, la unidad de acceso del sujeto obligado, debera
proporcionar la informacién indicada, correspondiendo al periodo del
veinticinco de noviembre de dos mil quince al veinticinco de noviembre de dos
mil dieciséis.

De la respuesta proporcionada por el Titular de la Unidad de
Transparencia del partido politico obligado, se observa que no acompafié los
documentos con los que acredite haber realizado la busqueda exhaustiva
como era su obligacion hacerlo, en términos de lo previsto en el articulo 134,
fraccion VII de la ley 875 de la materia.

Por lo anterior, se insta al Titular de la Unidad de Transparencia del
partido politico obligado, para que en subsecuentes ocasiones acompaiie el
soporte documental respectivo, atento a lo sostenido por el Pleno de este
Instituto en el Criterio 8/2015, de rubro y texto siguientes:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES
INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION
PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la
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atribucién de las unidades de acceso de realizar los tramites internos
necesarios para localizar y entregar la informacién publica requerida, prevista
en el articulo 29, fraccion IX de la ley de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, es menester
acompafiar a la respuesta la documentaciéon expedida por el area o areas
competentes para ello.

En consecuencia, al resultar fundado el agravio, para tener por
cumplido el derecho de acceso a la informacion se modifica la respuesta
emitida por el ente obligado y se ordena que remita la informacidn faltante, de
conformidad con lo siguiente:

. Debera proporcionar al ahora recurrente, via correo electrénico y/o
sistema Infomex-Veracruz, la informacion relativa al padron de afiliados o
militantes por municipio y distrito en el Estado, asi como el curriculum vitae
del secretario del Comité Ejecutivo Estatal del partido politico obligado, asi
como de los servidores publicos a partir del jefe de departamento o
equivalentes; respecto de los demas servidores publicos, por tratarse de
informacion publica, podrd proporcionarse o ponerla a disposicion del
recurrente en la forma como la tenga generada el sujeto obligado,
correspondiente al periodo comprendido del veinticinco de noviembre de dos
mil quince, al veinticinco de noviembre de dos mil dieciséis.

Lo anterior debera realizarlo en un plazo que no podra exceder de
cinco dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucidn, lo
anterior en términos de los articulos 218, fraccion I; 238, fraccion [ y 239 de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se modifica la respuesta emitida por el sujeto obligado y se
le ordena que entregue a la parte recurrente la informacion faltante, de
conformidad con lo sefialado en la consideracidn tercera de este fallo, lo que
debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias, contados a partir de que
cause estado la presente resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Cuenta con ocho dias habiles a partir del dia siguiente en que se
notifique la presente resolucion, para manifestar si autoriza la publicacion de
sus datos personales, en el entendido que de no hacerlo asi, se tendra por no
autorizada su publicacion; de conformidad con lo dispuesto en el articulo 215,
fraccion V de la Ley nimero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y
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b) Debera informar a este instituto, si se permitio el acceso a la
informacion y si le fue entregada y recibida la misma en los términos indicados
en este fallo, en el entendido que de no hacerlo, existira la presuncién de que la
resolucion ha sido acatada. Lo que debera realizar dentro del plazo de tres dias
habiles posteriores al en que el sujeto obligado cumpla con lo mandado en la
presente resolucion o de que fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

c) La resolucién pronunciada puede ser combatida ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Protecciéon de Datos
Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la
notificacién de la resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo 215,
fraccion VII de la Ley nimero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucion, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso
de desacato de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Todo lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones IIl y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos de los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales, en términos del articulo 91 de la Ley numero 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien actuan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez José Rubén Mendoza Hernandez
Comisionada presidenta Comisionado

28



IVAI-REV/1446/2016/1

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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