RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/1431/2016/|

recurrenTe: I

SUJETO OBLIGADO: Instituto de
Pensiones del Estado de Veracruz

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta

COMISIONADA PONENTE: Yolli
Garcia Alvarez :

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: Ofelia Rodriguez Lopez

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a veintidés de febrero de dos mil
diecisiete.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

I. El dieciséis de noviembre de mil dieciséis, la parte recurrente
presentd solicitud de informacion via Plataforma Nacional de
Transparencia, al Instituto de Pensiones del Estado de Veracruz,
guedando registrada con el nimero de folio 01135916, en la que se
advierte que la informacién solicitada consistié en:

Solicito la relacién de egresos anuales del 2011 al 2015 de los hoteles de xalapa
y chachalacas.

Solicito la relacién de ingresos anuales del 2011 al 2015 de los hoteles de
xalapa y chachalacas.

I1. El dos de diciembre de ese mismo afio, el sujeto obligado dio
contestacion a la solicitud de informacion, notificando lo siguiente:

Adjunto archivo con la respuesta

Adjuntando el archivo denominado “OFC. 553 SOL
01135916.PDF".
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Ill. Inconforme con lo anterior, el mismo doce de diciembre, la
parte promovente interpuso via Sistema Infomex-Veracruz, el presente
recurso de revision.

IV. Por acuerdo del mismo dia, el comisionado José Rubén
Mendoza Herndndez, en suplencia de la comisionada presidenta de este
Instituto por atender una comisién oficial, tuvo por presentado el
recurso y ordend remitirlo a la ponencia a cargo de esta ultima.

V. El dieciséis de diciembre del afio pasado, se admitié dejandose
a disposicion del sujeto obligado y del recurrente las constancias que
integran el expediente para que en un plazo maximo de siete dias
manifestaran lo que a su derecho conviniera, compareciendo
Unicamente el sujeto obligado el nueve de enero de dos mil diecisiete,
haciendo diversas manifestaciones y remitiendo diversa informacién.

V1. Mediante acuerdo de diecisiete de enero del actual, se tuvo
por presentado al sujeto obligado desahogando la vista dada en el
acuerdo de admisién; y se remitié la informacién proporcionada al
recurrente para que en un plazo no mayor a tres dias manifestara lo
gue a su derecho conviniera, apercibido que de no actuar en la formay
plazo sefialado se resolveria con las constancias que obran en autos, sin
que se advierta que hubiera comparecido o presentado promociéon
alguna.

VII. Toda vez que existian diligencias pendientes por desahogar,
por acuerdo de diecinueve de enero siguiente, se determiné ampliar el
plazo para formular el proyecto de resolucién;

VIIl. Por acuerdo de siete de febrero del afio en curso, se tuvo
por presentado a la parte recurrente dando cumplimiento al
requerimiento que le fuera realizado y se declard cerrada la instruccién,
ordenandose formular el proyecto de resolucién. -

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el
proyecto de resolucién conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales es
competente para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen
por objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la
proteccion de datos personales, y que son presentados en contra de las
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respuestas emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones
de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo segundo fraccion IV apartado 4, de la Constitucién
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién i,
89, 90, fraccién Xll, 192, 193, 215y 216 de Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave; 73, 74 y 75 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revisién, y 9, inciso A),
fraccién lll, del Reglamento Interior de este instituto.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revisién se encuentran
satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo
159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el
mismo se sefala: I. El nombre del recurrente o, en su caso, de su
representante o del tercero interesado; Il. Domicilio para oir y recibir
notificaciones o correo electrénico; lll. La Unidad de Transparencia del
Sujeto obligado ante la cual se presentd la solicitud cuyo tramite da
origen al recurso; IV. La fecha en que se le notificé al solicitante o en |la
que tuvo conocimiento del acto que motiva el recurso o de
presentacion de la solicitud, en caso de falta de respuesta; V. El acto o
resolucién que recurre y, en su caso, el nimero de expediente que
identifique el mismo, o el documento con el que acredite la existencia
de la solicitud o los datos que permitan su identificacién en la
Plataforma Nacional; VI. La exposiciéon de los agravios; VII. La copia de
la respuesta que se impugna y, en su caso, de la notificacién
correspondiente, salvo en el caso de falta respuesta de la solicitud, y
VIII. En su caso, pruebas que tengan relacién directa con el acto o
resolucién que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157,
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el
numeral 63 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacién del Recurso de Revision.
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Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las
causales de improcedencia o sobreseimiento previstas en los articulos
222 y 223 de la multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, este organismo debe entrar al estudio de fondo
del recurso de revisién.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacién, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicacién y, en aquellos casos en
gue sea procedente, a su interpretacién.

El derecho de acceso a la informacién esta regulado en el
segundo parrafo del articulo 6° de la referida Constitucién; 13 de la
Convencidon Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefiala
gue toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad,
6érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretaciéon de este derecho
deberé prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una
4
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tnstituto Veracruzano

de acceso a la informacién
¥ proteccin de datos personates

peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucion
federal, establece que el derecho a la informacién serd garantizado por
el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademads en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se
les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino
que se haga con la informacion completa, veraz y oportuna de que
disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que
constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como de la
sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademés de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacién y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo
o garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizacion personal, sino

como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
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fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracién.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacién de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccién IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y
procedimientos de revisién expeditos que se sustanciardn ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto
de reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informaciéon publica y proteccién de datos
personales, en el que se sefala que, toda persona gozaré del derecho a
la informacién, asi como al de acceso, rectificaciéon, cancelacién y
oposicion al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos
obligados, derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
67 fraccion 1V, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccidon de Datos
Personales, como organismo auténomo del Estado, de funcionamiento
colegiado, y de naturaleza especializada en la difusién, capacitacién y
cultura de la transparencia, imparcial y con jurisdiccion material en su
ambito de competencia.
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;

Por su parte, el articulo 7° seflala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la

peticidn se considere en sentido afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
dispone en sus articulos 4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y
145 parrafos primero y segundo, que toda la informacion que los
sujetos obligados generen, administren o posean es publica, salvo los
casos de excepcion previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona
directamente o a través de su representante legal, puede ejercer su
derecho de acceso a la informacion ante el sujeto obligado que
corresponda; con la obligacién para éste, de dar respuesta a la solicitud
de informacién en un plazo de diez dias habiles siguientes al que se
haya recibido dicha solicitud.’

La obligacion de acceso a la informacién se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacion
requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se
haré saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacién.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del
sujeto obligado de proporcionar o no la informacion solicitada, cuando
se actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave.

En el caso, la parte ahora recurrente hace valer como agravio que
la informacién peticionada si se le pueden entregar ya que el accionista
principal es el Instituto de Pensiones del Estado de Veracruz.

Este Instituto estima que el agravio deviene inoperante en
razon de lo siguiente:

De las constancias que obran en autos se desprende que durante
el procedimiento de acceso, el ente obligado en respuesta a la solicitud



IVAI-REV/1431/2016/1

informé mediante oficio namero DG/SA/553/2016 suscrito por Director
Administrativo y Titular de la Unidad de Acceso, lo siguiente:

En respuesta a su solictud de informacién efectuada a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, mediante Folio 01135918, tal y como consta en el Acuse de Recibido de fecha 18 de
noviembre de 2016 a las 20:58 horas y segln lo dispuesto por el numeral 145.1 de la Ley de
Transparencia de Acceso a ta Informacién Publica, atendida a partir del dla 17 del mismo mes y afio
en curso, que a la letra dice:

“Soligito_Ia_relacién do egresos anuales do! 2011 al 2015 de los hoteles de
Xalapa(s| chachalacas(sic).
Solicito 1a_relacién d e ual el 2011 20 los_h e

xalapa(sic) y chachalacas(sic).”

En términos de ios numerales 6 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 9 fraccion VI, 11, 12, 132, 134y
145 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, 5 fraccion Ill del Acuerdo nimero 63,515-A del H. Consejo Directivo del Instituto
de Pensiones del Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave, publicado en la Gaceta Oficial del
Estado en fecha 21 de noviembre de 2008, y dem4s relativos y aplicables, le manifiesto lo sigulente:

Con fundamento en el articulo 143 de la Ley Num. 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave en comento que a la letra dice:

*Los sujetos obligados solo entreqardn aquella informacion que se
encuentre _en _su_poder, dicha entrega no comprende 6/
procesamiento de la misma, ni el presentarta conforme a! interés
particular del solficitante. La obligacion de acceso a la informacion /\

se dard por cumplida cuando se ponga los documentos o
registros a disposicion del solicitante o bian se expidan las copias
simples, certificadas o por cualquier otro medio.

Cu, Y] cion no cuentre e istros o archive
del sujeto obligado su Unidad rans| lo_notifica
Solicitante denfro del término establecido en el articulo 145 de

esta Ley, y le orientara, si fuese necesarnio, pera que acuda ante
otro sujeto obligado que pusda satisfacer su requerimiento.”

Se debe dejar en claro, que este Instituto de Pensiones del Estado de Veracruz de acuerdo a sus
obligaciones que son el otorgamiento de pensiones y otros bensficios contemplados en la Ley
nimero 287 de Pensiones del Estado de Veracruz, no genera, administra, ni posee informacion
financiera relativa a la “Operadora de Hoteles Xalapa ~ Chachalacas, S. de R.L", persona moral de
derecho privado sefialada por usted, por tal motivo este sujeto obligado, Instituto de Pensiones del
Estado de Veracruz, se encuentra imposibilitado para entregar la informacién que solicita, porque la
misma no obra en sus archivas, sino que dicha informacién deberd solicitarla ante las oficinas de la
empresa mercantil a que se refiere en su solicitud. Asimismo, hago de su conocimiento que el
sistema contable del §.P.E. no registra ios ingresos e egresos de los Hoteles Xalapa y Chachalacas,
anexo encontraré el Memorandum Interno No. 417de fecha 30 de noviembre de 20186, turnado por ef
Departamanto de Control Financiero del Instituto, donde se justifica la inexistencla de dich

informacion. ‘

Adjuntando el Memoradndum numero SF/6063/417/2016 suscrito
por el Jefe del Departamento de Control Financiero, y dirigido al citado
subdirector por medio del cual se adujo:

Atendiendo las indicaciones del L A.E. Antonio Melitbn Moraies Sarna, Subdirector
de Finanzas de! Organismo, en relaciéon al contenido de su Memorandum No.
DG/SA/B05/2016 de fecha 17 de noviembre del afio en curso, relativa a la solicitud
de informacién que a través def sistema INFOMEX realiza el C.

y que se refiere a: ¥La relacién de ingresos y egresos anuald

de los Hoteles Xalapa y Chachalacas”; razén por lo cual le informo 10 siguiente:

En los auxlliares contables del Instituto no se tienen registros relativos a los
ingresos y egresos anuales de los Hoteles Xalapa y Chachalacas en el periodo
de roferencia, toda vez que la operacién de los mismos son responsabilidad de
la “Operadora de Hoteles Xalapa — Chachalacas S. de R.L.
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Posteriormente durante la substanciacién al comparecer al
presente recurso el ente obligado remitié el escrito signado por la
multicitada subdirectora, por medio del cual adujo:

Que mediante el presente escrito y con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 164, 167, 173, 192 fr. il b), 194, 197, 199 y demas relativos
de la Ley Numero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, vengo en
tiempo y forma legal a oponerme, asi como a dar formal respuesta al
temerario e improcedente RECURSO DE REVISION, registrado bajo el
numero IVAI-REV/1431/ Z016/1 interpuesto en contra de mi
representada por el C. || S ismo que nos fue
notificado, para lo cual paso a exponer a favor del organismo que
represento, las siguientes consideraciones de hecho y de derecho.

« 1.- En fecha 16 de noviembre de 2016, bajo el folio nimero 01135916
fue registrada la Solicitud de Informacién del C. —
I hoy recurrente, mismo que sefialé en su escrito inicial:

"“Solicito la relaciéon de egresos anuales del 2011 al 2015 de
los hoteles de Xalapa y chachalacas. "Solicito la relacion de

ingresos anuales del 2011 al 2015 de los hoteles Xalapa y
chachalacas.”

El pasado 30 de noviembre de 2016, mediante memorandum interno
numero SF/CF/6063/417/2016 signado por la C.P. Maria Elizabeth
Villegas Dominguez, en su caracter de Jefa del Departamento de
Control Financiero de este Instituto, informé al Subdirector
Administrativo y Titular de la Unidad de Acceso a la Informacién del
IPE lo siguiente:

"En los auxiliares contables del Instituto no se tiene registro
relativos o los ingresos y egresos anuales de los Hoteles
Xalapa y Chachalacas en el periodo de referencia, todo vez
que la operaciéon de los mismos son responsabilidad de la
"Operadora de Hoteles Xalapa-Chachalacas S. de R.L."

3.- Por lo anterior, mediante oficio nimero DG/SA/553/2016 de fecha
30 de noviembre de 2016, signado por el Profr. José Adan Coérdoba
Morales, en su caracter de Subdirector Administrativo y Titular de la
" Unidad de Acceso a la Informacién del IPE, dio contestacion a la
solicitud de informacién al hoy recurrente en los siguientes términos:

"Con fundamento en el articulo 143 de la Ley Num. 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave en comento que a la letra dice:

Los sujetos obligados sélo entregaran aquella informaciéon que se
encuentre en su poder, dicha entrega no comprende el procesamiento
de la misma, ni el presentarla conforme al interés particular del
solicitante. La obligacion de acceso a la informacién se dara por
cumplida cuando se pongan los documentos o registros a disposiciéon
del solicitante o bien se expidan las copias simples, certificadas o por
cualquier otro medio.
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Cuando la informacién no se encuentre en los registros o archivos del
sujeto obligado, su Unidad de Transparencia lo notificara al solicitante
dentro del término establecido en el articulo 145 de esta Ley, y le
orientara, si fuese necesario, para que acuda ante otro sujeto obligado
que pueda satisfacer su requerimiento.

Se debe dejar en claro, que este Instituto de Pensiones del Estado de
Veracruz de acuerdo a sus obligados que son al otorgamiento de
pensiones y otros beneficios contemplados en la Ley numero 287 de
Pensiones del Estado de Veracruz, no genera, administra; ni posee
informacion financiera relativa a la "Operadora de Hoteles Xalapa-
Chachalacas, S. de R.L., persona moral de derecho privado sefialada por
usted, por tal motivo este sujeto obligado, Instituto de Pensiones del
Estado de Veracruz, se encuentra imposibilitado para entregar la
informacién que solicita, porque la misma no obro en sus archivos, sino
que dicha informacion debera solicitarla ante las oficinas de la empresa
mercantil a que se refiere en su solicitud. Asimismo, hago de su
conocimiento que el sistema contable del I.P.E. no registra los ingresos
y egresos de los Hoteles Xalapa y Chachalacas, anexo encontrara el
Memorandum Interno No. 417 de fecha 30 de noviembre de 2016,
turnado por el Departamento de Control Financiero del Instituto,
donde se justifica la inexistencia de dicha informacién.

4.- El 12 de diciembre del 2016, el C. [...], interpuso Recurso de Revisiéon
en los siguientes términos:

"Motivo del Recurso: Esta informacién si me la pueden entregar, ya
gue el accionista principal es el Instituto de Pensiones del Estado de
Veracruz (IPE). También en otra ocasion la misma me la entregaron”

ALEGATOS

.

En este acto se ratifica la respuesta otorgada en fecha 30 de noviembre
de 2016, mediante Oficio No. DG/SA/553/2016, toda vez que la misma
se encuentra apegada a derecho.

En dicho Oficio se le informé al recurrente, la imposibilidad por parte
de este Instituto de Pensiones del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave para proporcionar la informacion solicitada, toda vez que éste
tiene por objeto el otorgar prestaciones de caracter social a los
trabajadores de base y de confianza de la entidad, en términos de la
propia Ley que lo rige; por tal motivo, no genera, administra, ni posee
informacién financiera relativa a la "Operadora de Hoteles Xalapa-
Chachalacas, S. de R.L.", persona moral de derecho privado.

Lo anterior se insiste, en virtud de que es la sociedad mercantil
"Operadora de Hoteles Xalapa - Chachalacas, S. de R.L." quien
administra y posee la informacién que el C. [...] ha solicitado, de lo cual
se infiere la inexistencia de la misma en este Instituto de Pensiones del
Estado de Veracruz, porque como ya se manifestd, es la primera quien
genera, administra y posee y por tanto, la titular de dicha informacion.

Demostrando lo anterior, con la copia del Contrato de Comodato
signado entre el Instituto de Pensiones del Estado de Veracruz (IPE) y la
Operadora de Hoteles Xalapa Chachalacas S. de R.L. (Operadora), en
fecha cuatro de marzo del afio dos mil diez.

En dicho contrato de comodato, el IPE cede a la Operadora el uso y
goce de los bienes inmuebles de ambos hoteles Xalapa y Chachalacas
(cldusula primera), el comodatario se obliga y compromete a destinar
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dichos bienes recibidos en comodato, exclusivamente para prestar el
servicio hotelero (cldusula segunda).

En conclusiéon, el comodatario, "Operadora de Hoteles Xalapa -
Chachalacas S. de R.L." es la persona moral que administra la
operatividad de dichos hoteles pues asi se deriva del acuerdo de
voluntades descrito que a continuacion se inserta para mayor precision:

Adjuntando parte del acuerdo de comodato, tal y como se
advierte con las siguientes impresiones de pantalla:

3

"3? | IPE | VER Pensiones
WL | oo | ——
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el
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AN 32 AMCEVATICTIO ¥ LIS BN QU S8 CNCICTirEn

SEGUMOA.. LQICMMIWWWymumb‘m
. meMWeﬁmmd?ﬁ:ﬁwm ,

Documentales que constituyen prueba plena al tratarse de
instrumentos publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio
de sus funciones, lo anterior de conformidad con los articulos 38, 51y
52 de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacién del Recurso de Revision.
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De las constancias de autos se advierte que durante el
procedimiento de acceso a la informacién, el sujeto obligado comunicé
a la parte recurrente que no genera, administra ni posee informacién
financiera relativa a la Operadora de Hoteles Xalapa-Chachalacas S. de
R.L” por lo que se encontraba imposibilitado para entregar la
informacién solicitada; orientandolo para que acudiera a las oficinas de
dicha empresa mercantil, remitiendo para corroborar su dicho el
memorandum suscrito por el Jefe del Departamento de Control
Financiero por el que se adujo que en los auxiliares contables del
instituto no se tienen registros relativos a los ingresos y egresos anuales
de los hoteles requeridos, ya que su operacion son responsabilidad de la
citada operadora.

Y durante su comparecencia al presente recurso, remitié parte
del contrato de comodato celebrado entre el sujeto obligado y la
multicitada operadora, visible a fojas de la veinticinco a la veintisiete de
autos.

Por tanto, si de conformidad con los articulos 1, 74, 75, fracciones
'y V, 95, fraccién |, 97 y 99 de la Ley niumero 287 de Pensiones del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el sujeto obligado:

e Es un organismo descentralizado dotado de autonomia de
gestién, personalidad juridica y patrimonio propios;

e Podréa celebrar toda clase de actos, convenios y contratos, asi
como defender sus derechos ante los Tribunales y fuera de ellos,
y ejercitar las gestiones judiciales o extrajudiciales que le
competan;

e El Instituto tiene, entre sus funciones: otorgar y administrar los
diversos servicios a su cargo; e invertir los fondos de acuerdo con
las disposiciones de esa ley;

e El patrimonio del Instituto lo constituirdn, entre otros, las
propiedades, posesiones, derechos y obligaciones;

e Los bienes muebles e inmuebles pertenecientes al Instituto,
gozaran de las exenciones, franquicias, prerrogativas y privilegios
concedidos a los fondos y bienes del Gobierno del Estado.

12
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¢ La constitucién, inversion y manejo de las reservas financieras del
Instituto debera hacerse en las mejores condiciones de seguridad,
rendimiento y liquidez. En igualdad de circunstancias se
preferirdn las condiciones que garanticen mayor utilidad a los
trabajadores y pensionistas del Instituto. Anualmente deberd
presentarse un programa de inversidén para ser aprobado por el
Consejo Directivo y en él se estableceran las bases para el manejo
adecuado de los recursos financieros.

Por tanto si de conformidad con el diccionario juridico', el
comodato es un contrato mediante el cual una persona, llamada
comodante, se obliga a conceder gratuitamente el uso de una cosa no
fungible a otra persona, llamada comodatario, quien a su vez se obliga
a restituir la cosa individualmente, es decir, la misma cosa prestada.

En tanto el Diccionario de la Real Academia Espafola, el vocablo
comodato lo define como un contrato por el cual se da o recibe
prestada una cosa de las que pueden usarse sin destruirse, con la
obligacion de restituirla’.

De ahi que, si de la manifestacién hecha por el Jefe del
Departamento de Control Financiero en el sentido de afirmar que el
sistema contable de la dependencia obligada no registra los estados
financieros de los hoteles solicitados, toda vez que son operados y
administrados por la “"Operadora de Hoteles Xalapa-Chachalacas, S. de
R. L.” tal y como se corrobora con el contrato de Comodato signado
entre el Instituto de Pensiones del Estado de Veracruz y la Operadora
de Hoteles Xalapa-Chachalacas, S. de R. L., de fecha cuatro de marzo
del afio dos mil diez, se tiene al sujeto obligado dando respuesta bajo
su mas estricta responsabilidad sobre lo peticionado.

Maxime que quien dio la respuesta es el area competente, toda
vez que de conformidad con el Manuel Especifico de Organizacién dela
Subdireccion de Finanzas del ente obligado’, es el responsable de
administrar el sistema de contabilidad institucional, a través de la
planeacién, validacién y conciliacién de la informacién contable, asi
como resguardar toda la documentacion soporte contable del instituto
que coadyuve a la oportuna toma de decisiones de la directiva.

' Consultable en: https://iwww.diccionariojuridico.mx/?pag=vertermino&id=186
2 Consultable en el link: http:/dle.rae.es/?id=9xjukuc
SVisible en la direccién electrénica:
https://dl.dropboxusercontent.com/u/39892606/transparencia/Manual % 20Especifico%20de %20
Organizaci%C3%B3n%20de%201a%205F%202015.pdf.
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Bajo esa tesitura, se acredita que el Instituto de Pensiones del
Estado de Veracruz atendio la solicitud, y si bien no le proporcioné la
informacion requerida si le refiri6 que se encontraba imposibilitado a
proporcionarla, justificando su dicho con el contrato de comodato
remitido durante su comparecencia al recurso, el cual le fue enviado a
la parte recurrente para que se manifestara respecto a si la informacion
le satisfacia, sin que de autos se advierta que hubiera realizado
manifestacién alguna.

De modo que este instituto no advierte alguna limitante a su
derecho de acceso a la informacién, aunado a que era al recurrente a
quien le correspondia aportar los elementos probatorios suficientes
para hacer probable la supuesta falta del sujeto obligado, lo anterior
conforme al principio general del derecho “el que afirma esté obligado
a probar”, por lo que al incumplir con dicho deber su agravio deviene
inoperante, al no aportar los elementos que permitan al juzgador tener
la certeza de los hechos que quiere demostrar.

Por lo que éste d6rgano colegiado no advierte irregularidad
alguna, ya que el sujeto obligado cumplié con su obligacién de dar
respuesta a la solicitud, cumpliendo con ello lo dispuesto en los
numerales 139 y 143 de la ley de la materia que sefialan que las
unidades de transparencia de los sujetos obligados garantizaran las
medidas y condiciones de accesibilidad para que toda persona pueda
ejercer el derecho de acceso a la informacién y que la obligacién de
acceso se dard por cumplida cuando se pongan los documentos o
registros a disposiciéon del solicitante o bien se expidan las copias
simples, certificadas o por cualquier otro medio.

En consecuencia, lo procedente es confirmar las respuestas
emitidas por el sujeto obligado, de conformidad con lo previsto en el
articulo 216, fraccién 1l de la Ley 875 de la materia, por las razones
expresadas en el presente fallo.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se confirman las respuestas emitidas por el sujeto
obligado.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:
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a) Cuenta con ocho dias habiles a partir del dia siguiente habil en
que se notifique la presente resolucién, para manifestar si autoriza la
publicacion de sus datos personales, en el entendido que en caso de no
dar respuesta, se entenderd por contestada en sentido negativo; lo
anterior de conformidad con lo dispuesto en el articulo 215, fraccion V,
de la Ley nuimero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y

b) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales, dentro de los quince dias habiles siguientes a que
surta efectos la notificacion de la resolucion, de conformidad con el -
articulo 215, fraccién VIl de la citada ley.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

, Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del

Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales, en términos del articulo 91 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con
guien actuan y da fe.

Yolii Garcia ivarez José Rubén | ernandez
Comisic‘nada presidenta isiohado
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