RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/1407/2016/1

SUJETO OBLIGADO: Secretaria de
Desarrollo Social

ACTO RECLAMADO: Negativa a
permitir consulta directa de la
informacion

COMISIONADA PONENTE: Yolli Garcia
Alvarez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
Carlos Martin Gémez Marinero

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a veintiddés de febrero de dos mil
diecisiete.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los siguientes:
HECHOS

I. El diez de noviembre de dos mil dieciséis, la parte recurrente present6
una solicitud de informacidn, via Plataforma Nacional de Transparencia a la
Secretaria de Desarrollo Social, quedando registrada con el numero de folio
01103116, en la que se advierte que la informacidn solicitada consistid en:

ORGAMIGRAMA (sic) DE ESTA SECRETARIA (sic) UNIVERSO LABORAL DE CADA AREAM
(sic) DETALLANDO PERSONAL TOTAL DE BASE DETALLANOO, (sic) SU ANTIGUEDAD,
DEL PERSONAL DE CONFIANZA MENCIONAR SU NOMBRE, COMPENSACION (sic) QUE
RECIBE, SU HORARIO, EL GRADO DE ESTUDIOS, LA CEDULA (sic) PROFESIONAL
DESCRIBIR (sic) EL MANUAL DONDE REGULA SUS ACTIVDADES (sic) Y SU FECHA DE
INGRESO BAJA'Y ALTA DEL PERIODO DE 2010 A 2016.

IL. Previa prorroga, el siete de diciembre siguiente, el sujeto obligado dio
respuesta a la solicitud.

III. EI mismo siete diciembre de dos mil dieciséis, la parte promovente
interpuso el presente recurso de revision.

IV. Mediante acuerdo dictado el ocho de diciembre posterior, la
comisionada presidenta de este Instituto, lo tuvo por presentado y ordend
remitirlo a la ponencia a su cargo.
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V. El dieciséis de diciembre se admitio, dejandose a disposicion del sujeto
obligado y del recurrente las constancias que integran el expediente para que
en un plazo maximo de siete dias manifestaran lo que a su derecho
conviniera; compareciendo Unicamente el sujeto obligado mediante el oficio
UAIP/001/2017, con dos anexos, recibidos el once y doce de enero de dos mil
diecisiete, en el que expres6 que, contrario a lo argiiido por el recurrente,
éste no se ha presentado a la Secretaria para la consulta de la informacién
solicitada.

VL. El diecisiete de enero de dos mil diecisiete, se tuvo por presentado al
sujeto obligado desahogando la vista dada en el acuerdo de admision.
Asimismo, la comisionada ponente ordend remitir las correspondientes
documentales a la parte recurrente, para que, dentro de los tres dias siguientes
a la notificaciéon, manifestara lo que a su derecho conviniera.

VII. El mismo diecisiete de enero de la presente anualidad, tomando en
consideracion que a la fecha de presentar el proyecto de resolucion existian
elementos que debian ser considerados para el sentido final de ésta, se acordo
la ampliacion del plazo para presentarlo.

VIIIL. Una vez transcurrido el plazo indicado en el Hecho VI, precedente;
se certifico que no existiese promocidn alguna de las partes y, en consecuencia,
se declard cerrada la instruccion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presento el proyecto de
resolucion conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacidn y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer y
resolver los recursos de revisidon, que tienen por objeto salvaguardar y
garantizar el derecho a la informacion y la protecciéon de datos personales, y
que son presentados en contra de las respuestas emitidas por el sujeto
obligado, asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6, parrafos
segundo y cuarto, apartado A, fraccidon IV de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67, parrafo
segundo fraccion 1V, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién 11, 89, 90, fraccién XII, 192, 193, 215y 216
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y 73, 74 y 75 de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de
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Revisiéon, y 9, inciso A), fraccion III, del Reglamento Interior del propio
instituto.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo colegiado
advierte que en el presente recurso de revisidon se encuentran satisfechos los
requisitos formales y substanciales previstos en el articulo 159 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, toda vez que en el mismo se sefiala: I. El nombre del
recurrente o, en su caso, de su representante o del tercero interesado; II.
Domicilio para oir y recibir notificaciones o correo electronico; IIl. La Unidad
de Transparencia del Sujeto obligado ante la cual se present6 la solicitud cuyo
tramite da origen al recurso; IV. La fecha en que se le notifico al solicitante o en
la que tuvo conocimiento del acto que motiva el recurso o de presentacion de
la solicitud, en caso de falta de respuesta; V. El acto o resolucion que recurre y,
en su caso, el numero de expediente que identifique el mismo, o el documento
con el que acredite la existencia de la solicitud o los datos que permitan su
identificacion en la Plataforma Nacional; VI. La exposicion de los agravios (al
expresar la causa de pedir); VII. La copia de la respuesta que se impugna y, en
su caso, de la notificacion correspondiente, salvo en el caso de falta respuesta
de la solicitud, y VIIL. En su caso, pruebas que tengan relacion directa con el
acto o resolucién que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157, de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el numeral 63 de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciaciéon del
Recurso de Revision.

Por lo que, al no advertirse la actualizacién de alguna de las causales de
improcedencia o sobreseimiento previstas en los articulos 222 y 223 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, este organismo debe
entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es menester
sefialar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el decreto de
reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el diez
de junio de dos mil once, en materia de derechos fundamentales, nuestro
orden juridico tiene dos fuentes primigenias: los derechos fundamentales
reconocidos en la Constitucién; y todos aquellos derechos humanos
establecidos en tratados internacionales de los que el Estado mexicano es
parte.
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Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento juridico
mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que ellas
materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a todas las
autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos en que sea procedente, a su
interpretacion.

El derecho de acceso a la informaciéon estd regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucién; 13 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos.

El articulo 62 constitucional, en su apartado A, fraccidn I, sefiala que toda
la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, o6rgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice
actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y solo
podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico y
seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de
este derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8¢
constitucional implica la obligacion de las autoridades de dictar a una peticion
hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo también por escrito,
que debe hacerse saber en breve término al peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 62 de la propia Constitucién federal,
establece que el derecho a la informacion sera garantizado por el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales y leyes
reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la medida que
garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se les dé respuesta a sus
peticiones por escrito y en breve término, sino que se haga con la informacion
completa, veraz y oportuna de que disponga o razonablemente deba disponer
la autoridad, lo que constituye un derecho fundamental tanto de los individuos
como de la sociedad.

La vinculacion de ambos derechos, ha sido estudiada y explorada por el
Poder Judicial de la Federacién, como se advierte de la tesis de jurisprudencia
de rubro: DERECHO DE PETICION. SU RELACION DE SINERGIA CON EL
DERECHO A LA INFORMACION, publicada en el Semanario Judicial de la
Federaciéon y su Gaceta, Tribunales Colegiados de Circuito, Novena Epoca,
Tomo XXXIII, febrero de 2011, pagina 2027, Jurisprudencia 1.40.A. ]J/95,
Materia Constitucional.
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Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos intangibles por
su doble caracter: como un derecho en si mismo y como un medio o
instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacion tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y
como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila
como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informacién y, por
ende, como una exigencia social de todo Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacion como garantia individual tiene por objeto
maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la
libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y
opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo asocian a la
libertad de pensamiento y expresion, a las cuales describen como el derecho
que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas
de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la informacién no
s6lo como factor de autorrealizacién personal, sino como mecanismo de
control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las
caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de la publicidad
de los actos de gobierno y la transparencia de la administracidn.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del principio
administrativo de transparencia de la informacion publica gubernamental y, a
la vez, se vincula con el derecho de participacion de los ciudadanos en la vida
publica, protegido por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A LA
INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y
SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, Pleno, tesis P./].
54/2008; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacion publica, la
fraccion IV del articulo 62 constitucional, apartado A, precisa se estableceran
mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de revision
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expeditos que se sustanciaran ante los organismos auténomos especializados e
imparciales que establece la propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, establece en su articulo 62 que los habitantes del Estado gozaran del
derecho a la informacion. La ley establecera los requisitos que determinaran la
publicidad de la informaciéon en posesion de los sujetos obligados y el
procedimiento para obtenerla, asi como la accién para corregir o proteger la
informacion confidencial.

Por su parte, el articulo 72 sefiala que toda persona podra ejercer el
derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los municipios, asi
como de los organismos autéonomos, los cuales estaran obligados a dar
respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de cuarenta y
cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los que, ante el silencio de la
autoridad administrativa, la respuesta a la peticién se considere en sentido
afirmativo.

Asimismo, la Constitucion Local en su articulo 6 sefiala que los habitantes
del Estado gozaran del derecho a la informacién, derecho que de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 67, fraccion IV, del ordenamiento legal en cita,
se garantiza por este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales.

Por su parte la Ley numero 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone
en sus articulos 4, parrafo 2, 5, 11, 56, 57, parrafo 1, y 59, parrafos 1y 2, que
toda la informacion que los sujetos obligados generen, administren o posean
es publica, salvo los casos de excepcion previstos en la propia Ley, y por ende,
toda persona directamente o a través de su representante legal, puede ejercer
su derecho de acceso a la informacion ante el sujeto obligado que corresponda;
con la obligacion para éste, de dar respuesta a la solicitud de informacién en
un plazo de diez dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacion de acceso a la informaciéon se cumple cuando se ponen a
disposicion del solicitante los documentos o registros o en su caso se expidan
copias simples o certificadas de la informacion requerida, y en caso de que la
informacion se encuentre publicada, se hara saber por escrito al interesado la
fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir u obtener la
informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacion del sujeto

obligado de proporcionar o no la informacidén solicitada, cuando se actualice
alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley 875 de
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Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de La Llave.

En el caso, la parte ahora recurrente hace valer como agravio que la
informacion no le fue entregada en las oficinas, por el cambio de gobierno,
negativa provoco su agravio.

Este Instituto estima que el agravio expresado por el particular es
infundado, de conformidad con lo expresado a continuacion.

La solicitud de informacidon consistié en conocer:

1. El organigrama de la Secretaria.

2. Eluniverso laboral de cada area; detallado:
2.1 El personal total de base, y: a) su antigiiedad.
2.2 El personal de confianza, y: a) nombre, b) compensacién, c)
horario, d) grado de estudios, e) cédula profesional, f) la descripcion
del manual donde se regulan sus actividades, g) fecha de ingreso.

3. Baja y alta (del personal) del periodo de dos mil diez a dos mil

dieciséis.

Toda vez que la solicitud fue efectuada bajo la vigencia de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, el tramite de la misma asi como la sustanciacion del
recurso de mérito fueron efectuados conforme a las disposiciones contenidas
en esa ley; no obstante a ello, no puede exigirse al sujeto obligado que la
informacion que constituya obligaciones de transparencia y que haya sido
generada con posterioridad al veintinueve de septiembre del afio dos mil
dieciséis, deba publicarse en sus portales conforme lo indica la citada ley 875.

Ello es asi, en atencion a lo previsto en el Acuerdo por el cual se aprueba
la modificacion del plazo para que los sujetos obligados de los ambitos Federal,
Estatal y Municipal incorporen a sus portales de Internet y la Plataforma
Nacional de Transparencia, la informacién a la que se refieren el Titulo Quinto
y la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, asi como la aprobacion de la definicién de la fecha a
partir de la cual podra presentarse la denuncia por falta de publicacion de la
obligaciones de transparencia, a la que se refiere el Capitulo VII y el Titulo
Quinto de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion de dos de noviembre de dos mil
dieciséis, toda vez que el referido plazo se ampli6 para el cuatro de mayo de
dos mil diecisiete.

Ahora bien, en respuesta a la solicitud, el sujeto obligado adjunté el
archivo “FOLIO 01103116.pdf”, cuyo contenido refiere a dos oficios: el
S.A.ILP./UAIP/005/2016, firmado por el encargado de la Unidad de Acceso a la
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Informacion Publica y el UA/RH/0636/2016, firmado por la Jefa del
Departamento de Recursos Humanos.

En el primero de los oficios mencionados, el encargado de la Unidad de
Acceso a la Informacion Publica, indicé en la parte medular, lo siguiente:

Me permito informarle que después del tramite interno para solicitar la informacién
que requiere, la L.A. Maria del Carmen Gémez Garcia, Jefa del Departamento de
Recursos Humanos por medio del oficio no. UA/RH/0636/2016, informa lo siguiente:
“Por este medio, en atencién a su oficio de nimero S.A.LLP./UAIP/375/2016 y para
poder dar respuesta a la solicitud de informacién con nimero de folio 01103116
promovida por el C. , le solicito informe al solicitante (sic)
que debido al volumen de informacién solicitada, esta (sic) se pone a disposicién en
estas oficinas para su consulta”.

En relacién a (sic) lo antes transcrito me permito informarle con fundamento en los
numerales 4 parrafo 6 y 140 fraccién V de la Ley Numero 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se
pone a su disposiciéon para consulta directa en las instalaciones de esta Unidad de
Acceso a la Informacidn ubicadas en:

Planta Baja del Edificio AIEVAC

Av. Vista Hermosa No. 5 Fracc. Valle Rubi Animas

Xalapa, Ver.

Teléfonos: 8-12-79-78 Ext. 215.

En un Horario (sic) de 9:00 a 15:00 y de 16:00 a 18:00 hrs.

Asimismo, de conformidad con la respuesta contenida en el oficio NO.
AU/RH/0636/2016 (sic) otorgada por el Departamento de Recursos Humanos de esta
Dependencia, se adjunta copia del mismo.

En el segundo de los oficios mencionados, la Jefa del Departamento de
Recursos Humanos, solicitdé al Encargado de la Unidad de Acceso a la
Informacion que informase al solicitante que lo requerido se pondria a
disposicion para consulta fisica, en los términos transcritos en el parrafo
precedente.

Al comparecer al recurso de revision, el Ente Obligado, a través del Jefe
de la Unidad de Acceso a la Informacion ratificé su respuesta, como se aprecia
de la lectura del oficio UAIP/001/2017, en cuya parte medular se advierten las
siguientes manifestaciones:

A continuacién del oficio antes descrito se anexan copias del oficio No.
UA/RM/SG/009/2017, firmado por el L.C. Jesis Ignacio Chavez Diaz, Jefe del
Departamento de Recursos Materiales y Servicios Generales y del Oficio No.
RH/002/2017 firmado por la L.A. Maria del Carmen Gémez Garcia, en donde el C... no
se ha presentado a dicha Secretaria para la consulta de la informacidén solicitada, por
lo que reitera, continua a su disposicién para cualquier consulta, previa identificacion.

Oficio al que, en efecto, acompafid6 sendas copias de los diversos
UA/RM/SG/009/2017 y RH/002/2017, mediante los que el Jefe del
Departamento de Recursos Materiales y Servicios Generales y la Jefa de
Departamento de Recursos Humanos, expresaron -respectivamente- lo
siguiente:

UA/RM/SG/009/2017
8
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Xalapa, Ver; a9 de Enero de 2017

En atencién a su oficio No. SEDESOL/003/2017 de fecha 6 de enero del afio en curso;
en el que refiere se le informe si el C. , acudié a las
instalaciones de la Secretaria de Desarrollo Social; al respecto, he de notificarle que
revisadas todas y cada una de las fichas de acceso por el periodo del mes de octubre
del afio 2016 a la fecha, mismas que los visitantes llenan con los datos basicos de su
presencia a ésta (sic) Secretaria; se concluye que el antes citado, no se presentd,
durante ese lapso.

RH/002/2017
Xalapa, Ver; a 6 de enero de 2017

Por este medio y en atencién al Oficio Nimero SEDESOL/002/2017, me permito
informar a usted que a partir de la respuesta del Oficio UA-RH/0636/2016 referente a
la respuesta a la solicitud realizada por medio del Sistema INFOMEX con nimero de
folio 01103116 y hasta la fecha, no se ha presentado en este Departamento a mi cargo
ninguna persona con el nombre de... Lo anterior se informa para los efectos a que
haya lugar.

Los tres oficios antes descritos fueron remitidos al recurrente, tal como
se instruyo en el acuerdo de diecisiete de enero de dos mil diecisiete, para que
dentro de los tres dias siguientes a la notificacién (que se llevd a cabo el
diecinueve de enero del presente afio) manifestase lo que a su derecho
conviniera, sin que hubiese comparecido al expediente en que se actua.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio pleno por tratarse
de instrumentos publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de
sus funciones y no existir prueba en contrario, en términos de lo previsto en
los articulos 38, 51 y 52 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revisién y de las que se
advierte que el ente obligado acredité haber puesto a disposicién la
informacion requerida para su consulta y el particular no justifico lo expresado
en su agravio.

Lo anterior, porque de las documentales consta que el ente publico apeg6
su conducta a lo establecido en el articulo 143 de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz, que sefiala lo
siguiente:

Articulo 143. Los sujetos obligados sdlo entregardn aquella informaciéon que se
encuentre en su poder, dicha entrega no comprende el procesamiento de la misma, ni
el presentarla conforme al interés particular del solicitante. La obligacién de acceso a
la informacidén se dara por cumplida cuando se pongan los documentos o registros a
disposicion del solicitante o bien se expidan las copias simples, certificadas o por
cualquier otro medio.

De este modo, el encargado de la Unidad de Acceso a la Informacién
Publica de la Secretaria de Desarrollo Social justifico haber realizado los
tramites internos necesarios para localizar la informacion de conformidad con
lo establecido en el articulo 134, fracciones Il y VII, de la citada Ley 875 de la
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materia, al acompafar la respuesta proporcionada por la Jefa del
Departamento de Recursos Humanos en el diverso UA/RH/0636/2016, a
través del que indic6 la disponibilidad de la informacién peticionada.

Asimismo, atendiendo al agravio del recurrente, en el sentido de que no
le fue entregada la informacion por el cambio de gobierno, el ente publico
desvirtud lo esgrimido por el inconforme al remitir las declaraciones de los
servidores publicos Jefe del Departamento de Recursos Materiales y Servicios
Generales y la Jefa de Departamento de Recursos Humanos, contenidas en los
oficios UA/RM/SG/009/2017 y RH/002/2017, mediante los que expresaron,
respectivamente, que de la revision de todas y cada una de las fichas de acceso
por el periodo del mes de octubre de dos mil dieciséis al nueve de enero del
afio en curso, no se advirtié el registro del solicitante, ni se presento persona
alguna con el nombre del solicitante.

Elementos que de ningiin modo fueron desvirtuados por el particular, lo
cual era necesario atendiendo a las manifestaciones que realizaron los
servidores publicos mencionados en el parrafo precedente. En este sentido, lo
procedente era que el solicitante demostrara que acudio a las oficinas
del sujeto obligado, el siete de diciembre de dos mil dieciséis, entre las
catorce horas con veintidés minutos y las quince horas o bien, entre las
dieciséis y las dieciocho horas de ese mismo dia, pues fue ese el plazo que
transcurrié entre el momento en que el sujeto obligado dio respuesta y los
horarios de disponibilidad de la informacién, como se esquematiza enseguida:

Lapso entre la respuesta del sujeto obligado, horarios de disponibilidad
de la informacion e interposicién del recurso de revision

Respuesta del sujeto Horario para la consulta de Interposicion del
Hechos obligado la informacién recurso de revision
07/12/2016 07/12/2016
Tiempo 14:22 horas 09:00 - 15:00 horas 18:51 horas
16:00 - 18:00 horas

Conforme a lo antes indicado, el particular debié comprobar que en el
tiempo efectivo de dos horas, con treinta y ocho minutos -que transcurrid
entre el momento en que el sujeto obligado dio respuesta y los horarios de
disponibilidad de la informacidn- le fue negada la entrega de la informacion. Lo
que se insiste, quedd desvirtuado con las manifestaciones, del Jefe del
Departamento de Recursos Materiales y Servicios Generales y de la Jefa de
Departamento de Recursos Humanos, en el sentido de que el particular no
comparecid a sus oficinas a consultar la informacién reclamada.

Ademas, de la lectura del agravio no se advierte que el inconforme haya
precisado las circunstancias de tiempo (en qué hora fue entre los ciento
cincuenta y ocho minutos que transcurrieron entre la respuesta y el horario en
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que se puso a disposicién de la informacidn), ni el servidor publico que le nego
la entrega con el argumento del cambio de gobierno, lo que en sentido estricto
queda desvirtuado por lo establecido en los articulos 44, primer parrafo, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz y 58, primer parrafo, de la Ley
Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz, que establecen,
respectivamente:

Articulo 44. El Gobernador del Estado durard en su cargo seis aflos y comenzara a
ejercer sus funciones el primero de diciembre siguiente a la fecha de su eleccién.

Articulo 58. A partir del dia 1 de noviembre del afio de la transmisiéon del Poder
Ejecutivo, en términos del articulo 44 de la Constituciéon Politica del Estado, el
Gobernador y los Titulares de las dependencias y entidades del Ejecutivo dispondran
lo necesario para iniciar la entrega de los asuntos de la Administraciéon Publica
encomendados a su cuidado...

Normas de las que se colige que la transicion del Poder Ejecutivo inicia a
partir del uno de noviembre del afio de la transmisién de dicho poder, cuyas
funciones iniciaran el primero de diciembre de ese mismo afio, de modo que al
siete de diciembre de dos mil dieciséis (fecha en el que se ubican los hechos)
no existia argumento legal alguno que amparase lo expresado por el
recurrente, por lo que al aducir una mera cuestion de hecho, debi6 aportar
mayores elementos que una simple expresidn o creencia.

Asi, no se puede dar valor a lo expresado por el recurrente sin mayor
elemento que su mera expresién subjetiva, porque ello haria ilusoria la
actuacion del sujeto obligado en el presente expediente, en el que consta que
emitid una respuesta y sus servidores publicos expresaron que el particular no
acudio a consultar la informacion. Resolver en sentido contrario soslayaria el
contenido del articulo 185 de la Ley 875 de Transparencia del Estado, en el
sentido de que el comisionado ponente tendra la mas amplia libertad para
hacer el analisis de las pruebas rendidas, mediante la aplicacion de las
reglas de la logica y de la sana critica, asi como para determinar su valor,
apreciandolas en su conjunto.

A mayor abundamiento, debe entenderse que la respuesta emitida se
hizo bajo el principio de buena fe, por lo que tiene plena validez hasta que no
quede demostrado lo contrario. Sirviendo de apoyo a la anterior afirmacidn,
las siguientes tesis de rubro: “BUENA FE EN MATERIA ADMINISTRATIVA,
CONFORME A SU SENTIDO OBJETIVO!”; “BUENA FE. ES UN PRINCIPIO DE
DERECHO POSITIVO EN MATERIA ADMINISTRATIVA?” y; “BUENA FE EN
MATERIA ADMINISTRATIVA, ESTE CONCEPTO NO SE ENCUENTRA

1 Tesis IV.20.A.122 A, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo XXI, de enero de 2005, p. 1723.
2 Tesis IV.20.A.118 A, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo XXI, de enero de 2005, p. 1725.
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DEFINIDO EN LA LEY, POR LO QUE DEBE ACUDIRSE A LA DOCTRINA PARA
INTERPRETARLO?".

En conclusion, el recurrente contravino el principio general del derecho
que consigna que quien afirma esta obligado a demostrar su aseveracion, ya
que no basta el simple dicho del peticionario al sefialar que se le negé la
entrega de la informacion, sino que le correspondia acreditar ese extremo con
los elementos probatorios conducentes, por lo que, al no hacerlo asi, tal como
ha quedado demostrado en lineas precedentes, sus aseveraciones carecen de
sustento alguno.

Por lo que, al haber respondido el sujeto obligado en los términos
realizados, cumplid con la solicitud de acceso a la informacion, de conformidad
con lo dispuesto en el numeral 143, parrafo primero, de la Ley de
Transparencia del Estado, que dispone que los sujetos obligados soélo
entregaran aquella informacién que se encuentre en su poder.

Finalmente, no pasa inadvertido que el sujeto obligado al comparecer a
través del Encargado de la Unidad de Acceso a la Informacidn, haya reiterado
la puesta a disposicidn de la informacidn para su consulta, afiadiendo que se
realizaria “previa identificacion” del recurrente.

Al respecto debe sefialarse que tal determinacion contravendria lo
dispuesto en los articulos 5 y 6 de la Ley 875 de Transparencia -que sefialan
que toda persona tiene derecho a obtener la informacién generada,
administrada o en posesion de los sujetos obligados, asi como a consultar
documentos y a obtener copias o reproducciones graficas o electronicas,
simples o certificadas, sin que sea necesario acreditar interés legitimo para
solicitar y acceder a la informacién publica- si se hubiese condicionado a
que dicha identificacion se realice mediante algiin documento oficial o
acreditase su personalidad, como se ha indicado en el el criterio 6/2014
emitido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y
Protecci6n de Datos de rubro: “ACCESO A INFORMACION
GUBERNAMENTAL. NO DEBE CONDICIONARSE A QUE EL SOLICITANTE
ACREDITE SU PERSONALIDAD, DEMUESTRE INTERES ALGUNO O
JUSTIFIQUE SU UTILIZACION”.

Sin embargo, en el caso debe entenderse que esta precision se realizo
considerando el agravio en el sentido de que se le neg6 la informacion; no
obstante se le indica al sujeto obligado que en casos futuros evite realizar este
tipo de aclaraciones que en otro contexto podrian entenderse como limitantes
u obstaculos al derecho a la informacién, como lo ha resuelto este 6rgano
garante, por ejemplo, al decidir el expediente IVAI-REV/1102/2016/1, en
sesion publica del once de enero de dos mil diecisiete.

3 Tesis IV.20.A.119 A, publicada en el Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, tomo XXI, de enero de 2005, p. 1724.
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En consecuencia, lo procedente es confirmar las respuestas emitidas
por el sujeto obligado, con apoyo en el articulo 143 parrafo primero, de la Ley
875 de Transparencia, por las razones expresadas en el presente fallo.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERQO. Se confirman las respuestas emitidas por el sujeto obligado.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Cuenta con ocho dias habiles a partir del dia siguiente en que se
notifique la presente resolucion, para que manifieste su autorizacion para la
publicacion de sus datos personales, en el entendido que, de no hacerlo asi, se
entendera contestada en sentido negativo; de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 215, fracciéon V, de la ley de la materia; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales
dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacion
de la resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién VII de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno
del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales, en términos del articulo 91 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien actiian y da fe.

Yolli Garcia Alvarez José Rubén Mendoza Hernandez
Comisionada presidenta Comisionado
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Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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