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RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/136/2016/Il.

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Coatzintla, Veracruz

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta

COMISIONADO PONENTE: José Rubén
Mendoza Hernandez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
Raymundo Vera Santos

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a veintisiete de abril de dos mil
dieciséis.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

I. El dos de febrero de dos mil dieciséis, la parte recurrente
presentd una solicitud de informacién via escrito libre, al
Ayuntamiento de Coatzintla, Veracruz, requiriendo lo siguiente:

Con fundamento en los articulos: 365 BIS, de la Ley Federal del Trabajo de
aplicacion supletoria a las Ley Estatal del Servicio Civil de Veracruz, correlacionado con los
articulos: 1, 2, 4, 5, fraccion I} 6, 7, 9 fraccidn Ia., 4; 17.3; 26, 219, 56, 57, 59, y refativos
de la LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACTON PUBLICA PARA EI ESTADO
DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE, a través de este escrito libre de procedimiento,
solfcite la expedicidn a mi costa de COPIAS CERTIFICADAS de los siguientes
documentos:

a).- RECIBOS DE SALARIO correspondiente a los siguientes periodos:...... ™™ SEGUNDA
QUINCENA DEL MES DE AGOSTO DE DOS MIL QUINCE, hasta la PRIMER QUINCENA DEL
MES DE OCTUBRE DE DOS MIL QUINCE, asi como la PRIMER QUINCENA DE DICIEMBRE
DE DOS MIL QUINCE, HASTA LA PRIMER QUINCENA DE ENERO DE DOS MIL
DIECISETS. ™™ '

b).- ACTA DE SESION DE CABILDO, la cual determind suspender el pago salarial por los
periodos siguientes: ™™ SEGUNDA QUINCENA DEL MES DE AGOSTO DE DOS MIL QUINCE,
hasta la PRIMER QUINCENA DEL MES DE OCTUBRE DE DOS MIL QUINCE, asi’ como la
PRIMER QUINCENA DE DICIEMBRE DE DOS MIL QUINCE, HASTA LA PRIMER QUINCENA
DE ENERQ DE DOS MIL DIECTSEIS. ™™™

c).- PETICION ESCRITA del "SINDICATO UNICO DE EMPLEADOS Y TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL MUNICIPIO DE COATZINTLA, VERACRUZ, "MARTIRES DE RIO BLANCOT
dirigida al Ayuntamiento Constitucional de Coalzintla, Veracruz, respecto de la violacidn de
los derechos laborales def peticionario.
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Il. El dieciocho de febrero del afio en curso, el sujeto obligado dio
respuesta a la solicitud de informacién.

lll. El diez de marzo siguiente, el ahora promovente interpuso
ante la Oficialia de Partes y la Secretaria de Acuerdos de este Instituto,
el presente recurso de revisién manifestando su inconformidad con la
respuesta otorgada.

IV. Mediante acuerdo dictado esa misma fecha, se tuvo por
presentado el recurso de revisiéon, turnandose a la Ponencia del
Comisionado José Rubén Mendoza Hernandez.

V. El catorce de marzo siguiente, se admitio el recurso corriéndose
traslado al sujeto obligado, el cual omitié comparecer.

VI. Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el
proyecto de resolucién conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informaciéon es competente para conocer y resolver los
recursos de revision, que tienen por objeto salvaguardar y garantizar el
derecho a la informacién y la proteccién de datos personales, y que son
presentados en contra de las respuestas emitidas por el sujeto obligado,
asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 ultimo parrafo y 67, parrafo
segundo fraccion IV, ultimo parrafo de la Constitucion Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 34, parrafo 1, fracciones Xll y
Xlll, 42, parrafo 1, 64, parrafo 1, fraccion VI, 67, parrafos 1, 2,3y 4,69y
72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 73, 74 y 75 de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revisién, y 9, inciso A), fraccion lll, del
Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revisién se encuentran
satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo
65 de la ley en cita, toda vez que en los mismos se sefala: @) nombre del
recurrente, su correo electrénico para recibir notificaciones; b) la Unidad
de Acceso a la Informacién Publica ante la cual se presenté la solicitud;
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Instituto Veracruzano
de acceso a la informacion

c) la fecha en que se le notificé al solicitante o en la que tuvo
conocimiento del acto que motiva el recurso; d) la descripcién del acto
que se recurre; e) la exposicion de los agravios; y f) las pruebas que
tienen relacién directa con el acto o resolucidon que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 64, 65, 66, 70.1
y 71.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y 63 de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacién del Recurso
de Revisién.

Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las
causales de improcedencia o sobreseimiento previstas en los articulos 70
y 71 de la multicitada Ley de Transparencia, este organismo debe entrar
al estudio de fondo del recurso de revisién.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefialar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el
decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias: los
derechos fundamentales reconocidos en la Constitucién; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que
ellas materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a
todas las autoridades a su aplicacién y, en aquellos casos en que sea
procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacién estd regulado en el
segundo parrafo del articulo 6° de la referida Constitucién; 13 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fracciéon |, sefiala
que toda la informacién en posesiéon de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
6érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
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federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucién
federal, establece que el derecho a la informacién serd garantizado por
el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se les
dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino que se
haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que disponga o
razonablemente deba disponer la autoridad, lo que constituye un
derecho fundamental tanto de los individuos como de la sociedad.

La vinculacion de ambos derechos, ha sido estudiada y explorada
por el Poder Judicial de la Federacion, como se advierte de la tesis de
jurisprudencia de rubro: DERECHO DE PETICION. SU RELACION DE
SINERGIA CON EL DERECHO A LA INFORMACION, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tribunales Colegiados
de Circuito, Novena Epoca, Tomo XXXIll, febrero de 2011, pagina 2027,
Jurisprudencia 1.40.A. J/95, Materia Constitucional.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacién se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacién y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.
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Asi, el acceso a la informacion como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a las
cuales describen como el derecho que comprende la libertad de buscar,
recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacién de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecio en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A
LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./). 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccién IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos
de revisiéon expeditos que se sustanciaran ante los organismos
auténomos especializados e imparciales que establece la propia
Constitucion.

A nivel local, la Constituciéon Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, establece en su articulo 6° que los habitantes del
Estado gozaran del derecho a la informacién. La ley establecerd los
requisitos que determinaran la publicidad de la informacién en posesion
de los sujetos obligados y el procedimiento para obtenerla, asi como la
accion para corregir o proteger la informaciéon confidencial.
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Por su parte, el articulo 7° sefala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regularéa los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticion se considere en sentido afirmativo.

Asimismo, la Constituciéon Local en su articulo 6 sefala que los
habitantes del Estado gozardn del derecho a la informacién, derecho
gue de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 fraccion IV, del
ordenamiento legal en cita, se garantiza por este Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacion.

Por su parte la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en sus
articulos 4 parrafo 1, 11, 56, 57 parrafo 1, y 59 parrafos 1y 2, que toda
la informacién que los sujetos obligados generen, administren o posean
es publica, salvo los casos de excepcién previstos en la propia Ley, y por
ende, toda persona directamente o a través de su representante legal,
puede ejercer su derecho de acceso a la informaciéon ante el sujeto
obligado que corresponda; con la obligacién para éste, de dar respuesta
a la solicitud de informacién en un plazo de diez dias habiles siguientes
al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligaciéon de acceso a la informacién se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacién
requerida, y en caso de que la informaciéon se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando se
actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 64, parrafo 1,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave.

En concepto de este Organo Garante, los agravios esgrimidos por
la parte recurrente resultan parcialmente fundados atento a lo
siguiente:

De la solicitud primigenia se advierte que la informacion
requerida por el ahora recurrente consistié en:
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e : bajo de
Con fundamento en los articulos: 365 BIS, de la Ley Federal del Tra

aplicacion supletoria a las Ley Estatal del Servicio Civif de Veracmz,_ cmss Smawvaab; g r;gg_ g
articulos: 1, 2, 4, 5, fraccion I; 6, 7, 9 fraccion Ia., 4; 17.3; .:ﬁz,»? 29, 6, 57 59 y relativos
de la LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLI i STADC
DE VERACRUZ DE IGNACTO DE LA LLAVE, a través de este escrito ffbﬂ?ﬂ@ mfas .w’gufenre.;-
solicito la expedicidn a mi costa de COPIAS CERTIFICADAS
documentos:

- - . mmﬂm
7).~ SALARIO correspondiente a los siguientes periodos:....
E{}mfcﬁfﬁo Dss;ff-ﬂ:'s DE AGOSTO DE DOS MIL QUINCE, hasta gu ?RIMER %{;rgﬁgéq”ggé
OCTUBRE DE DOS MIL QUINCE, asi como la PRIMER WCENA
gsmm MIL QUINCE, HASTA LA PRIMER QUINCENA DE ENERO DE DOS MIL
DIECISETS. ™™

) determind suspender el pago salarial por los
gg'nadas" ACTAEJQW DE?— ﬁmi%?sismwvﬁ'guﬁmmw DEL MES DE AGOSTO DE DOS MIL ’QUINCEE
hasta la PRIMER QUINCENA DEL MES DE OCTUBRE DE DOS MIL QUINCE, asi mm
PRIMER QUINCENA DED!GEM@QE&EME ML QUINCE, HASTA LA PRIMER QU
DE ENERQ DE DOS MIL DIECTSETS. ™™

) " DOS ¥ TRABAJADORES AL
.- PETICTON ESCRITA del "SINDICATO UNICO DE EHP;‘TEII L
%RWCIO DEL MUNICIPIO DE COATZINTLA, VERAQ?UZ MARTIRES DE RIO EI.ANCI;;
dirigida al Ayuntarmiento Constitucional de Coatzintla, Veracruz, respecto de fa violacidn
los derechos laborales del peticionario.

Como respuesta a dicha peticion, durante el procedimiento de la
solicitud de informacién, el sujeto obligado manifesté lo siguiente:

Por este medio, me permito DAR DEBIDA CONTESTACION
EN TIEMPO Y FORMA A SU SOLICITUD DE DOCUMENTACION de fecha
27 de enero del 2016, el cual se hqce de la siguiente manera:

/ \

Que de conformidod /con el arficulo 8 de o
Constitucion General dea Republica, vengo en tiempo y forma a
dor confestacién o sy skt e Techa amiba indicada, sobre
copias certificadas referente a incisos..marcados a) y b) de su
peticion, sin embargo, cabe mencionar'que como ya es de dominio
pUblico de conformidad Con os arficulos 2 ?rcccipn I.3y2] delaLey

de Fiscalizacion Sxfbgﬁjorf’y Rendicion de.Cuentas para el Estado de

.

Veracruz, en reléqon\ con el numeral 35 fiaccion Vil de Ia Ley

Orgénica del Muhic':xigio;u "[g para el Estggo d }Je?gcruz, nos sefalan

\

o siguiente: a "\‘-f % - (\)(
{" \;\\1\ g\

7 N / o \
Atticulo 2.- Para efec;to;#de esfq._e}y,séka\ﬁhengg\por:
'”’f‘b,.’/ O A1 s

Fraccién Il.-

« Auditoria Gubernamental: Actividad profesional multidisciplinaria
ejercida por el Organo, por los Despachos Externos o Prestadores de
Servicios Profesionales, respecto al objeto auditado, sujeto a
cumplimiento de las reglas de fiscalizacién de acverdo a la
disciplina que se audita;:



IVAI-REV/136/2016/II

VEMNALNRVLA VE IUNAVIV VE LA LLAVE

2014-2017

Articulo 3.-

. La revisién de las Cuentas Piblicas se realizarg por el Congreso a
fravés del Organo y conforme al procedimiento de fiscalizacién
superior previsto en esta Ley, sujetdndose a los principios contenidos
en los articulos 79 y 116 fraccién Il, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como, en términos de los articulos 33
fracciones XXIX y XXX y 67 fraccidn llI>de la Constitucién del Estado.
Articulo 21.-

... las auditorias, visitas/éSinspecéionesaque se efectien en los
términos de esta Ley,s€ pf_a"jfébr&ﬁTpdk \l Spersonal expresamente
comisionado por el TI Flscahmdo‘r deJa Ifor‘€}:gmen'e

wl‘ /)'% !
a)... A través de (7 o s rwdii?es, ubl7

1. En el caso del 6@60

E
3
13
e

<

R
b)... Mediante I c 5?: 6n. ‘/3 iChos Externos o de
esHabil

Prestadores de S Jc&%ﬂ s para este fin...
Articulo 35 fraccién Vi O
Crcerr gl

... Presentar al Congreso del Estado, para su revision, sus estados
financieros mensuales y la Cuenta Publica anual, de conformidad
con las disposiciones legales aplicables...

En atencién a lo anterior, y en virtud de que esta Administracion
Municipal se encuentra préxima a la fecha se encuentra en revisién

| enta Piblica ejercicio 2015, ante el Organo de Fiscalizacion

es como nos encontramos actuaimente en revisién y supervisién de

i/ expedientes financieros, legales, administrativos y técnicos ra la

realizacién de auditoria por el despacho contratado, ello, a fin de
acatar cabalmente lo senalado por la normatividad multicitada, por

2014-2017

tal motivo, no es factible en razén de lo antes narado dar debido
cumplimiento a lo solicitado, ya que como es bien sabido, EL NO

CUMPLIR_Y/O HACER CASO OMIS atribuciones m
Administracién P! origina daiios futu o ificil reparacién, tal
como lo seiia I Ley de Fiscalizacién Superi Rendicién de

Cuentas para el E o de Veracruz, porinc limiento de un deber
legal abuso de autoridad, sin embargo, y en atencién a la
colaboracién institucional cotﬁB‘a_ulbrIdud es pertinente dejar de
manifiesto, que en cuanto SeH SNCLUIDO EL PROCEDIMIENTO
DE FISCALIZACION A ESTE ENTE MUNIGIPA

u ITADO. QD‘)
Por gé:do segoce :c nocimiento que previa

busqueda en los g e.esfo mumqtdbh , no se encontré
documento algu 0' 'r’\ 9*ret‘erencqcse el)inciso marcado con

o
oW
UM’- Tenerme’por pr'@%r\?odo en términos del
presente, dando contestacién en tiempo y forma a su peticiéon.

Atentamente PERIODQ 2014 - 2017

Coatzintla, Ver., a 18 de Febrero del 2016.

3
Titular de la Unidad de
Acceso a la Informaciia

Coatzintia, Ver. 2014-2017.

“Unidos. aeneramos comnromiso”
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Ante la respuesta otorgada, el ahora revisionista hizo valer como
agravios los siguientes:

ERIMER AGRAVIO:
FUENTE DEL AGRAVIO.- Se sustenta en el texto preinserto en el

parrafo u apartado IV de este escrito, gque por economia, concentracién y senciliez del
procedimiento, nos remitiremos al mismo.

DISPOSICIONES LEGALES VIOLADAS - Articulos 3 fraccian IV, V, IX,
5 fraccion IV, 6, 9, y relativos de la LEY DE TRANSPARENCIA ¥ ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA
LLAVE. .

ARGUMENTO DEL AGRAVIO.- Se sustenta bdsicamente a la
contestacion que hace el C. Ingeniero Tomas Pérez Garcia, en su cardcter de Titular

de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Sujeto Obligado Ayuntamiento
Constitucional de Coatzintla, Veracruz, mediante el escrito sin nimero consecutivo, de

fecha_ Ffahram dip::ingl‘_m de dos mil dieciséis, a través del cual dice dar cumplimiento a
la salicitud de Mi peticién que data de fecha Enero veintisiete de dos mil dieciséis, que
€n suU parte relativa que nos interasa, medularmente dice:.....

"™ Que de conformidad con el articulo 8 de la Constitucién General de la Repdblica vengo en
tiempo y forma a dar contestaclén a su solicitud de fecha arriba ind:'cnp:'a, sobre copias
certificadas referente a incisos mercados &) y b de su peticién™"™".....

En esta parte preinserta de la respuesta a la informacién, cabe
mencionar que Mi peticién se susienta legalmente en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave, y
no, en base al articulo 8 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
pues si bien es cierto que es una peticidn, la misma no fue solicitada en base a este
precepto; por otra parte, y atendiendo a la soberania del Estado de Veracruz, para esta
peticion es de aplicarse exciusivamente la legislacién que al respecto haya aprobado &l
Congreso del Estado, de tal manera que, la motivacidn y fundamentacidn aplicable por
el Titular de la Unidad de Acceso a la Informacion del Sujeto Obligado, es del todo
improcedente e inaplficable a mi peticién,

SEGUNDO AGRAVIO:

FUENTE DEL AGRAVIO.- Se sustenta en el texto preinserta en &
péarrafo u apartado IV de este escrito, que por economia, concentracidn v sencillez del
procedimiento, nos remitiremos al mismo.

) DISPOSICIONES LEGALES VIOLADAS - Articulos 3 fraceidn IV, Vv, IX,
S fraccidn Wéuﬁ, 9, y relativos de la LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA

ﬁiﬂl;hﬂhﬂi PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA
g ARGUMENTO DEL AGRAVIO.- Se sustenta en la parte relativa que
[[==

“""Que de conformidad con el articule B de fa Constitucidn General de la Repiblica
vengeo an _uampn_y forma a dar contestacién a su soficitud de facha ariba im:llmda:
sobre copias certificades referenta a incisos mercados a) y b) de su petiddn, sin
embargo, cabe mencionar que como ya es de dominic plblico de conformidad can los
articulos 2 fracclén I, 3 y 21 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicidn de Cuentas
parar:] E:T:ld:d dgﬂ‘;;m&:z. en falacéﬁn con el numeral 35 fraccidn VIl de la Ley
Orgénica del Muni re para el Estado de Veracruz, n Igui ;
Pk s o6 B s o) oz sefizlan lo siguiente:

Esta parte de la'respuesta a la peticion, no aporta dato relevante algun
‘ s:nbre I-:u_ solicitado, habida cuenta que, los preceptos que t':anscribe s0n ajenn:s? Ia:
disposiciones de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, lo que podemos traducir como una negativa
a la peticion de merito.
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Sin embargo reviste vital importancia hacer constar que, en |a parte que
aduce el Titular de la Unidad de Acceso a la Informacion del Sujeto Obligado, que

dice:...... .

“"="En atencién a lo anterior, y an virtud de que esta Administracién Municipal se
encuentra ima a la fecha se encuentra en ia Publica
Eotdclo 201%, ante el Eno de ;_m;"i es como nos encontramos
actualmente en_revisién y supervisién de expedientes financleros, legales,
administrativos y técnicos para la realizacién de auditoria por e! despacho
contratado,™™"

De lo preinserto se deduce con meridiana claridad Ia actitud dolosa e
ilegal ademas de delictiva del Titular de Ia Unidad de Acceso a la informacién del
Sujeto Obligado, en responder negativamente la expedicion de los documentos

solicitados, toda vez que, de su propia confesién cuando dice:...."" se xima
a la fecha se encuentra en revisién de ia Cuenta Publica ejercicio 2015, ante el de
Fiscalizacién,™™....... elto denota la actitud dolosa de negar lo solicitado, entendiéndose

como tal, porque de esta expresion se deduce con meridiana claridad que la
documentacion solicitada esta en su poder y, aun suponiendo sin conceder razén de
hecho y de derecho, que la documentacién solicitada éste Sujeto Obligado
indefectiblemente debe tener en su poder el duplicado de la misma como garantia de
sus actos administrativos, por lo consiguiente, se reitera la actitud negativa de expedir
lo solicitado, siendo lo relevante de este agravio y que al resolverse este recurso
ordinario de revision, se ordene al Sujeto Obligado a expedir las constancias
solicitadas.

Adminiculado a lo antes resenado, también es de vital importancia
abundar mas en la conducta dolosa e ilegal del Sujeto Obligado, derivado de su propia

confesion cuando dice:...... ™™™ nos encontramos actualmente en_revisién y_supervisién de
expedientes financieros, legales, administrativos y técnicos para la realizacién de auditorfa por el
despacho_contratado,”™........ infiiéndose de esta expresién, que si la documentacion

solicitada se encuentra en un despacho contratado para realizar la auditoria, ello no
impide a que deba expedir los documentos solicitados, pues los tiene a su alcance, por
no tratarse de la incautacion de la documentacion por mandato judicial o administrativo
que sea motivo de la espera hasta en tanto se determine el resuftado de la auditoria;
de tal manera que, su negativa a expedir la documentacion solicitada, es del tedo ilegal
configurativa de la restriccién a un derecho legal previsto en las normas aplicables, por
lo que, al emitirse la resolucion del presente recurso de revision, debera de obligarse al
sujeto obligado a la expedicion de los documentos solicitados, porque ante esa
negativa de expedirias me causa agravio como se ha expuesto en este apartado.

TERCER AGRAVIO:

FUENTE DEL AGRAVIO.- Se sustenta en el texto preinserto en el
péarrafo u apartado IV de este escrito, que por economia, concentracién y sencillez del
procedimiento, nos remitiremos al mismo.

DISPOSICIONES LEGALES VIOLADAS - Articulos 3 fraccidn IV, WV, IX,
5 fraccion IV, 6, 9, y relativos de la LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADCO DE VERACRWZI DE IGNACIO DE LA
LLAVE.

ARGUMENTO DEL AGRAVIO.- Como resultado de la respuesta emitida
a mi peticién por el Sujeto Obligado, el Suscrito no esta conforme con la misma,
ademas de que se esta violentando lo que dispone el articulo 8 fraccién IV, 9 parrafo
arabigo 4, y demass reiativos de la LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA
LLANVE, al omitir la expedicion de los puntos identificados por los incisos a), b}, del
escrito de peticién, sin haberic motivado y mucho menos fundamentado en las
disposiciones que para tal efecto establecen las normas que deberan cumplirse con
esos criterios, de tal forma que, con esa actitud del sujeto obligado, nos demuestra
claramente una sonducta deliberadamente dolosa ademas de delictiva al restringir un
derecho previsto en et articulo 196 del Cddigo Penal vigente para el Estado de
“eracruz, habida cuenta que, la respuesta dada al peticionario no contiene algan
acuerde de informaciéon reservada o confidencial y mucho menaos gue la
documentacion solicitada esté bajo resguardo de alguna dependencia distinta de los
archivos del citado Sujeto Obligado, de donde se reitera que la informacidn
proaporcionada por et Sujeto Obligade no esté complata y por supuesto inconforme con
ello razdn por la cual se recurre por este medio legal para que esta Autoridad proceda
conforme a derecho y obligue al sujeto obligado a cumplir con mi peticion. En
consecuencia, y ante la negativa del Sujeto Obligado en ctorgar la totalidad de lo
solicitado, obwvio es, que se demuestra fehacientemente el incumplimiento a las
disposiciones obligatorias de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de ia Llave.

En ese tenor, =l Sujeto Obligadoe incurre en wiolaciones a las
disposiciones citadas, toda vez que violenta la garantia que tiene toda persona para
accedear a la informacion publica; infiréndose de esa respuesta, una conducta rebelde
e ilegal que vislumbra el incumplimiento a la Ley en consulta en su articuio 9 parrafo 4,
lo gue me obliga a instaurar el Recurso de Rewvision para que cumplidas con las
formalidades esenciales del procedimiento. al resolverse se conmine al sujeto obligado
a cumplimiento de o solicitado.

10
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Ahora bien, antes de entrar al estudio de los agravios, es
procedente sefialar que, en términos de lo sefalado en los articulos 3,
parrafo 1, fracciones IV, V, VI y IX; 4, parrafo 1; 5, parrafo 1 fraccién IV,
6, parrafo 1 fracciones | y VI, 8, parrafo 1, fraccion IV y XXl de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, la informacion solicitada constituye
informacion publica y parte de ella vinculada a obligaciones de
transparencia.

Méaxime que se trata de actividades ordinarias que los
Ayuntamientos deben realizar de manera periédica de conformidad
con los numerales 29 y 30 de la Ley Organica del Municipio Libre del
Estado de Veracruz; 2, 13 y 56 de la Ley Estatal del Servicio Civil y 804
de la Ley Federal del Trabajo.

En relacion a las actas de Cabildo, las normas sefaladas en el
parrafo precedente establecen que los ayuntamientos celebraran al
menos dos sesiones ordinarias de Cabildo cada mes, en los términos
gue expresen sus reglamentos interiores. En tales circunstancias, las
actas del cabildo constituyen informaciéon que los mencionados entes
obligados generan, resguardan y debe publicar en sus paginas de
internet veinte dias después de generada la informacién, de
conformidad con el parrafo 1 del articulo 8 de la Ley de la materia.

Por otro lado, en lo relativo a los salarios, la Ley Estatal del
Servicio Civil y la Ley Federal del Trabajo en sus normas relativas
sefialan lo siguiente:

Ley Estatal del Servicio Civil:

“ARTICULO 2°-Para los efectos de esta Ley, cada uno de los Tres Poderes del
Estado, la Secretaria de Educacion y Cultura, los Municipios, asi como los
Organismos Descentralizados y Empresas de Participacion Estatal o Municipal,
constituird una Entidad Publica diferente.

ARTICULO 13.-Lo no previsto por la presente Ley y sus Reglamentos, sera
resuelto supletoriamente en su orden, por la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, la Ley Federal del Trabajo, la Jurisprudencia, la
costumbre, el uso y la equidad, siempre que no se le contrapongan a la Ley.

De los Salarios

ARTICULO 56.-Salario o sueldo es la retribucién que debe pagarse al
trabajador por sus servicios.”

Ley Federal del Trabajo:

Articulo 804.- El patron tiene obligacién de conservar y exhibir en juicio los
documentos que a continuacién se precisan:

[...]

IIl. Listas de raya o nédmina de personal, cuando se lleven en el centro de trabajo;
orecibos de pagos de salarios;

[..]
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IV. Comprobantes de pago de participacién de utilidades, de vacaciones y de
aguinaldos, asi como las primas a que se refiere esta Ley, y pagos, aportaciones y
cuotas de seguridad social; y

[...]

Los documentos sefialados en la fraccion | deberdn conservarse mientras dure la
relacién laboral y hasta un afio después; los sefialados en las fracciones II, Il y 1V,
durante el Gltimo afio y un afio después de que se extinga la relacion laboral; y los
mencionados en la fraccion V, conforme lo sefialen las Leyes que los rijan.

En tales condiciones, es claro que la informacién solicitada por el
ahora revisionista, consistente en el acta de sesion de cabildo y los
recibos de salario solicitados es informacién publica vinculada con
obligaciéon de transparencia que el sujeto obligado debe publicar y
mantener actualizada en su pagina de internet, toda vez que es su
obligacién generar y conservar y por tanto proporcionarla al particular
que se encuentra solicitandola.

Sentado lo anterior pasamos al estudio de los agravios esgrimidos
por el recurrente:

De la confrontacién de los puntos que constituyen la solicitud de
informacién y la respuesta otorgada por el sujeto obligado, se
desprende que el ente obligado manifiesta su imposibilidad para
atender los tres puntos que constituyen la solicitud de informacién
argumentando que:

. Por cuanto hace a los incisos a) y b), que al encontrarse
proximo a la revision de la cuenta publica del ejercicio relativo al ano
dos mil quince, ante el Organo de Fiscalizacién de expedientes
financieros, legales, administrativos y técnicos para la realizacién de
auditoria por el despacho contratado, no le es posible la entrega de la
informacién solicitada; y

o Con relaciéon al punto de la solicitud de informacion
identificado con el inciso ¢), manifiesta que después de una busqueda
exhaustiva en los archivos de esta municipalidad no se encontrd la
informacién solicitada.

En esta orden de ideas, y regresando a los agravios, con la
finalidad de sistematizar su estudio, en sintesis, el primer agravio del
revisionista consiste esencialmente en lo siguiente:

PRIMER AGRAVIO:

“...Mi peticion se sustenta legalmente en la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacidén Publica para el Estado....y no, en base al articulo 8 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues si bien es cierto
que es una peticion, la misma no fue solicitada en base a este precepto, por
otro parte, y atendiendo a la soberania del Estado... para esta peticion es
de aplicarse exclusivamente la legislacion que al respecto haya aprobado el

12
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Congreso del Estado, de tal manera que la motivacion y fundamentacion
aplicable por el Titular de la Unidad de Acceso a la Informacion del Sujeto
obligado, es del todo improcedente e inaplicable a mi peticion[sic]...”

Con relacién a este agravio, este 6rgano garante considera que
devine infundado, pues no percibe dafio o menoscabo al derecho a la
informacién del ahora recurrente, toda vez que el hecho de que el ente
obligado fundamenta su respuesta en el articulo 8 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en la Ley de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Veracruz y en la Ley
Organica del Municipio Libre, ello no puede per se causarle un dafo a su
derecho de acceso a la informacion.

Lo anterior se asevera porque, si bien es verdad que el articulo 1
de la Ley de Transparencia del estado establece que la misma es
reglamentaria del Articulo 6 de la Constitucién Politica del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, en materia de derecho de acceso a la
informacion publica; también lo es que la informacién solicitada, en si
misma, se rige por diversas legislaciones de acuerdo a la materia que se
refiera.

Asi entonces a manera de ejemplo, las cuestiones atinentes a los
sueldos y salarios, ademdas de regirse en materia de acceso a la
informacién por nuestra legislacién correspondiente y los lineamientos
emitidos por este érgano garante, también existen particularidades que
se rigen por la Ley Estatal del Servicio Civil y/o por la Ley Federal del
Trabajo; o como en el caso de los ayuntamientos, muchas de sus
actividades generadoras de informacioén se rigen por la Ley Organica del
Municipio Libre.

Ademas de lo anterior, existen criterios como el 7/14', emitido por
el otrora Instituto Federal de Acceso a la informacién Publica, ahora
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién vy
Proteccion de Datos Personales, en el sentido de que existe una sana
convergencia entre el derecho de peticién y el derecho de acceso a la
informacién del tal manera que en el caso de las solicitudes de acceso a
la informaciéon que se fundamentan en el articulo 8 constitucional,
deben admitirse aun cuando se fundamenten en el derecho de peticién.

Esto es que con Independencia de que los particulares formulen
requerimientos invocando el derecho de peticiéon o el articulo 8 de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las dependencias
y entidades estan obligadas a dar tramite a las solicitudes de los
particulares, si del contenido de las mismas se advierte que la
pretension consiste en ejercer el derecho de acceso a

1 Consultable en el vinculo: http://inicio.ifai.org.mx/Criterios/CRITERIO%207-14.pdf
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informacion gubernamental y lo requerido tiene una expresion
documental.

En las relatadas condiciones, este érgano garante no percibe que
se ocasione un dano al recurrente con el hecho de fundamentar su
respuesta en el articulo 8 de la Constitucién, en la Ley de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Veracruz y en la Ley
Organica del Municipio Libre.

En relacién al segundo y tercer agravio, esgrimidos por el
ahora revisionista, ante la coincidencia en las pretensiones en ambos
casos, se hara el estudio de los mismos de manera conjunta, lo cual es
acorde con el contenido de las tesis siguientes: Tesis: 1a. CCCXXXIX/2014
(10a.)* y VI.20.C. J/304’, las cuales se insertan a continuacion:

“AGRAVIOS EN LA APELACION. SU ANALISIS CONJUNTO NO
CONSTITUYE UNA VIOLACION A LOS DERECHOS AL DEBIDO
PROCESO Y DE ACCESO A LA JUSTICIA (LEGISLACION DEL ESTADO
DE QUINTANA ROOQ).

Los articulos 610 y 619 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado
de Quintana Roo prevén la carga del apelante de expresar los agravios que
le cause la resolucidn recurrida, asi como el deber del tribunal de alzada de
estudiarlos. Por su parte, dentro del debido proceso puede considerarse el
derecho a la sentencia, es decir, a que el tribunal atienda o resuelva todo lo
pedido por las partes dentro de un juicio y, en el ambito de la segunda
instancia, a que el tribunal de alzada decida sobre los agravios formulados,
sin omisiones. Tal derecho tiene correspondencia con el de justicia completa
contenido en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, porque mediante la resolucion y atencién de todo lo pedido por
las partes en el ejercicio del derecho de accion o de defensa, se satisface el
derecho a la jurisdiccién ante los tribunales. Ahora bien, no hay afectacién al
derecho a la jurisdiccién ni a las garantias del debido proceso por la sola
circunstancia de que puedan estudiarse dos o0 mas agravios conjuntamente,
si se toma en cuenta que no hay impedimento alguno para que ese estudio
abarque todas las cuestiones o aspectos de los agravios. Ante esa
posibilidad, no hay razones para estimar que, inexorablemente, esa forma de

2 Consultable en el vinculo:
http://200.38.163.178/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3elfdfdi8fcfd&Apen
dice=1fffdfffcfcff&Expresion=AGRAVIOS%2520EN%2520LA%2520APELACI%25C3%2593
N.%2520SU%2520AN%25C3%2581LISI1S%2520CONJUNTO%2520N0%2520CONSTITU
YE%2520UNA%2520VIOLACI%25C3%2593N%2520A%2520L0S%2520DERECHOS%25
20AL%2520DEBIDO%2520PROCESO%2520Y%2520DE%2520ACCESO0%2520A%2520L
A%2520JUSTICIA%2520(LEGISLACI%25C3%2593N%2520DEL%2520ESTADO%2520D
E%2520QUINTANA%2520RO0&Dominio=Rubro,Texto&TA TJ=2&0rden=1&Clase=Detall
eTesisBL&NUMTE=1&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-
100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,3,4,5,50,7&ID=2007669&Hit=1&IDs=200766
9&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema=

3 Consultable en el vinculo:
http://200.38.163.178/sjfsist/Paginas/ResultadosV2.aspx?Epoca=1e3elfdfdf8fcfd&Apendic
e=1fffdfffcfcff&Expresion=CONCEPTOS%20DE%20VIOLACI%C3%93N%200%20AGRAVI
0S.%20PROCEDE%20SU%20AN%C3%81LISIS%20DE%20MANERA%20INDIVIDUAL,%
20CONJUNTA%200%20POR%20GRUPOS%20Y%20EN%20EL%200RDEN%20PROPU
EST0%200%20EN%20UNO%20DIVERSO.&Dominio=Rubro,Texto&TATJ=2&0rden=1&C
lase=TesisBL&bc=Jurisprudencia.Resultados&TesisPrincipal=TesisPrincipal&InstanciasSel
eccionadas=6,1,2,3,4,5,50,7&Hits=20
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estudio de los agravios conduzca a la afectacion al derecho de obtener una
sentencia donde se traten todos los puntos planteados por el justiciable.
Consecuentemente, la forma de estudio, conjunta o separada, no es lo
determinante para satisfacer los derechos al debido proceso o de acceso a
la justicia, sino la circunstancia de que el estudio abarque todos los
argumentos, sin omision alguna.”

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU ANALISIS
DE MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y EN EL
ORDEN PROPUESTO O EN UNO DIVERSO.

El articulo 79 de la Ley de Amparo previene que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, los Tribunales Colegiados de Circuito y los Juzgados
de Distrito pueden realizar el examen conjunto de los conceptos de violacion
0 agravios, asi como los demas razonamientos de las partes, a fin de
resolver la cuestibn efectivamente planteada, empero no impone la
obligacion al juzgador de garantias de seguir el orden propuesto por el
guejoso 0 recurrente en su escrito de inconformidad, sino que la Unica
condicién que establece el referido precepto es que se analicen todos los
puntos materia de debate, lo cual puede hacerse de manera individual,
conjunta o por grupos, en el propio orden de su exposicién o en uno diverso.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL SEXTO
CIRCUITO...”

Sintesis de agravios:

SEGUNDO AGRAVIO:

“...los preceptos que se trascriben son ajenos a las disposiciones de la Ley
de Transparencia... lo que podemos traducir en una negativa a la peticién
de merito[sic]...la actitud dolosa e ilegal ademas de delictiva del Titular de
la Unidad...en responder negativamente la expedicién de los documentos
solicitados...se deduce con meridiana claridad que la informacidn solicitada
estda en su poder vy,... indefectiblemente debe tener en su poder el
duplicado de la misma como garantia de sus actos administrativos ... se
reitera la actitud negativa de expedir lo solicitado...

...infiriéndose de esta expresion, que si la documentacién solicitada se
encuentra en un despacho contratado para realizar la auditoria, ello no
impide a que deba expedir los documentos solicitados, pues los tiene a su
alcance pues no se trata de la incautacion de documentacién por mandato
judicial o administrativo que sea motivo de la espera hasta en tanto se
determine el resultado de la auditoria...su negativa a expedir la
documentaciéon ...es del todo ilegal configurativa de la restriccién a un
derecho legal...”

TERCER AGRAVIO:

”...al omitir la expedicion de los puntos identificados por los incisos a), b)
...sin haber motivado y mucho menos fundado ...con esa actitud ...nos
demuestra claramente una conducta deliberadamente dolosa ademas de
delictiva al restringir ...habida cuenta que, la respuesta dada al peticionario
no contiene algun acuerdo de informacién reservada o confidencial y
mucho menos que la documentacién solicitada esté bajo resguardo de
alguna dependencia distinta....”
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Lo parcialmente fundado de los agravios expuestos por la
enjuiciante, deviene en razén de las consideraciones siguiente:

Respecto a los incisos a) y b), de la solicitud de informacién
relativos a la negativa de otorgar la informacioén solicitada debido a que
al encontrarse préximo a la revisién de la cuenta publica del ejercicio del
afio dos mil quince, ante el Organo de Fiscalizacién de expedientes
financieros, legales, administrativos y técnicos para la realizacion de
auditoria por el despacho contratado, no le es posible la entrega de la
informacion solicitada.

Lo anterior a criterio de este Organo Garante, es violatorio del
derecho de acceso a la informacién del ahora revisionista, toda vez que:

A). En primer lugar, como se advierte del escrito de fecha
dieciocho de febrero del afno en curso, signado por el Titular de la
Unidad de Acceso a la Informacién, mismo que fue inserto con
antelaciéon y que obra en autos del expediente en que se actua a fojas
ocho, nueve y diez, del mismo, se desprende la inobservancia de la
norma contenida en el articulo 29, parrafo 1, fracciéon IX de la Ley de
transparencia del Estado, en el sentido de realizar los tramites internos
necesarios para localizar y entregar la informacién publica requerida, en
virtud de que no acompana los documentos que asi lo acrediten.

Lo anterior es asi toda vez que de conformidad con el articulo 26,
de la ley de la materia, la naturaleza juridica de las Unidades de Acceso
a la Informacién como parte integrante del Ayuntamiento Obligado
son las unidades, instancias o areas administrativas de los sujetos
obligados, encargadas de la recepcién de las solicitudes de informacién
y de su tramite, ademas de que en cada sujeto obligado debe crear una
Unidad de Acceso que dependeré directamente de su titular.

Asimismo, el numeral citado sefala que los ayuntamientos, en
sesion de cabildo y por mayoria de votos de sus integrantes, nombrara
al encargado de la unidad y que los sujetos obligados deberan
profesionalizar a sus titulares de las unidades de acceso a la
informacién publica, mediante la capacitacién continua y el pago de
emolumentos acordes a su responsabilidad, asi como dotar de una
infraestructura adecuada y suficiente a dichas unidades, para
proporcionar una atencién digna a las personas que requieran
informacién o la proteccién de sus datos personales y que el Instituto
vigilara el cumplimiento de esta disposicion.

Ahora bien, de la interpretaciéon armoénica de las normas citadas
con antelacion, en relacién con el articulo 56 del mismo ordenamiento,
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se desprende que las unidades de acceso a la informacién publica de los
entes obligados son el area administrativas encargadas de:

e Recibir las solicitudes de informacion de los ciudadanos;

e Realizar los tramites necesarios para la obtencién de la
informacién solicitada;

e Canalizar la solicitud al area o areas competentes del ente
obligado;

e Recibir las respuestas de las areas competentes en breve término a
fin de producir respuesta a las solicitudes;

e Dar respuesta a las solicitudes con base en las emitidas por el o los
funcionarios competentes del ente obligado.

En ese sentido, si bien es cierto que las respuestas otorgadas por
los funcionarios del Ayuntamiento en uso de sus atribuciones,
constituyen prueba plena, al poseer el caracter de documental publica, y
ademaés conforme con el criterio 31/10°, emitido por el otrora Instituto
Federal de Acceso a la Informacién ahora Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos Personales
de rubro "El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos no cuenta con facultades para pronunciarse
respecto de la veracidad de los documentos proporcionados por
los sujetos obligados, de lo que se colige que los Organos Garantes
no tenemos facultades para pronunciarnos sobre la veracidad de los
datos contenidos en las respuestas otorgadas por el ente en la
produccién de las contestaciones a la solicitudes de acceso a la
informacion.

Sin embargo en el caso concreto, a la contestacion otorgada por
el encargado de la Unidad de Acceso a la Informacién, no puede darsele
ese caracter, toda vez que sus atribuciones no son las de emitir las
respuestas por si solo, sino con base en las respuestas otorgadas por el
funcionario del area competente, es decir, aguel que dentro de sus
atribuciones esté la generacién, manejo, resguardo, posesién o que de
alguna manera conforme a ellas tuviese acceso a las mismas y sélo en
ese caso el documento que suscriba tiene precisamente la categoria de
documental publica, con valor probatorio y con presuncién de
veracidad.

En ese tenor, la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado a
través del responsable de la unidad, si bien es una documental publica,

4 Consultable en el vinculo: http://inicio.ifai.org.mx/Criterios/Criterio%2031-
10%20Veracidad%20de%20la%20documentaci%C3%B3n%20proporcionada.pdf
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su alcance probatorio no es pleno, pues no estd expedida por el
funcionario publico que posee atribuciones para pronunciarse respecto
a los tépicos que constituyeron la solicitud de informacion.

Asi pues, si la materia de la respuesta fue argumentar que no
podia entregar la informacién contenida en los puntos a) y b), de la
solicitud, en razén de encontrarse “préxima a la fecha de revisién de la
Cuenta Publica”, esta declaratoria, independientemente de su
valoracion, debié realizarla el titular de la Tesoreria de conformidad con
el numeral 72 de la Ley Organica del Municipio Libre que establece:

DE LA TESORERIA

Articulo 72. Cada Ayuntamiento contara con una Tesoreria, cuyo titular debera
reunir los requisitos establecidos en el articulo 68 de esta Ley y ser nombrado
conforme a lo dispuesto por este ordenamiento, y tendra las atribuciones
siguientes:

[..]

XIll. Preparar, para su presentacion al Cabildo dentro de los primeros quince
dias de cada mes, los estados financieros del mes inmediato anterior para su
glosa preventiva y remision al Congreso del Estado, dentro de los diez dia
siguientes, asi como la Cuenta Publica anual conforme a las disposiciones
legales vigentes, y proporcionar la informacién y documentos necesarios
para aclarar las dudas que sobre el particular planteen la Comision de
Hacienda y Patrimonio Municipal o el Cabildo;

Asi entonces, en este mismo orden de ideas, con relacién al punto
c) de la solicitud, relativo a la peticién escrita de la organizacién sindical
mencionada, la atencion de dicho tépico en razén de la materia,
corresponderia la respuesta al area de recursos humanos, a la oficialia
de partes, al area juridica e inclusive al area de archivo, a fin de que
cada titular de drea —funcionario publico con atribuciones- expresara de
manera concreta si poseia la informacién solicitada o en su defecto
orientara al peticionario respecto a que dicho documento podria estar
en posesion de la organizacién sindical mencionada y asi dar
cumplimiento a la obligacion de exhaustividad a que hace alusion el
numeral 29 en sus parrafos IXy IX de la Ley.

En todos los casos, el titular de la Unidad de Acceso, debidé dar
respuesta con base en la informacién proporcionada por cada érea,
acompafando desde luego los documentos o correspondencia interna
donde solicita la informaciéon al area correspondiente, asi como la
respuesta otorgada por la misma, de tal manera que sea evidente el
cumplimiento de la obligacién a su cargo.

B). En segundo lugar, ya con relacién a las causas invocadas como
impedimento para otorgar la informacién solicitada, si bien es cierto
que el articulo 12 parrafo 1 fraccién VIl de la Ley de Transparencia y
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acceso a la informacion publica establece que la informacion
contenida en las revisiones y auditorias realizadas directa o
indirectamente por los 6rganos de control o de fiscalizacion
estatales, hasta en tanto se presenten ante la autoridad competente
las conclusiones respectivas y haya definitivita en los procedimientos
consecuentes, dicha causa de impedimento no se considera suficiente
para negar el acceso a la informacién por lo siguiente:

1. De las prescripciones que se derivan del articulo 13 de la Ley de
Transparencia se obtiene que los sujetos obligados que tengan
informacién reservada o confidencial creardn un Comité de Informacién
de Acceso Restringido, que tendra la responsabilidad de emitir un
acuerdo que clasifique la informaciéon reservada y confidencial, de
conformidad con la Ley y los lineamientos que al efecto dicte el
Instituto.

Ademas senala que el Comité se integrara por el titular del sujeto
obligado, el responsable de la Unidad de Acceso y los servidores publicos
gue asi se determinen y que los titulares de los sujetos obligados
deberdn adoptar las medidas necesarias para asegurar el acceso
restringido a los documentos o expedientes clasificados.

En ese orden de ideas, para clasificar la informacién por el Comité
se debe recibir previamente una solicitud de acceso a la informacién, y
por medio de un acuerdo que hara saber al solicitante; en el caso de
documentos que no se hubieren clasificado previamente, la Unidad
Administrativa que tenga la informacién solicitada bajo su resguardo
remitirda al Comité, por conducto de la Unidad de Acceso, el informe
respectivo con los elementos necesarios para fundar y motivar la
clasificacion de la informacion.

El Instituto podra establecer criterios especificos para la
clasificacion de informacién mediante la expedicién de lineamientos de
clasificacion y desclasificacion. En ningun caso los sujetos obligados
podran clasificar documentos mediante acuerdos generales antes de que
se solicite la informacion.

En tal razén, la declaratoria de reserva de la informacién, debera
estar debidamente fundada y motivada cumpliendo los requisitos
establecidos por el articulo 14 de la Ley de la materia, lo que en la
especie no se actualiza al caso concreto, toda vez que, como de autos se
desprende, el sujeto obligado no acredita fehacientemente encontrarse
sujeto a auditoria con alguna documental publica idéonea que asi lo
estableciera, mucho menos acredité tener constituido el comité
respectivo y consecuentemente un acuerdo de reserva debidamente
fundado y motivado como lo exige la norma.
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2. Por otro lado con relacién a la informacién consistente en el
acta de cabildo solicitada y los recibos de salario correspondientes, sobre
la cual el ente obligado manifiesta su imposibilidad para otorgarla, la
misma constituye informaciéon publica vinculada a obligaciones de
transparencia que el sujeto obligado debe mantener actualizada en su
portal de internet o publicado en su tablero o una mesa de informacion,
de conformidad con lo establecido por el articulo 9 de la Ley de la
Materia, por tanto es informacién que debe ser entregada al ahora
revisionista en razén de que no se acredita que se trate de informacién
reservada.

En consecuencia al resultar parcialmente fundados los
agravios lo procedente es modificar |la respuesta otorgada por el ente
obligado y por tanto los efectos de la presente sentencia son los
siguientes:

. Por cuanto hace al acta de cabildo solicitada, al tener el caracter
de obligacion de transparencia, el ente municipal debera entregar
o poner a disposicion del revisionista las copias certificadas
respectivas;

o En caso de que no exista el acta de cabildo mencionada, la
Secretaria del Ayuntamiento debera hacer la declaracién
correspondiente mediante documento debidamente fundado y
motivado.

o Por cuanto hace a los recibos de salario, al tener el caracter de
obligacién de transparencia, deberd entregar o poner a
disposicion del recurrente las copias certificadas
correspondientes;

Se ha sostenido en diversos criterios emitidos por este Organo
Garante que en los casos en que no cuente con el documento
fisico consistente en los recibos a que se refiere la solicitud de
informacién, debe proporcionar al recurrente la informacién de
manera electrénica, esto es, el Comprobante Fiscal Digital por
Internet (CFDI), ello en virtud de que tal documento, conforme a
la normatividad vigente, puede emplearse como comprobante o
constancia de pago, tal como se ha expuesto en el presente
considerando y toda vez que es el propio titular de la
informacién solicitada no es necesario eliminar los datos
personales;

. En ambos casos de otorgar las copias certificadas, debera indicarle
el nUmero de hojas, el costo por hoja que deberéa ser acorde con
el acuerdo emitido por este Instituto por el que se dan a conocer
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los criterios que deben adoptar los sujetos obligados al fijar los
costos para la expedicion de copias, cuando se soliciten en el
ejercicio del derecho de acceso a la informacién, consultable en el
vinculo: http://www.ivai.org.mx/I/Gac2014370.pdf; en el cual se
establecié que el sujeto obligado debe senalar al solicitante el
monto total por concepto de reproducciéon de copias certificadas,
de igual forma debe observar que el monto por concepto de
copias simples o certificadas, debe ser razonable y no superar los
costos reales de reproducciéon, asi mismo deberd indicarle
domicilio, horario de atencién al publico, drea donde debe
dirigirse a recogerlas, abstenerse de limitar el derecho de
informacién a término alguno, asi como tampoco podré exigir
ninguna forma de acreditacion del interés.

Por tratarse de un municipio menor a los setenta mil habitantes,
en el supuesto de no tener publicadas en su mesa o tablero las
actas de cabildo y la informacién relativa a sueldos, salarios y
remuneraciones de los servidores, deberd publicarlas de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 8, parrafo 1,
fracciones IV y XXIl y de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz, Décimo Primero
de los Lineamientos Generales que deberan observar los sujetos
obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la llave, para
publicar y mantener actualizada la informacién publica;

Respecto a la copia certificada de la peticion escrita del Sindicato
Unico de Empleados y Trabajadores al Servicio del Municipio de
Coatzintla, Veracruz “Martires de Rio Blanco” dirigido al
ayuntamiento respecto de la violacion de los derechos laborales
del ahora revisionista”, toda vez que la misma constituye
informacion publica, de poseerla debera en los mismos términos
sefialados expedir la copia certificada.

En el caso de no poseer dicha documental, debera conforme a sus
normas internas hacer la solicitud a todas las areas del ente
obligado que pudiesen tener dicha informacién o manifiesta que
no se encuentra en posesion de la misma, para lo cual es
necesario que a la contestacion final del responsable de la unidad
de acceso acompafie todos los documentos soportes de la
solicitud a las areas y la contestacién que produjeran, y orientar al
peticionario respecto a que otro ente obligado pudiese poseer
dicha informacion.

Lo que debera realizar en un plazo no mayor a quince dias,

contados a partir de que cause estado la presente resolucion.
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Con sustento en los articulos 69, parrafo 1, fraccién llly 72, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se modifica la respuesta otorgada por el sujeto
obligado, y se le ordena entregue o ponga a disposiciéon del
recurrente la informacion solicitada y publicar en su mesa o tablero la
informacién relativa a las fracciones IV y XXII del articulo 8 de la Ley; lo
que debera realizar en un plazo no mayor a quince dias, contados a
partir de que cause estado la presente resolucién, en términos de la
consideracién tercera de este fallo.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Cuenta con ocho dias habiles a partir del dia siguiente en que
se notifique la presente resolucién, para manifestar si autoriza la
publicacién de sus datos personales, en el entendido que de no hacerlo
asi, se tendra por no autorizada su publicacién;

b) Debera informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién vy si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que de no hacerlo, existira la
presunciéon de que la resolucion ha sido acatada. Lo que debera
realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el
sujeto obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de
que fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento en términos de lo
previsto en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;

y

c) La resoluciéon pronunciada puede ser combatida a través del
Juicio de Proteccion de Derechos Humanos ante la Sala Constitucional
del Tribunal Superior de Justicia del Estado.

Lo anterior, con apoyo en lo ordenado en el articulo 73 de la Ley
de Transparencia y Acceso a Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 10 de la Ley del Juicio de Proteccion de
Derechos Humanos del Estado de Veracruz; y 74, fracciones V, VIl y IX
de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revision.

Notifiquese |la presente resolucién en términos de ley y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.
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Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes
del Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién, ante la
secretaria de acuerdos, con quien actuan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada presidenta

José Rubén Mendoza Hernandez Fernando Aguilera de Hombre
Comisionado Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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