RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/1336/2016/I

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: Secretaria de
Gobierno

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta

COMISIONADO PONENTE: José
Rubén Mendoza Hernadndez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: Alejandra Jiménez Paredes

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a veinticuatro de enero de dos mil
diecisiete.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

I. El doce de noviembre del ano dos mil dieciséis, el ahora
recurrente presentd solicitud de informacién mediante Plataforma
Nacional de Transparencia a la Secretaria de Gobierno, quedando
registrada con el numero de folio 01117616, requiriendo lo siguiente:

Listado de asesores, coordinadores de politica regional detallando
sueldo, compensacién, horario de trabajo, area de trabajo donde lo
realiza, grado de estudios y ingreso [sic] al servicio y [sic] antigiedad
en el puesto [sic] organigrama del area de politica regional [sic]

Il. El veintiocho de noviembre de dos mil dieciséis, el sujeto
obligado dio la siguiente respuesta terminal a la solicitud de
informacion:

C. Solicitante, adjunto al presente, la informacién solicitada, en archivo
formato PDF.

Como archivos adjuntos, se remitieron los siguientes
documentos:
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1. Oficio N° UAIPSEGOB/567/2016, de veintiocho de
noviembre de dos mil dieciséis, dirigido al aqui solicitante vy
signado por el Jefe de la Unidad de Acceso a la Informacién del
sujeto obligado, el cual indica en la parte que interesa:

...Me permito informarle: Adjunto al presente, oficio numero
DGPR/CGI/00260/2016, de fecha 28 de noviembre del 2016, suscrito por
el Lic. Orlando de Jesis Barragan Medellin, Director General de
Analisis, Prospectiva y Evaluacion de Politica Regional, y su anexo
consistente en 2 fojas, manifestando bajo protesta de decir verdad que
se imprimié la informacién contenida en el Disco que se menciona en
el oficio numero SG/UA/02224/2016, de fecha 23 de noviembre de
2016, suscrito por la C.P. Clara Sudrez Arzani, Jefa de la Unidad
Administrativa de la Secretaria de Gobierno, manifestando que se
envid a estas dos areas la solicitud de informacién para que
coordinadamente emitieran la respuesta que de acuerdo a sus
funciones les compete, y con las cuales, se da respuesta a su solicitud
de informacion.

2. Oficio N° DGPR/CGI/00260/2016 de veintiocho de
noviembre de dos mil dieciséis, signado por el Director General de
Analisis, Prospectiva y Evaluacién de Politica Regional, dirigido al
Jefe de la Unidad de Acceso a la Informaciéon Pubica del sujeto
obligado, por el cual expone lo siguiente:

e Con la aclaracién que dentro de la estructura de esta Direccién
General de Analisis, Prospectiva y Evaluacién de Politica
Regional (antes del 31 de octubre Direcciéon General de Politica
Regional), no existe el puesto de asesores, y que tales labores,
en forma homologa [sic], es realizada por los Analistas Politicas,
me permito anexar la relacion de estos ultimos, asi como la de
coordinadores con nombre y area de trabajo.

e Compete complementar esta relacion a la Unidad
Administrativa de la Secretaria de Gobierno, toda vez que
conforme a su Reglamento Interior es quién esta facultada
para administrar los Recursos Humanos de esta Direccidn
General.

Adjunto al oficio anteriormente descrito, el sujeto obligado
anexd una lista que contiene informacién referente a los analistas
politicos y coordinadores adscritos a esa Direccién, misma que incluye su
nombre y drea a la que se encuentran adscritos.

3. Oficio N° SG/UA/02224/2016 de veintitrés de noviembre de
dos mil dieciséis, dirigido al Jefe de la Unidad de Acceso a la
Informaciéon del sujeto obligado y signado por la Jefa
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Administrativa del mismo Ente, mismo que en la parte que
interesa senala lo siguiente:

Respuesta: La informacién que requiere de “politica regional”, le
informo que en la plantilla actual no existe dicha Unidad Presupuestal,
por lo que es necesario que especifiqguen de qué area en especifico
requieren la informacion.

lIl. Inconforme con la respuesta, el veintiocho de noviembre de
la pasada anualidad, la parte promovente interpuso el presente recurso
de revision.

IV. Mediante acuerdo de veintinueve siguiente, se tuvo por
presentado el recurso de revision y se ordend remitirlo a la ponencia
del comisionado José Rubén Mendoza Hernandez.

V. El ocho diciembre del afo dos mil dieciséis, se admitié el
recurso dejandose a disposicién del sujeto obligado y del recurrente el
expediente para que en un plazo maximo de siete dias habiles
manifestaran lo que a su derecho conviniera.

VL. El cinco de enero de dos mil diecisiete, la Secretaria Auxiliar
de este Instituto acusé de recibida una promocién enviada por el sujeto
obligado a través de correo electronico dirigido a la cuenta
institucional contacto@verivai.org.mx, compareciendo al presente
medio recursal a través del oficio N° UTSEGOB/018/2017 signado en la
misma fecha por la Titular de la Unidad de Transparencia de la
Secretaria de Gobierno, y que en su parte principal sefiala:

En primer lugar, me permito manifestar, que la respuesta otorgada
mediante los oficios y documentales adjuntas mencionados en el
HECHO 2 corresponden a la informacién proporcionada por la
entonces, drea generadora de esta Secretaria de Gobierno.

Ahora bien, en plena observancia del contenido el articulo 6° de
nuestra Constituciéon Federal respecto de que “... toda persona tiene
derecho al libre acceso a la informacion plural y oportuna...”,
atendiendo al Principio de Maxima Publicidad y con la intenciéon de
tutelar en todo momento, el Derecho Humano de acceso a la
informacion, esta Unidad de Transparencia, se dio a la tarea de realizar
una busqueda exhaustiva, minuciosa y razonable respecto del
contenido de la solicitud primigenia, motivo por el cual me permito
robustecer, la respuesta otorgada con anterioridad, informando que
de acuerdo a los datos proporcionados por la Unidad Administrativa,
area que de acuerdo al Reglamento Interior vigente de esta Secretaria
de Gobierno, podria contar entre sus archivos con la informacién
solicitada por el aqui recurrente, me permito comentar que en
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correspondencia a la documentacién que obra en los archivos se
encontro lo siguiente:

Por cuanto hace a “...Listado de asesores... del area de politica
regional”, no existe el puesto de asesores en la citada Direccion. En
relacion a “... coordinadores de politica regional detallando
sueldo, compensacion, horario de trabajo, area de trabajo
donde lo realiza, grado de estudios e ingreso al servicio y
antigiiledad en el puesto organigrama del area de politica
regional”, en una nueva busqueda en los archivos de la Unidad
Administrativa de este Sujeto Obligado se localizé lo siguiente:

Es por lo anterior, que con base en el articulo 223 fraccion il de la Ley
Numero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, solicito previa visa o
manifestacién del recurrente, se proceda a SOBRESEER el presente
Recurso de Revision, o en su defecto determinar que lo aqui relatado
resulta suficiente; lo anterior en razén de que este Sujeto Obligado ha
modificado la respuesta que le diera origen al citado medio de
impugnacion...

La comparecencia del sujeto obligado fue acordada el nueve de
enero de dos mil diecisiete, teniéndose por hechas sus manifestaciones,
asimismo, se ordend digitalizar la documentacion remitida por el ente
publico a efecto de ser enviada al recurrente por medio electrénico,
solicitdndole se impusiera de su contenido en un plazo de tres dias
habiles contados a partir de la recepcién de la notificacion
correspondiente, siendo que en autos se observa que el revisionista
omitié atender dicho requerimiento, por ultimo se declaré cerrada la
etapa procesal de instruccion.

VIl El diez de enero del afno dos mil diecisiete se acorddé ampliar
el plazo para resolver.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el
proyecto de resolucion conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente
para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen por objeto
salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la proteccion de
datos personales, y que son presentados en contra de las respuestas
emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las
mismas.
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Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo segundo fracciéon IV apartado 4, de la Constitucién
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién lI,
89, 90, fraccion Xll, 192, 193, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave; 73, 74 y 75 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revisién, y 9, inciso A),
fracciéon lll, del Reglamento Interior de este instituto.

SEGUNDA. Requisitos de Procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revisién se encuentran
satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo
159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el
mismo se sefala: I. El nombre del recurrente o, en su caso, de su
representante o del tercero interesado; Il. Domicilio para oir y recibir
notificaciones o correo electrénico; lll. La Unidad de Transparencia del
Sujeto obligado ante la cual se presenté la solicitud cuyo tramite da
origen al recurso; IV. La fecha en que se le notificé al solicitante o en la
que tuvo conocimiento del acto que motiva el recurso o de
presentacion de la solicitud, en caso de falta de respuesta; V. El acto o
resolucion que recurre y, en su caso, el nUmero de expediente que
identifique el mismo, o el documento con el que acredite la existencia
de la solicitud o los datos que permitan su identificacién en la
Plataforma Nacional; VI. La exposicién de los agravios; VII. La copia de
la respuesta que se impugna y, en su caso, de la notificacién
correspondiente, salvo en el caso de falta respuesta de la solicitud, y
VIIl. En su caso, pruebas que tengan relaciéon directa con el acto o
resoluciéon que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157,
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el
numeral 63 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revision.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las
causales de improcedencia o sobreseimiento previstas en los articulos
222 y 223 de la multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, este organismo debe entrar al estudio de fondo
del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefialar que:
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De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucién; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicacién y, en aquellos casos
en que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informaciéon estd regulado en el
segundo parrafo del articulo 6° de la referida Constitucién; 13 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefala
que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
oérganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el dmbito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
deberd prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticién consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucién
federal, establece que el derecho a la informacién seréd garantizado por
el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados
internacionales y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y
relacionados en la medida que garantizan a los gobernados el derecho,
no sélo a que se les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve
término, sino que se haga con la informacion completa, veraz y
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oportuna de que disponga o razonablemente deba disponer la
autoridad, lo que constituye un derecho fundamental tanto de los
individuos como de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacién se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros
derechos y como base para que los gobernados ejerzan un control
respecto del funcionamiento institucional de los poderes publicos, por
lo que se perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo
de la informacién y, por ende, como una exigencia social de todo
Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresibn en un contexto de mayor
diversidad de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo
o garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizaciéon personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.
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Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se estableceran mecanismos de acceso a la informacion vy
procedimientos de revision expeditos que se sustanciaran ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto
de reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informacién publica y proteccién de datos
personales, en el que se sefala que, toda persona gozara del derecho a
la informacién, asi como al de acceso, rectificacién, cancelacion y
oposicién al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos
obligados, derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
67 fraccion IV, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, como organismo auténomo del Estado, de funcionamiento
colegiado, y de naturaleza especializada en la difusién, capacitacion y
cultura de la transparencia, imparcial y con jurisdiccion material en su
ambito de competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticién ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticion se considere en sentido afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
dispone en sus articulos 4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y
145 parrafos primero y segundo, que toda la informacién que los
sujetos obligados generen, administren o posean es publica, salvo los
casos de excepcion previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona
directamente o a través de su representante legal, puede ejercer su
derecho de acceso a la informacién ante el sujeto obligado que
corresponda; con la obligacion para éste, de dar respuesta a la solicitud
de informaciéon en un plazo de diez dias habiles siguientes al que se
haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informaciéon se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacién
requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se
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hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del
sujeto obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando
se actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave.

En el presente caso el ahora recurrente hace valer como agravio
que “...ES INCOPLETA [sic]...”, por lo que este instituto estima que
deviene parcialmente fundado en razén de lo siguiente:

De inicio, se debe establecer que lo requerido constituye
informacién publica vinculada con obligaciones de transparencia en
términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIlI, 4,
5,9, fraccion |y 15, fracciones Il y VIII de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave. Motivo por el cual, durante el procedimiento de acceso, el
titular de la Unidad de Acceso del sujeto obligado dio contestacién
remitiendo los oficios DGRP/CGI/00260/2016 y  SG/UA/02224/2016
signados por el entonces Director General de Analisis, Prospectiva y
Evaluaciéon de Politica Regional y por la otrora Jefa de la Unidad
Administrativa del sujeto obligado, respectivamente.

Oficio No. DGPR/CGI/00260/2016
Asunto: Contestacion al UAIPSEGOB/540/20186.
Xalapa, Ver., a 28 de noviembre 2016.
LIC. JUAN MANUEL VARGAS CASTRO
JEFE DE LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DE LA SECRETARIA DE GOBIERNO.

Por medio de la presente me permito dar atencidn a su oficio ndmero
UAIPSEGOB/540/2016, de fecha 18 de noviembre, mediante el cual hace de mi
conocimiento las solicitudes de informacion con nimero 01117616 y 011181186,

presentadas por el C. I Cue expresan lo siguiente:

Folio 01117616: ...Listado de asesores, coordinadores de Politica Regional detallfando
suweldo, compensacién, horario de trabajo, &rea de trabajo donde lo realiza, grado de
estudios, ingreso al servicio y antigiledad en el puesto organigrama del drea de politica
regional.

Folio 01118116: Relacion de conflictos solucionados en el estado por medio del Director de
Politica Regional en las diferentes zonas del estado de 2014 a 2016.

Respuesta a solicitud folio No. 01117616: DISCO ANEXO, ARCHIVO: R0O1117616
+ Con la aclaracién que dentro de la estructura de esta Direccion General de
Analisis, Prospectiva y Evaluacion de la Politica Regional (antes del 31 de
octubre Direccion General de Politica Regional), no existe el puesto de
asesores, y que tales labores, en forma homologa, es realizada por los
Analistas Politicas, me permito anexar la relacion de estos dultimos, asi
como la de coordinadores con nombre y area de trabajo.
+« Compete complementar esta relacion a la Unidad Administrativa de la
Secretaria de Gobierno, toda vez que conforme a su Reglamento Interior es
quién esta facultada para administrar los Recursos Humanos de esta
Direccion General.

Respuesta a solicitud folio No. 01118116: DISCO ANEXO, ARCHIVO: R01118116

= Con la aclaracién pertinente de nombrar en esta Direccion “Manifestaciones

sociales” a lo que el peticionario sefala como “conflictos” y de aclarar que la

funcién de esta Direccién (no solo de su Director) es dar seguimiento,

proponer soluciones y fungir como conciliador, entre la parte demandante y

\ la parte demandada, se han atendido y canalizado en el Estado desde 2014

Subsccrctara de Gobierna
Direeciom General de Andlisis, Prospeciiva y Evaluacitn de Politica Regional
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' SUBSEGOB
| SUBSECRETARIA DE GOBIERNO
DEL ESTADO DE VERACRUZ

a Octubre 2016, manifestaciones listadas por fecha de ocurrencia, y que
fueron canalizadas.

Sin otro particular, aprovecho la g gar un cordial saludo.

LIC. ORLANDO DE J
DIRECTOR GENERA A
EVALUACION DE POLITICA REGIONAL

c.c.p. Ing. Victor Joaquin Garrido Cérdenas.- Subsecretario de Gobierna. Para su conacimiento.
c.c.p. C.P. Clara Suarez Arzani.- Jefa de la Unidad Administrativa de la SEGOB.- Para su Conocimients y efectos.

c.c.p. Archivo

ouBMMmRR

CESAR AUGUSTO LUNA DE JESUS REGIONAL TONA ORIZABA
F3 RICARDO ZARATE GOMEZ COORDINACION REGIONAL ZONA ORIZABA
3 EZEQUIEL VERA CALDERON "1l [COORDINACION REGIONAL ZONA TANTOYUCA
4 ULTSES DOMINGUEZ PEREZ H i N REGIONAL ZONA ACAYUCAN
5 ELOY AQUING DIAZ 4 | DELEGACION REGIONAL ZOMA ACAYLICAN -
& OSCAR CARMOMNA JACOME i DELEGACION REGIONAL ZOMA ACAYUCAN
7 NANCY DEL CARMEN DOMINGUEZ WALERIO || |DELEGACION REGIONAL ZONA ACAYUCAN
] CARCILINA REYES MENDOZA DELEGACION REGIOMAL ZONA ACAYUCAN
] FRANCISCO JAVIER HERMANDEZ RANGEL DELEGACION REGICHAL ZONA CHICONTEPEC
10 |ARTURO CHIMAL GUTIERREZ . |DELEGACION REGIOMAL ZOMA COATEPEC
11 |NOEL FERNANDEZ FLORES .4 |DELEGACION REGIONAL ZOMA COATEPEC
12 ZEMON ALBERTO REYES PEREZ [E[ DELEGACTION REGIONAL ZOMA COATZADDALOOS
13 AGUSTIN ZARATE AQUING id DELEGACION REGICHAL ZOMA COANTEACOALOCS:
14 |RAUL BARRIENTOS TRUJEQUE "l |DELEGACION REGIONAL ZONA CORDOBA
15 |SILVIA FABIOLA RUIZ LOPEZ ! DELEGACION REGIONAL ZOMA CORDOBA
16 MARTIN LEONARDO BRINGAS PRADO | DELEGACION REGIONAL ZOMA CORDOBA
17 |GUILLERMO MORALES BASURTO | |PELEGACION REGIONAL ZONA CORDDBA
18 |HARMINDA PERALTA ABAD " "1 |DELEGACION REGIONAL ZONA CORDOBA
19 |ROXANA HERMANDEZ ROSALES ©°1"  |DELEGACION REGIOMAL ZOMA CORDOBA
20 ESTUARDO CABARIAS MAR g DELEGACION REGIONAL ZONA CORDOBA
21 |GERARDO ALFONSO RIVAS DOMINGUEZ * DELEGACION REGIONAL ZOMA CORDOBA
22 |SERGIO GRAJALES ESPEND " 77 |DELEGACION REGIONAL ZOMA CORDOBA
23 [ALBERTO RODRIGUEZ SALGADO ~ -1 |DELEGACION REGIONAL ZOMA CORDOBA.
24 |CORINA ELVIRAS HERNANDEZ i |DELEGACION REGIONAL ZOMA COSAMALOARAN
25 |CELIA CAMELIA HERNANDEZ LIMA & DELEGACION REGIONAL ZOMA HUATUSCO
26 |IOSE ARMANDO EFRAIN GARCLA CAUDILLO DELEGACION REGIONAL ZONA HUATUSCO
27 |FLAVID NAZARID TORRES T |DELEGACION REGIONAL ZONA MINATITLAN
28 |DAVID MIRANDA MORALES B DELEGACION REGIONAL ZOMA MINATITLAM
25 [JULID CESAR AGUIRRE LOPEZ © T |DELEGACIGN REGIONAL ZOMA MISANTLA
R_MONDRAGON RIOS i DELEGACION REGIONAL ZOMNA MISANTLA
31 |NDE PASCUAL ¥ CAMPOS = DELEGACICN REGIONAL ZOHA MISANTLA
32 I]LILLI HERNANDEZ ARGUELLES =K DELEGA.CIM REGIONAL ZOMNA MISANTLA
33 |SANDRA KAREN SANCHEZ GONTZALEZ -~  |DELEGACION REGIONAL ZONA MISANTLA
34 |ELVIA RAQUEL SOTO MORA T DELEGACIGN REGIONAL ZONA MISANTLA
35 |MIGUEL ANGEL REYES LARA =F DELEGACION REGIOMAL 20NA PEROTE
36 |ALVARD ANASTACIO DEL CASTILLO REYES ® DELEGACION REGIOMAL ZONA POZA RICA
37 |30SE ANTONIO SOLIS RIVERA T T |oELEGACION REGIONAL ZONA POZA RICA
38 |PERLA YANET FIGUERCA TORRES 5 DELEGACION REGIONAL Z0NA POZA RICA
35 |ANGEL HEREDIA MENDOZA ! DELEGACION REGIONAL ZONA SAN ANDRES TUXTCA —

40 MAMUEL OSIRIS CARRION SAMCHEZ -y DELEGACION REGIONAL ZONA SAN ANDRES TUXTLA —
41 ARTURD PEREZ ANOTA 5 DELEGACION REGIONAL 20N SAN ANDRES TUXTLA
42 [OMAR DEL ANGEL CARRION SANCHEZ . DELEGACION REGIONAL ZONA SAN ANDRES TUXTLA
43 MLBA ORTIZ HERNANDEZ e DELEGACION REGIONAL ZONA SAN ANDRES TUNTLR
a4 MLINA FRANCISCA AGUTRRE BRAVO DELEGACION REGIOMAL ZONA SAM ANDRES TUXTLA
45 ARTURD AMADED TEJEDW, HERMANDEZ DELEGACION REGIONAL ZONA SAN ANDRES TUXTLA
45 [MAMUEL GARCLA WALERICH DELEGACION REGIONAL Z0NM SaN ANDRES TUXTLA
47

43

49

50

[CRISTINA ARMENDARIZ FLORES DELEGACION REGIONAL 20NA SIERRA DE SOTEAPAN ¥ PAJAPAN
JESUS GERARDO GUZMAN GUERRERD DELEGACION REGIONAL ZONA TANTOYUCA FT

[CLARA ALETANDRA CRUZ CRUZ DELEGACION REGIONAL ZOMA TUXPAN
DORA DEL ANGEL GONZALEE DELEGACION REGIONAL ZONA VERACRUZ

UNIDAD ADMINIS TRATIVA
Xalapa-Enriquez, Wer, a 23 de Noviembre de 2016

cio Mo. SG/ALAIOZZ24 /2016,
Asunto: En repuesta a su oficic N UAIPSE GOB/S43/2018 INFOMEX 01117816

LIC. JUAN MANUEL WARGAS CASTRO

JEFE DE LA UNIDAD DE ACGCESO A LA INFORMAGION
PUBLICA DE LA SECRETARIA DE GOBIERNGO
PRESENTE.

En atencién a su oficio N° UAIPSEGOB/S43/2016, mediante el cual solicita la
informacion con namero de folio 01117616, presentada por el C. m ——————
s mediante el sistema de Informex - Weracruz. en el que solica o SIguNSnTe:
Solicitud: “Listado de es, coordir de politi i ]

sueldo, compensacién, horario de trabajo donde o realiza, grado de estudios
v ingreso al servicio y antigledad en el puesto organigrama de politica
regional™”

Respuesta: La informacion que requiere de “politica regional”, le informo que en fa
plantilla actual no existe dicha Unidad Presupuestal. por lo que es necesario que
especifiquen de qué area en especifico requieren la informacion.

Sin mas por el momento aprovecho para enviarle un cordial saludo

B & Secrsraris
" de Gobiermo

—
5 25 NOV 2016

P. CLARA SUAREZ ARZANI
JEFA DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA

o
=

C©.F. 21000 Xalapa, Veracruz.
Tel (228) BA1 7400 Ext 3414
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Ante la inconformidad del revisionista, el ente publico
comparecié al presente medio de impugnaciéon a través del oficio
UTSEGOB/018/2017 signado por el Titular de la Unidad de Acceso de la
Secretaria de Gobierno.

OFICIO N UTSEGOB/018/2017
HKALAPA-ENRIQUEZ. VER . A 05 DE BNERO DE 2017
ASUD T

AL RECURSO DE REVE 10 NUMERO RE0G006616
NUMERO Di EXPEDIEN TR TV A LR v/ 1336130 1611

LIC. JOSE RUBEN MENDOZA HERNANDEZ
COMISIONADO PONENTE DEL INSTITUTO
VERACRUZANG DE ACCESO A LA INFORMACION
¥ PROTECCION DE DATOS PERSONAILES
PRESENT

LIC. BELEN TALIA AGUIRRE BENITEZ, TITULAR DE LA UNIDAD DE
TRANSPARENCIA DE LA SECRETARIA DE GOBIERNO, que tengo
¥ en términos de lo dispuesto por ol articulo 164 de la Ley 875 de
Transparencia ¥ Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de lgnacio de la Llave; con las
facultades que me confiere el articulo 21 del Keglamento Lnterior de la Secretaria de Gobierno del
Veracruz de Ignacio de la Llave: senalando como domicilio para ofr y recibir todo fipo de notificaciones, ol
de del TVAIL y autorizands como Delegade para tales efectos. on términos
de lo que establece <l articulo 162 pamrafo scgundo y tercero de la Citada Ley, al Miro. Marlo antonio Lopez
Carmona, con el debido respeto, Comparezco ¥ exXpongo:

Con fundamenta en lo dispuestn en los articulas 1, 2 fraccicn 1. 4, S, 6. 7, &, © fraccién L 11 fraccién
XWVI, 13, 1S fraccién L 72, 77, 80 6 rones 11 136, 153, 154 af 223 d Ta Ley Namero 875 de
Transparcncia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave,
dentro del término de SIETE DIAS, vengo a COMPARECER Y DESAHOGAR LA VISTA quc
concediera mediante proveido de fecha 8 de de 2016
Cuyos datos se itan ol Tubros on NOMBRE ¥ REPRESENTACION g 12 SHORETARIA B
GOBIERNO DEL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE en su cardcter de
Sujeto O de la Ley 575 de T ¥ Acceso a la Informacion Pablica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. manifestando lo sipuiente:

HECHOS:

1.- En fecha 12 de noviembre de 2016, mediante el sistema Infomex-Veracruz, se ingresé
selicitud de Informacién Piblica, misma que fuera registrada con el mimera de folio 01117616,
dirigida a la entonces Unidad de Accesa a la I de la ia de G del Estado v
Que en su pane sustancial reguicre:

“...Listado de i de potitica regional detallando  sueldo,

compensaciin. horario de trabaje. dre de trobojo dande tor realiza, grado de estdios «

ingreso ai » en et puesto del drea de politica regional™
28 de noviembre del afo 2016,  mediante  ofic Gmero

UAIPSEGOB/S67/20 16, suserito por @ Lic. Juan Manuel Vargas Castro, entonces Titular de 1o
Unidad de Accesa a 1a Informacien de la Secretaria de Gobierno del Estado, remite:

- Ofivio mimero DGRP/CGLO0260/2016, de fecha 28 de noviembre de 2016,
suserito por el Lic, Orlando de Jesas Barragdn Medellin, otrora Direcior General de
. ¥ e Politica ¥ su anexo
2 hojas
Palacic de Gobiarne col. Centro, C.P. 91000, Xalapa, Veracruz, (228] & 41 74 00, oxt. 2129,
\ Bob.msx

*  Oficio nimero SG/UA/02224/2016, de fecha 23 de noviembre de 2016, suscrito
por la C.P, Clara Sudrez Arzani, entonces Jefa de la Unidad Administrativa de la
Secretarfa de Gobierno,

Documentacion con la cual, se dio respuesta a la solicitud de informacién de fecha 12 de
noviembre de 2016 nimero de folio INFOMEX-Veracruz 01117616,

3:-En fecha 28 de noviembre de 2016, se interpuso Recurso de Revisidn respecto de la
informacitn proporcionada como respuesta a la solicitud de Informacidn Piblica folio 01117616,
ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales.

4.-En fecha 8 de diciembre de 2016, ¢l Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacicn y
Proteccion de Datos Personales, admite el mencionado Recurso de Revisidin, integrando el
expediente IVALI-REV/1336/2016/11, identificado via Sistema INFOMEX-Veracruz con el folio
nimero RRO0096616, mediante el cual el ahora recurrente hace valer el siguiente agravio:

SONICO: “ES INCOPLETA (sic) "

ES POR LO ANTERIOR, QUE EN CUMPLIMIENTO AL ACUERDO DE FECHA 8 DE
DICIEMBRE DE 2016, VENGO EN TIEMPO Y FORMA A COMPARECER, EN LOS SIGUIENTES
TERMINOS:

En primer lugar, me permito manifestar, que la respuesta oforgada mediante los oficios y
documentales adjuntas mencionados en el HECHO 2 corresponden a la informacion proporeionada por la
entonces, frea generadora de esta Secretaria de Gobierna.

Ahora bien, en plena obscrvancia del contenido del articulo 6° de nuestra Constitucidn Federal
respecto de que “...Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plual y oportuna...”,
atendiendo al Principio de Méxima Publicidad y con la intencion de tutelar en todo momento, el Derecho
Humano de acceso a la informacién, esla Unidad de Transparencia, se dio a la tarea de realizar una biisqueda
exhaustiva, minuciosa y razonable respecto del contenido de la solicitud primigenia, motivo por el cual me
permito robustecer, la respuesta otorgada con anterioridad, informando que de acuerdo a los datos
proporcionados por la Unidad Administrativa, drea que de acuerdo al Reglamento Interior wg::mc de esta
Secretaria de Gobierno, podria contar entre sus archivos con la informacién solicitada por el aqui recurrente,
me permito comentar que en correspondencia a la documentacidn que obra en los archivos se encontrd lo
Slglll&]'llE.Z

Por cuanto hace a “...Listado de asesores...del drea de politica regional”, no cxiste el puesto de asesores
en la citada Direccidn, En relacion a “.. coordinadores de politica regional detallando sueldo, tp
horario de trabajo, drea de trabajo donde lo realiza, grado de estudios ¢ ingreso al servicio y antigiiedad en
el puesto organigrama del drea de politica regional”, en una nueva bisqueda en los archivos de la Unidad
Administrativa de este Sujeto Obligado se localizd lo siguiente:

Ingreso al
Horiidé P . G servicio/
Nomibre Sueldo ;’.’ a; :;': i Irab;r}o ma:. e Antigiiedad
rabajo nde lo realiza estudios en el puesto
Diatos af 31 de
Octubre 2016
RNANDEE. [ 09:00-15:00Y | Coordinacion | Licenciatura | 2012/3 afios
DEORIO 264079 | 800~ 2100 Regional Derech 10 mese:
RAFAEL U = R ) egional en recho meses
VALDES LARA | $2,647.79 ; 2 i P 2012/ 3 gios
JOSE MANUEL 09:00- 15:00 Y Coordinacion Licenciatura 10 i,
% \ Palacio de Gablerno col. Centro, C.P. 91000, Xalapa, Veracruz, (228) & 41 74 00, ext, 2129,

unidaddetransparencia@segobver.gob.mx
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Ahora bien, tanto las documentales remitidas en contestacion a
la solicitud de informacién, como el oficio de comparecencia del sujeto
obligado al recurso que se resuelve constituyen prueba plena al ser
instrumentos publicos expedidos por servidores en el ejercicio de sus
funciones, de conformidad con los articulos 38, 51 y 52 de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revision, y al no existir prueba en
contrario y objecién en cuanto a su contenido y emision.

Por cuanto a las respuestas a la solicitud de informacién
contenidas en los oficios DGRP/CGI/00260/2016 y SG/UA/02224/2016,
debe decirse que tanto el entonces Director General de Analisis,
Perspectiva y Evaluaciéon de Politica Regional como la Jefa de la Unidad
Administrativa, son servidores publicos idéneos para manifestarse
respecto de la informaciéon peticionada, ello es asi atendiendo a lo
establecido por los numerales 24 y 28 del Reglamento Interior de la
Secretaria de Gobierno vigente al momento de interponer la solicitud
de informacién, lo anterior en la inteligencia de que el revisionista
requirié datos sobre el personal adscrito a la Direccién citada, mientras
que la Unidad Administrativa es area encargada de llevar a cabo la
presupuestacion, ejercicio y aplicacién del presupuesto de la Secretaria
de Gobierno, lo que incluye la asignacion y el pago de sueldos y salarios
de sus servidores publicos, asi como de mantener actualizada la
plantilla de personal de las distintas areas del sujeto obligado.

Es entonces que el otrora Director General de Analisis,
Perspectiva y Evaluaciéon de Politica Regional, aporté una tabla que
contiene el nombre y el lugar de adscripcién de setenta y siete
analistas politicos adscritos a esa Direccion, asi como de seis
coordinadores, ademas, tuvo a bien realizar la aclaracion de que no
existe el puesto de “asesores” cuestionado. Ademas, le asistié la razén
al compareciente al expresar que el resto de lo peticionado era
atribuciéon de la Unidad Administrativa, por ser la encargada de
administrar los recursos humanos del sujeto obligado.

No obstante lo anterior, en el oficio SG/UA/02224/2016 signado
por la entonces Jefa de la Unidad Administrativa, lejos de
complementar la informacién ya aportada, la servidora publica se
deslinda de su deber legar de promover y respetar el derecho de acceso
a la informacién del ciudadano, limitdndose a sefialar que no existe la
Unidad Presupuestal llamada “politica regional”. Al respecto, resulta
importante sefalar que el derecho a la informacién es un derecho
humano protegido tanto en instrumentos locales y nacionales asi como
en tratados internacionales, coincidiendo éstos en establecer Ia
importancia de recibir y difundir informacién de toda indole,
priorizando en todo momento el principio pro persona ya que

12
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Unicamente el Estado podrd negar la informacién a los particulares
cuando se actualicen los hipotéticos de Ley.

En ese orden de ideas y al no existir mayor limitante para el
ejercicio de este derecho mas que el hecho de que lo peticionado se
encuentre debidamente clasificado como informacién reservada o
confidencial en términos de los numerales 67 y 72 de la Ley de
Transparencia estatal, situacién que en el caso concreto no se actualiza,
se tiene que el derecho humano de acceso a la informacién debe
entenderse en sentido amplio, pues no se requiere acreditar
personalidad o interés legitimo para ejercerlo, por ello, y a diferencia
de otros derechos como el civil, el aqui tutelado no es rogadisimo, y en
consecuencia, los sujetos obligados estdn obligados a otorgar la
interpretacion mas amplia a las solicitudes de informacién en respeto al
principio pro persona.

Situaciéon que la Jefa de la Unidad Administrativa omitio
observar al dar contestacion a la solicitud de informacién, pues
resultaba evidente que el particular requeria informacién sobre la
entonces Direccion General de Analisis, Prospectiva y Evaluaciéon de
Politica Regional. De ahi que el derecho del ahora recurrente haya sido
vulnerado durante el procedimiento de acceso.

Ahora bien, en la substanciacion del recurso de revision, la
Titular de la Unidad de Acceso comparecié a través del multicitado
oficio UTSEGOB/018/2017, inserto a él, y con el propésito de entregar
lo solicitado, aporté una tabla en la que se visualiza el nombre de seis
trabajadores que ostentan el puesto de coordinadores, su sueldo neto,
horario laboral, grado de estudios y antigliedad en el puesto. Dicha
informacion coincide y complementa la que diera el Director General
del Analisis, Prospectiva y Evaluacién de Politica Regional durante el
procedimiento de acceso, ya que en esta ultima solo se entregaron los
nombres de los mismos servidores y su lugar de adscripcion. Empero,
por cuanto a los “asesores” el Titular de la Unidad de Acceso se limité a
informar que dichos puestos no existen, aun y cuando en la respuesta
primigenia, el entonces Director General ya habia esclarecido el tema
afirmando que los trabajares cuestionados eran “Analistas Politicos” y
no “asesores”. Ademas, omitié el pronunciarse respecto de |la
compensacion percibida por los coordinadores.

Debe decirse ademas, que en ningun momento procesal el sujeto
obligado se pronuncié sobre el organigrama solicitado por el ahora
revisionista, siendo que ello constituye informaciéon publica e incluso
una obligacién de transparencia. Lo anterior contraviene lo normado
en el articulo 11, fraccion XVI de la Ley de la materia. Por ultimo, para
este 6rgano colegiado no pasa desapercibido que al comparecer al
presente recurso, el Titular de la Unidad de Acceso omitié remitir el

13



IVAI-REV/1336/2016/I

soporte documental en el que basé su respuesta, es decir, el oficio
proveniente de la Unidad Administrativa en el que aportd la
informacion complementaria, visto lo anterior, lo procedente es instar
a al sujeto obligado para que en futuras ocasiones anexe el citado
soporte.

Es por lo anterior, que aun y cuando el ente publico modificé la
respuesta proporcionada en la contestacién a la solicitud, el derecho de
acceso del recurrente no ha quedado completamente satisfecho, por lo
que para dar cumplimiento a la presente resolucién deberd emitir una
nueva respuesta en donde la Unidad Administrativa del sujeto obligado
sefale lo siguiente:

e Debera indicar el sueldo, compensacién, horario de
trabajo, grado de estudios, fecha de ingreso y antigtiedad
de los analistas politicos adscritos a la Direccion
cuestionada.

e Debera remitir el organigrama de la Director General del
Andlisis, Prospectiva y Evaluacién de Politica Regional,
vigente al momento de la solicitud de informacién.

e Debera remitir lo referente a la compensacién recibida por
los coordinadores adscritos a la Direccién citada.

Lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucién, lo
anterior en términos de los articulos 218, fraccién |; 238, fraccion | y 239
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Por ultimo, se insta al
sujeto obligado para que en futuras ocasiones omita remitir
informacién que no tenga relacién con las solicitudes interpuestas por
los ciudadanos.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se modifican las respuestas otorgadas por el ente
obligado y se le ordena que proceda en los términos precisados en la
consideracién tercera, lo que debera realizar en un plazo no mayor a
cinco dias, contados a partir de que cause estado la presente
resolucioén.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

14
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a) Cuenta con ocho dias habiles a partir del dia siguiente en que
se notifique la presente resolucién, para que manifieste su autorizaciéon
para la publicacién de sus datos personales, en el entendido que, de no
hacerlo asi, se entenderd contestada en sentido negativo; de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 215 fraccién V de la ley de
la materig;

b) Debera informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presuncion de que la resolucién ha sido acatada. Lo que deberé realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

c) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que
surta efectos la notificacién de la resolucién; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fracciéon VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Puablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla
esta resolucion, deberd informar a este instituto de dicho
cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en
caso de desacato de ésta resolucién, se dard inicio a los
procedimientos contemplados por la ley de la materia.

Todo lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
218, fracciones Ill y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de ley y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos Personales, en términos del articulo 91 de la Ley nUmero 875
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon para el Estado de Veracruz
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de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien actuan
y da fe.

Yolli Garcia Alvarez José Rubén Mendoza Hernandez
Comisionada presidenta Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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