RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/1247/2016/IlI

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento
de Orizaba, Veracruz

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta

COMISIONADO PONENTE: José
Rubén Mendoza Herndndez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y
CUENTA: Miguel Angel Apodaca
Martinez

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a veinticuatro de enero de dos mil
diecisiete.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

I. EI doce de octubre de dos mil dieciséis, la parte recurrente
presentdé una solicitud de informacién via Plataforma Nacional de
Transparencia, al ayuntamiento de Orizaba, Veracruz, quedando
registrada con el niumero de folio 01012816, solicitando lo siguiente:

-Permisos por parte de la Secretaria de Comunicaciones y Transporte
(SCT) para la realizacién de la construccién del puente atirantado sobre
la avenida oriente 6 y la via del ferrocarril en Orizaba. Ademas de una
copia del convenio 6 acuerdo establecido con la empresa Ferrosur para
la obra mencionada anteriormente.

-Copia del proceso de licitacion, donde se especifique qué tipo de
licitacion se realizd, cuando se realizd, quienes participaron y quién
gano la licitacion.

-Nombre de la constructora que realiza la obra de construccion del
puente atirantado sobre la avenida oriente 6 y la via del ferrocarril en
Orizaba, ademas del nombre del representante legal y el responsable 6
encargado de la obra.
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-Monto de la obra construccidon del puente atirantado sobre la avenida
oriente 6 y la via del ferrocarril en Orizaba y cual sera el plan de pago,
especificando las fechas exactas que se hagan los depdsitos.

-Copia del proyecto de construccion del puente atirantado sobre la
avenida oriente 6 y la via del ferrocarril en Orizaba. [sic]

Il. Previa prorroga, en fecha quince de noviembre de dos mil
dieciséis, el sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informaciéon
mediante oficios UAI/269/2016 y DOP/241/1/2016, los cuales son de
contenido siguiente:

{

,{@5 ORIZABA

Orizaba, Ver., 15 de Noviembre 2016
Oficio No. UAI269/2016
Asunto: Se emite respuesta

- I
Presente. _

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo establecido en los
articulos 2, 4, 6, 7, 8 y 9 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
y vista su solicitud de informacion presentada a través de la plataforma
de Infomex con nimero de folioc 01012816, me permito informarle que:

Una vez solicitada la informacién que Usted nos requirié a la
Direccion de Obras Publicas de este Ayuntamiento, le adjunto al
presente el oficio que nos fuera enviado para dar respuesta a su
solicitud.

Sin otro particular al cual referirme aprovecho la ocasién para
manifestarme a sus distinguidas consideraciones.

ATENTAMENTE

\
\

\‘,u
\

C.P. José Manuel Barquet Agis
Encargado de la Unidad de Acceso

ccp Archivo
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i ORI1ZABA

DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS

Oficio No. DOP ./ 241 /1 2018
Asunto respuesta

C P José Manuel Barquet Agis
Encargado de la Unidad de Acceso
8 la Informacion Publics
Fresente

En respuesta & I solloitiud de Informacion con numero de folio 01012810

prasentada & través de a plataforma Infomex. solgilo Que » travées de Unidad de Accoso »

Ia Informacion Publica » su cargo se hags del conooimiento de s C _
En esta Direccion a mi cargo no se tiens registro alguno de a Construcoion de
slguna Obra denominada “Puente Atirantado” por 1o gque no es fTactible proporcionar e

Informacion solicitada

Sin otro partioular al cusl dingirme quedo de Usted

ATENTAMENTE
Orizaba, Ver, & 11 de Noviembre 2010

Ing Eugenid Raul Martinex Macedo
Direthr de Obras Publicas

op Achivo

Ay Cotean Paniermie No 230 Caod, Camirn £ PSAME Tl (3T T2 R 20 9
s arixaba gobs e

I1l. El dieciocho de noviembre siguiente, la ahora promovente
interpuso via Plataforma Nacional de Transparencia, el presente recurso
de revision.

IV. Mediante acuerdo dictado en esa misma fecha, se tuvo por
presentado el recurso y se ordend remitirlo a la ponencia a cargo del
comisionado José Rubén Mendoza Hernandez.

V. El veintiocho de noviembre del afio dos mil dieciséis, se
admitio el recurso dejandose a disposicion del sujeto obligado y del
recurrente el expediente para que en un plazo maximo de siete dias
habiles manifestaran lo que a su derecho conviniera.

VI. El seis de diciembre de la pasada anualidad, comparecio la
recurrente mediante correo electrénico enviado a la cuenta de correo
institucional, en el cual en la pate que interesa sefnala:
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Vengo a solicitar ante este instituto que con fundamento en los articulos 173 y
182 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, donde se precisa que el solicitante puede
presentar pruebas que sustenten los recursos de revision como parte de la
inconformidad sobre los datos ofrecidos por el Ayuntamiento de Orizaba como
sujeto obligado.

A continuacion, adjunto a este correo una fotografia donde el Ayuntamiento
de Orizaba le da indicaciones a los automovilistas y transeuntes sobre las vias
alternas que deben tomar durante la construccién de un puente sobre la avenida 6 y
la via del ferrocarril en Orizaba.

Esta imagen fue tomada desde que inici6 la obra y el lugar se encuentra en la
avenida 1. Sin embargo, estos mismos letreros estdn ubicados en las rutas alternas
que fueron designadas por las autoridades, como es el caso de:

-Oriente 18, entre Sur 33 y Oriente 6.

-Sur 41, a la altura del hospital del IMSS.

-Avenida Ojo de Agua.

-Avenida 5y 7, entre Ojo de Agua y el Pante6n Municipal y Expori,
-Circunvalacion

-Norte 40 y Sur 43.

Esta prueba superveniente es un complemento al recurso de revision
promovido por mi persona y que no la tuve en mi poder durante este
procedimiento.

"

Adjuntando ademas de los archivos correspondientes a su
solicitud de informaciobn y la respuesta otorgada, el archivo
denominado “PRUEBA.jpg”.

Posteriormente en fecha doce de diciembre del afio dos mil
dieciséis, el sujeto obligado compareci6 mediante dos correos
electrénicos enviados a la cuenta de correo institucional, en los que
adjuntd el oficio UAI/273/2016 mismo que en la parte que interesa
sefala:

1. Primeramente tenemos que no es verdad que esta Unidad de Acceso a la
Informacion, en su caracter de sujeto obligado, haya incumplido con las
obligaciones a su cargo que le impone la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave pues, como Usted podra observar de las constancias de autos,
tenemos que, mediante proveido de fecha 15 de noviembre de 2016, se le
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informo a la aqui recurrente que no era factible proporcionar la
informacion solicitada en atencién a que la Direccién de Obras Publicas no
encontré ningun registro que reportar con la denominacion solicitada
por esta.

Insistiendo a este Instituto que el Ayuntamiento de Orizaba, no cuenta con
ninguna obra dentro de su Programa de Obras municipales 2016,
denominada “Puente Atirantado”.

2.- Por otra parte, suponiendo sin conceder que es verdad, que se haya
realizado la difusion de una obra con la denominacion de “puente
atirantado”, como lo sefiala la aqui recurrente, tenemos que ello ninguna
trascendencia juridica tiene en el sumario, puesto que el hecho de que
personas distintas a la autoridad municipal hayan identificado la obra con
el nombre que indica la aqui recurrente, no trae consigo la obligacién de
proporcionar el informe que se solicitd, lo anterior es asi porque, de
conformidad con lo establecido en la Ley de Obras Publicas y Manual de
Fiscalizacion aplicable a la materia, tenemos que el Ayuntamiento
Constitucional de Orizaba tiene la obligacidon de registrar una precisando:
nombre y numero de obra y deméas datos que establece dicha
normatividad, mismos que son del dominio publico, dado que se ha
publicado en distintos medios oficiales, sin que pueda exigirsele al sujeto
obligado que proporcione informacién precisa de una obra que no ha sido
registrada con la denominacién que menciona la solicitante, pues resulta
de explorado derecho que nadie esta obligado a lo imposible.

3.- No es Obice a lo anterior el hecho de que la aqui recurrente, al
informarle la no existencia de alguna obra denominada “Puente
Atirantado” y sabedora del incorrecto planteamiento de su solicitud, la
ciudadana vuelve a formular la solicitud de informacién, mediante folio
numero 01137716, presentada el 18 de noviembre del presente afio,
solicitando mismos datos motivo del recurso aqui interpuesto, pero con
una obra denominada de distinta manera (la cual agrego al presente
escrito como prueba) , en la cual identifica, como debid de ser de un inicio,
el nombre y la ubicacién correcta de la obra cuya informacién solicita, lo
que evidentemente demuestra lo incorrecto de su peticidon y, en atencion a
ello, el correcto actuar de esta Unidad de Acceso de la Informacion que
solo tiene la obligacion, se insiste, de comunicar que obra en poder del
sujeto obligado, ninguna otra, pues esta no es el sentido de la Ley
multicitada, en mérito de lo anterior lo que procede es confirmar el
cumplimiento realizado a la solicitud...”

VII. Por acuerdo de fecha quince de diciembre siguiente, se tuvo
por presentadas a las partes realizando sus manifestaciones y por
recibida la documentacion enviada, de igual manera se ordend
digitalizarla a efecto de ser remitidas tanto a la parte recurrente como
al sujeto obligado, requiriéendosele para que en un término no mayor
a tres dias habiles manifestaran lo que a su derecho conviniera.
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VIIl. Por acuerdo de fecha dieciséis de diciembre del afio dos mil
dieciséis, el Pleno del instituto determindé ampliar el término para
resolver, en razdbn a que se encontraba transcurriendo el plazo
otorgado a las partes para que manifestaran lo que a su derecho
conviniera.

IX. En fechas seis y nueve de enero del presente afio, se
recibieron en la cuenta de correo electrénico institucional, dos correos
electronicos enviados por el sujeto obligado en los que remitio el
oficio UAI/003/2017, en el que seiala en la parte que nos ocupa:

1. Referente a la documental descrita en el inciso | del acuerdo del acuerdo de
fecha quince de diciembre de dos mil dieciséis, denominado "prueba”, se aprecia
una mampara de sefializacion de vias alternas , que debid colocar el departamento
de Transito a fin de auxiliar a los conductores, y si bien es cierto en la misma se
puede apreciar la denominacién Puente Atirantado, le reitero nuevamente a este
Instituto que como se le dio a conocer mediante escrito de fecha 09 de Diciembre
2016 con numero UAI/273/2016, el Ayuntamiento de Orizaba, no cuenta con ninguna
obra dentro de su Programa de Obras municipales 2016 denominada "Puente
Atirantado”, es por ello que cuando la Direccion de Obras Publicas realizo Ia
busqueda y localizacién de informacién solicitada por la recurrente con el nombre
de "Puente Atirantado”, no les arrojo ningin dato susceptible de proporcionarle.

2. No 6bice de lo anterior que con fecha 03 de enero 2017 se le proporciono a
la recurrente la informacion materia de la solicitud que dio origen al presente
recurso de revision, por medio de la solicitud numero 01137716.

"

Asimismo en fecha diez de enero del afio en curso, se recibié en
la cuenta de correo institucional, el correo electrénico enviado por la
recurrente, mediante el cual sefala:

1. El sujeto obligado alega que no se encuentra quebrantando la ley toda vez
que insiste que la obra "Puente Atirantado” no existe. Sin embargo, el
ayuntamiento cumpliéndose el término par contestar, solicitd préorroga de 10 dias
porque estaba buscando la informacién correspondiente. Si tal no hubiese existido,
no tenia caso que el ayuntamiento solicitara mas tiempo para no entregar nada, la
respuesta hubiese sido contundente desde ese momento. La notificacion de prérroga
queda como una simple excusa para no cumplir, muy a pesar de gue se amparan en
diferentes articulos de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
de Veracruz.

2. En segunda, la misma autoridad desde que hizo el anuncio de la inversion
que iba a realizar en la avenida oriente 6 y via del ferrocarril en la ciudad de Orizaba
utilizé este nombre y hasta ese momento, como ciudadana desconocia el nombre
legal de la misma. Ademas en el enlace http://puente.orizaba.gob.mx/ el
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ayuntamiento hace referencia de la misma obra denominandola "Puente
Atirantado”.

Asimismo, en sesidn de cabildo del pasado 15 de noviembre, cuya acta no ha
sido publicada en el portal de transparencia y que fue caracter publico, los ediles le
nombraron formalmente “Puente Real”, sin embargo, la solicitud de informacién
fue realizada desde el pasado 12 de octubre, casi un mes antes de que se diera este
procedimiento legal, por lo que el ayuntamiento podia cumplir con su obligacién.

3. A raiz de dicha sesiéon de cabildo fue que la solicitante pidié nuevamente al
Ayuntamiento de Orizaba la informacion correspondiente a la obra que se realiza en
la direccion anteriormente mencionada, todo ello por medio de su unidad municipal
de acceso a la informacidn par que tampoco tuviese excusa de no contestar y
transparentar la informacién que es de caracter publico, como ha sido hasta el
momento.

En razén de lo anterior, por acuerdo de fecha diez de enero del
presente ano, se tuvieron por presentadas a las partes y por hechas sus
manifestaciones; asimismo se declard cerrada la Instruccion y se dejoé el
expediente en estado de dictar resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el
proyecto de resolucién conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente
para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen por objeto
salvaguardar y garantizar el derecho a la informacion y la protecciéon de
datos personales, y que son presentados en contra de las respuestas
emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las
mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo segundo fraccion IV apartado 4, de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion II,
89, 90, fracciéon Xll, 192, 193, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave; 73, 74 y 75 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacidon del Recurso de Revisién, y 9, inciso A),
fraccion lll, del Reglamento Interior de este instituto.
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SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revision se encuentran
satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo
159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el
mismo se sefiala: I. EI nombre del recurrente o, en su caso, de su
representante o del tercero interesado; Il. Domicilio para oir y recibir
notificaciones o correo electrénico; Ill. La Unidad de Transparencia del
Sujeto obligado ante la cual se presentd la solicitud cuyo trdmite da
origen al recurso; 1V. La fecha en que se le notifico al solicitante o en la
que tuvo conocimiento del acto que motiva el recurso o de
presentacion de la solicitud, en caso de falta de respuesta; V. El acto o
resolucibn que recurre y, en su caso, el nUmero de expediente que
identifique el mismo, o el documento con el que acredite la existencia
de la solicitud o los datos que permitan su identificacion en la
Plataforma Nacional; VI. La exposicion de los agravios; VII. La copia de
la respuesta que se impugna y, en su caso, de la naotificacion
correspondiente, salvo en el caso de falta respuesta de la solicitud, y
VIII. En su caso, pruebas que tengan relacion directa con el acto o
resoluciéon que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157,
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el
numeral 63 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revision.

Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las
causales de improcedencia o sobreseimiento previstas en los articulos
222 y 223 de la multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, este organismo debe entrar al estudio de fondo
del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.
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Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos en
que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacion estd regulado en el
segundo péarrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccion |, sefala
que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
o6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
organos autbnomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y s6lo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacion de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constituciéon
federal, establece que el derecho a la informacién seréa garantizado por
el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no solo a que se
les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino
que se haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que
disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que
constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como de la
sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
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intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacion y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces Yy opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informaciéon como derecho colectivo
0 garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no s6lo como factor de autorrealizacion personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacion publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacion
publica, la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se estableceran mecanismos de acceso a la informacion vy
procedimientos de revision expeditos que se sustanciaran ante los

10
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organismos autdbnomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto
de reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informacion publica y proteccion de datos
personales, en el que se sefiala que, toda persona gozara del derecho a
la informacién, asi como al de acceso, rectificacion, cancelacion y
oposicion al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos
obligados, derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
67 fraccion 1V, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, como organismo autonomo del Estado, de funcionamiento
colegiado, y de naturaleza especializada en la difusion, capacitacion y
cultura de la transparencia, imparcial y con jurisdiccion material en su
ambito de competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos autbnomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticion se considere en sentido afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
dispone en sus articulos 4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y
145 parrafos primero y segundo, que toda la informacion que los
sujetos obligados generen, administren o posean es publica, salvo los
casos de excepcidn previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona
directamente o0 a través de su representante legal, puede ejercer su
derecho de acceso a la informacion ante el sujeto obligado que
corresponda; con la obligacion para éste, de dar respuesta a la solicitud
de informacién en un plazo de diez dias habiles siguientes al que se
haya recibido dicha solicitud.

La obligacion de acceso a la informacién se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacion
requerida, y en caso de que la informacion se encuentre publicada, se

11
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hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacion del
sujeto obligado de proporcionar o no la informacion solicitada, cuando
se actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave.

En el caso concreto, la parte recurrente expresa como agravio lo
siguiente:

”

Que se revise la respuesta entregada por el Ayuntamiento de Orizaba,
Veracruz, donde el pasado 15 de noviembre, tras cumplirse el plazo sefialado para
otorgar la informacion demandada bajo el folio 01012816, fui notificada por el sujeto
obligado que la informacidn es inexistente. Sin embargo, me permito dar un
antecedente al respecto. El pasado 12 de octubre, solicité la siguiente informacién
sobre una obra que se encuentra realizando —desde esa misma fecha- el ayuntamiento
de Orizaba: ...

Tras cumplirse los términos marcados en la Ley, recibi el oficio con niumero
UAI/269/2016, proveniente del titular de la Unidad de Acceso a la Informacién, José
Manuel Bargquet Agis, donde responde con un anexo de la direccion de Obras Publicas
de dicho ayuntamiento. Ahi se manifiesta que tal oficina no se encuentra realizando
ninguna obra denominada “Puente Atirantado” y que la informacién era inexistente.
Sin embargo, a pesar de dicha respuesta, el ayuntamiento de Orizaba actualmente
realiza la construccibn de un puente en la direccibn antes mencionada, llevando a
cabo difusion de la obra llamdndola “puente atirantado” como se ve en las
fotografias adjuntas a este recurso. Ademas, en los medios de difusién oficiales del
Ayuntamiento de Orizaba, dicha obra igualmente fue anunciada con el mismo
nombre, al igual que medios de comunicacidbn regionales que publicaron esta
informacion, tal como las autoridades dieron a conocer la obra. Adjunto copia. Esta
situacion denota el poco interés de las autoridades de dar cumplimiento a las leyes d
transparencia y de transparentar la gestion publica mediante la difusién de la
informacioén oportuna, verificable, intelegible, relevante e integral; tal como lo marca
el articulo 2 de la Ley Federal de Transparencia, mientras que el articulo 4 de la Ley
nuamero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, resalta que el derecho humano de acceso a la
informacion comprende solicitar, investigar, difundir, buscar, y recibir informacion [sic]

”

Lo cual resulta fundado atento a lo siguiente.

De la solicitud primigenia se advierte que la informacion
requerida por la ahora recurrente consistid en conocer informacion
referente:
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”

-Permisos por parte de la Secretaria de Comunicaciones y Transporte
(SCT) para la realizacion de la construccion del puente atirantado sobre
la avenida oriente 6 y la via del ferrocarril en Orizaba. Ademas de una
copia del convenio 6 acuerdo establecido con la empresa Ferrosur para
la obra mencionada anteriormente.

-Copia del proceso de licitacion, donde se especifique qué tipo de
licitacion se realizd, cuando se realizd, quienes participaron y quién
gano la licitacion.

-Nombre de la constructora que realiza la obra de construccién del
puente atirantado sobre la avenida oriente 6 y la via del ferrocarril en
Orizaba, ademés del nombre del representante legal y el responsable 6
encargado de la obra.

-Monto de la obra construccion del puente atirantado sobre la avenida
oriente 6 y la via del ferrocarril en Orizaba y cual sera el plan de pago,
especificando las fechas exactas que se hagan los depdsitos.

-Copia del proyecto de construccion del puente atirantado sobre la
avenida oriente 6 y la via del ferrocarril en Orizaba. [sic]

”

Por lo que, en términos de lo dispuesto en los articulos 3,
fracciones VII, XVI, XVIII; 4; 5; 9, fraccion Il y 15, fraccion XXVIII, inciso
b), de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, la informacion
solicitada constituye informacion publica y parte de ella
obligacién de transparencia; por lo que el ente obligado se
encuentra constrefiido a publicitar esa informacion.

Ahora bien, tal y como fue referido en el apartado de
antecedentes de ésta resolucion, el sujeto obligado durante el
procedimiento de acceso remitid respuesta mediante el oficio
DOP/241/1/2016, signado por el Director de Obras Publicas en el cual
esencialmente indica que en esa direccidn no se tiene registro alguno
de la construccién de alguna obra denominada “Puente Atirantado”
por lo que no es factible proporcionar la informacion solicitada.

Al respecto, la revisionista se inconformé plasmando en su
agravio que el sujeto obligado si esta realizando una obra en la
direccion que especificé en su solicitud de acceso y que la difusion de la
misma se realizé bajo la denominacién de “Puente Atirantado”; por
tanto su inconformidad con la respuesta otorgada.

Antes de iniciar con el analisis del agravio, conviene sefialar que
la recurrente en su expresion de agravios ofreci0 medios de conviccion
consistentes en fotografias de la difusion de la obra aludida, asi como
copia de dicha difusion en distintos medios de comunicacién regionales;
sin embargo, tal y como puede advertirse en las constancias que
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integran el expediente, esos medios de prueba no fueron adjuntados al
recurso.

Siendo que Unicamente adjunto los oficios por los que se otorgd
respuesta a su solicitud, y durante la substanciacion remitié la siguiente
fotografia:

|

ﬁ CONSTRUCCION
DE PUENTE

ATIRANTADO
ORIENTE 6

V Ay 4o = e
A ,:;' o) E; P A 4

ORIZABA

Igualmente, la revisionista durante la substanciacion del recurso
indicd que en el vinculo http://puenteorizaba.gob.mx el ayuntamiento

hace referencia a la obra materia de su solicitud denominandola
“Puente Atirantado”.

Por otra parte, la recurrente alude que fue hasta el dia quince de
noviembre del afio dos mil dieciséis que en sesidon de Cabildo los Ediles
nombraron formalmente a la obra como “Puente Real” y que en razén
de ello realizé una nueva solicitud de informacién al sujeto obligado
quedando registrada bajo el folio 01137716, requiriéndole la misma
informaciéon que en la solicitud que nos ocupa, pero con la
denominacion que se le dio en la sesion de Cabildo.

Por otro lado, en actuaciones se cuenta con el oficio
UAI/003/2017, mediante el cual el titular de la unidad de acceso a la
informacién del sujeto obligado sefiala entre otras manifestaciones que
si bien de la fotografia que aporté como prueba la revisionista, se

14
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aprecia una mampara de sefializacion de vias alternas, en la que se
puede apreciar la denominacion Puente Atirantado, lo cierto es que,
refiere que tal y como lo sefial6 durante el procedimiento de acceso no
se cuenta con ninguna obra dentro de su Programa Obras municipales
dos mil dieciséis con la denominacion de “Puente Atirantado”,
indicando que en razon de ello cuando la Direccion de Obras Publicas
realizd la busqueda y localizacion de informacion solicitada por la
recurrente no le arrojé ningun resultado. Igualmente sefiala que en
fecha tres de enero del afilo en curso se proporcioné la informacion
materia de la solicitud que dio origen al presente recurso de revision,
por medio de la solicitud nimero 01137716.

En este sentido, debe decirse que asiste la razén a la recurrente,
ello es asi, debido a que conforme al articulo 140, parrafo quinto de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, si los datos contenidos en la
solicitud de informacion fuesen insuficientes o erroneos, la Unidad de
Transparencia requerira por una vez y dentro de los cinco dias habiles
siguientes a la recepcidon de la solicitud, que se aporten mas elementos
o se corrijan los datos originalmente proporcionados; y en caso de no
obtener respuesta dentro de los tres dias habiles siguientes se desechara
la solicitud.

No obstante, el sujeto obligado paso por alto esa disposicion.

De la solicitud de informacién se advierte que la aqui recurrente
requirié diversa informacién de una obra a la que denominé “Puente
Atirantado” misma que a su decir se realiza en la avenida Oriente 6 y la
via del ferrocarril en Orizaba, Veracruz.

Al respecto como se ha mencionado, el sujeto obligado, previa
prérroga respondi6 indicando que en la Direccion de Obras Publicas no
se tiene registro de alguna obra con el nombre “Puente Atirantado”.

La recurrente aduce entre otras cosas que en los medios de
difusion oficiales del ayuntamiento se le denomina a la obra “Puente
Atirantado”; en razén de ello y con base en lo dispuesto por el articulo
167 de la ley de la materia, el comisionado ponente estimé necesario
realizar diligencia de inspeccion a la direccion electronica del sujeto
obligado, la cual obra en los archivos de la Direccion de Capacitacion de
este instituto, siendo esta la correspondiente a
http://www.orizaba.gob.mx/ por lo que se procedié a ingresar a la
misma, mostrandose lo siguiente:
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PUENTE REAL

Conoce mas acerca de este proyecto.

CONOCE MAS

Como puede advertirse se muestra la pagina de internet del
sujeto obligado, la cual en la parte central proporciona informacion de
diversos vinculos, los cuales muestra a tipo de noticias; asi, la primera en
desplegarse es la referente al denominado “Puente Real” al que de
igual manera denomina como “Puente Atirantado”, al hacer clic en el
vinculo de “CONOCE MAS” se aprecia lo siguiente:

ESCRIBE AL ALCALDE

Se redirige a la parte inferior de la pagina donde se aprecia que
existe un video y una descripcion en la que se puede leer: “PUENTE
REAL. El ayuntamiento de Orizaba dio inicio a la construccion de una de
las obras mas importantes de los ultimos afios con un costo de $62
millones de pesos: el puente atirantado sobre Oriente 6 y la via del
ferrocarril.”
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Al abrir el video, este inicia con el escudo del ayuntamiento de
Orizaba, Veracruz y seguidamente se puede observar la siguiente
imagen:

Puente Atirantado Ruta18B

P o) 007/104 - [ e

Como puede apreciarse en la parte central se ve el escudo del
ayuntamiento obligado y debajo de éste se lee “PUENTE ATIRANTADO"
en la parte superior y como titulo del video se ve “Puente Atirantado
Ruta 1B” el video en total tiene una duracién de un minuto con cuatro
segundos y va mostrando mapas y rutas alternas que los ciudadanos
deberan tomar derivado de la construccion de la obra a la que se alude
en el video.

Por otra parte al abrir el vinculo “SABER MAS” se redirige a la
direccion electronica http://puente.orizaba.gob.mx/ la cual es la misma a
la que la recurrente hace alusion durante la substanciacidon del presente
expediente y muestra lo siguiente:
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Inicid la construccién del puente Real.

Se observa una péagina electrénica, en la que en la parte central
despliega el mismo video al que ya se hizo alusién, asimismo se
contienen diversos vinculos con los rubros “ACERCA DEL PUENTE”
“PROCESO DE CONSTRUCCION”y “RUTAS ALTERNAS”; por lo que al
elegir cada uno se aprecia lo siguiente:

“ACERCA DEL PUENTE"
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Contenido al cual conforme a los articulos 33 y 35 de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
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Substanciacion del Recurso de Revision, se le da valor probatorio pleno,
pues los datos publicados en dicha pagina constituyen un hecho notorio
por formar parte del conocimiento publico a través de tal medio. Sirve
de criterio orientador la tesis del rubro “PAGINAS WEB O
ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y
SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL".

Asi del cimulo de informacion contenida en la pagina oficial del
sujeto obligado, concatenada con la prueba fotogréafica aportada por la
revisionista durante la substanciacion, asi como de las manifestaciones
de ambas partes; resulta un hecho incontrovertible que la difusion de la
obra que se realiza en Oriente 6 y la via del ferrocarril en la ciudad de
Orizaba, Veracruz, se realizé bajo el nombre de “Puente Atirantado”
y/o “Puente Real”.

En este sentido, tenemos que la recurrente a raiz de la difusion
efectuada de la obra, al realizar su solicitud de informacién tuvo a bien
efectuarla bajo la denominaciéon de “Puente Atirantado”; sin que en
modo alguno la solicitante se encuentre obligada a conocer el nombre
o0 denominacion gque dicha obra ostente en el Programa de Obras del
ayuntamiento de Orizaba, Veracruz.

Asi, el ente obligado si se encontraba en aptitud de realizar un
requerimiento a la solicitante, en el sentido a indicarle que la obra
respecto de la cual solicitaba informacion si bien su difusiéon se realiz6
bajo la denominacién de “Puente Atirantado” el nombre bajo el cual se
encuentra contemplada en el Programa de Obras es otro diverso, a
efecto de que la revisionista indicara que si se trata de la obra respecto
de la que solicité informacion.

Empero, el sujeto obligado si en todo caso no contaba con los
elementos necesarios para responder, debia requerir al solicitante para
que se los proporcionara; sin embargo, fue hasta el momento en que
emitié respuesta a la solicitud de informacién que indicd, que en sus
archivos no cuenta con informacion de alguna obra bajo Ila
denominacidon que realizé la revisionista.

Asi, el derecho de acceso a la informacion de la recurrente se
vulnerd en razén a que le deja en estado de indefensidn para subsanar
la supuesta equivocacion en su solicitud de informacién, provocando
con ello que esa solicitud no fuera atendida de forma debida.

Por otra parte, no pasa inadvertido que tanto el sujeto obligado
como la recurrente, hacen alusion a que esta ultima presentd una nueva
solicitud de informacion registrada bajo el folio 01137716, en la que se
requirié la misma informaciéon que en la que dio origen a este recurso
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de revision; indicando el sujeto obligado que en fecha tres de enero del
afo curso se proporciono respuesta a la nueva solicitud; sin embargo no
aporta el soporte documental que asi lo acredite.

En razén de ello, se ingres6 al portal del Sistema Infomex-
Veracruz y al acceder al folio de solicitud 01137716, aparece que se
peticiono lo siguiente:

"-Permisos por parte de la Secretaria de Comunicaciones y Transporte (SCT)
para la construccion del Paso Vehicular Superior en la avenida oriente 6 y del cruce de
la via del ferrocarril, especificamente en los kildbmetros 295+20 y 324+100 (también
[lamado Puente Real). Ademas de una copia del convenio o acuerdo establecido con la
empresa Ferrosur para la obra mencionada anteriormente.

-Copia del proceso de licitacion de esta obra, donde se especifique qué tipo de
licitacion se realizé, cuando se realizd, quienes participaron, quién gand la licitacion y
las razones que lo justifican; ademas de una copia del contrato realizado con el
ganador de esta licitacion.

Si se tratara de una adjudicacion directa, se solicita: La propuesta enviada por
el participante; Los motivos y fundamentos legales aplicados para levarla a cabo; La
autorizacién del ejercicio de la opcién; En su caso, las cotizaciones consideradas,
especificando los nombres de los proveedores y los importes; EIl nombre de la persona
fisica o moral adjudicada; La unidad administrativa solicitante y la responsable de su
ejecucion; El namero, fecha, el monto del contrato y el plazo de entrega o de
ejecucion de los servicios u obra

-Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso, los
estudios de impacto urbano y ambiental.

-Nombre de la constructora que realiza la obra de construccion del Paso
Vehicular Superior en la avenida oriente 6 y cruce de la via del ferrocarril en Orizaba,
especificamente en los kilbmetros 295 +20 y 324+100 (también llamado Puente Real),
ademas del nombre del representante legal y el responsable o encargado de la obra.

-Monto de la obra construccién del Paso Vehicular Superior en la avenida
oriente 6 y cruce de la via del ferrocarril, especificamente en los kildbmetros 295+20 y
324+100 (también llamado Puente Real); cual sera el plan de pago, especificando las
fechas exactas que se hagan los depésitos; al igual de donde provienen los recursos
para hacerlo.

-Copia del proyecto de construccidon Paso Vehicular Superior en la avenida
oriente 6 y cruce de la via del ferrocarril, especificamente en los kildmetros 295+20 y
324+100 (también llamado Puente Real).

-Copia del acta de cabildo donde fue aprobada la construccion del Paso
Vehicular Superior en la avenida oriente 6 y cruce de la via del ferrocarril,
especificamente en los kildmetros 295+20 y 324+100 (también llamado Puente Real).”

Asi, en el referido Sistema se advierte que existe un archivo de
respuesta:
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Al abrirlo se puede ver lo siguiente:

ORIZABA

I AYUNTAMIENTO

2014-20117
DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS

Oficio No. DOP./ 271 /2016
Asunto! respuesta

C.P. José Manuel Barquet Agis
Encargado de la Unidad de Acceso
@ la Informacian Publica
Presente,

EN respuesta a Ia licitud de infor on con nimero de folio 01137716.
presentada a través de la plataforma Infomex, por la C.
5, con relaclon al Proyecto Integral para la construccion de un Paso Buporlor
Vehicular @n la avenids oriente & cruce con las vias del FFCC en los kildmetros S-
290+020 y SC-324+100, informo a Ud. 1o siguiente:

1.- S& adjunta copis del permiso otorgado por la Secretaria de Comunicaciones y

Transportes,
2.~ Laobnucommobuooi... de ad) 1 dil , slendo la persona
moral adjudicad. a de Pr SA deCV
@) El nombra dael representants legal de M. 12 de Presfu S.A.de CV. es el
Ing. Juan Cuatecontzi Rodriguexz.
k) El Ing Oscar Enrique Judrez Raml a W designada  como

Superintandente Técnico de Mexicans de Produorzo SA deC.V
©) ElIng. Cesar de la Fuente Lopez es la persona asignadas por la Dirsccion de Obras
Publicas del H. Ayuntamiento de Orizaba como supervisor de los trabajos.

3~ La unidad meponomuohajomondohobunhblmdéndo Obras
Publicas del H. Ayuntamianto Cor e O Veracruz.

4.~ El nimaro de contrato y nimero de obra es 2016301180365,
a) La fucha de celobracion del contrato es 14 de septiembroe de 2016,
B) g‘!) p_;lzo de ejecucion de los trabajos es del 19 de septiembre al 30 de julio de
17.

<) El monto del contrato mixto, para la elaboracion y ejecucion del Proyecto Integral
para la construceion de un Pasc Superior Vehicular en la avenida orente & cruce
con law viae deol FFCC en los kildmetros 5.206+020 y 8C.-324+100 en de &
62,687,3080.37 (sesenta y dos millones seiscientos ochenta y siete mil trescientos
ochenta y seis pasos 37/100 m.n.) lneluyonao @l lmpooow al v‘lov .orooodc. -l
cual se ejercerd en dos ef periodo de
ejecucion b ide mn al i

A, Golon Ponlamiu Na. I20 Gol. Contro C P BA300 Tel, \27%| 72 € 22 25
A TEZMARI ROk e e
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d) Los recursos para la realizacién del proyecto integral provienen del Fondo de

Ingresos Proplos.

©) No se puade proparcionar las fechas exactas en que se realizaran loas depositos o
pagos generados por la obra, ya que aslos estan en funcion de los trabajos
rsalmente ejecutados, asl como de los Hampos que la empress adudicads
requiera para (& slaboracidn de las estimaciones respectivas.

5.~ Por cusnto hace a la Infor on da cor e en =l proyecto de
construccion asi comeo el plan de pago y las fechas asignadas en las que se hacen los
depositos, os menester Informarie a Usted que, de conformided con lo dispuesto en los
Articuloa 72 y 76 de Ia Lay nimero 878 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacia de la Lisve, no es factible proporcionar la
Misama, puas se trata de informacion confidencial y, por ende, So0l0 puede leNer ACCHKo A
olla ol titular do esta, sus representantas y los fecultados pars sllo

6.« Anexo al presarite disco que contiens la documentacion que a continuacion se
onlinta;

1. Oficio de autorizacidn de la Secreteria de Comunicaciones y Transportes Nno.
4.3.2.-627/2016.
Justif on del proy y dictamen de 6n de o L ' Pablica.
C de autonzi Vde la Y ode e L lon Pablics

Dictamean de Fallo

Informe praventivo de impacio smbisntal

e o
8in otro particulsr al cusl d{fnm quedo de Usted.

asun

ENTAMEN/{E

T
Orizaba, Ver; a 30 Digiembre 2016

do
Ing. Fugenio Ratl Martinez Macedo

Diretor Obras Publicas
c.ap. Archiva

A, Teolie Fornimoie Mo, 300 Col, Centreo O P 04300 Twi. 1273 72 ¢ 22 20
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Orizabn, Vear,, 02 de Enero 2017
Oficio No. UAI/001/2017
Asunto: Respuesta

C.
Presente,

Con |la finalidad de dar cumpliimientc a lo establecido en los
articulos 2, 4, 6, 7, 8 y 9 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
vy vista su solicitud de informacion presentada a través de la plataforma
da Infomex con numero de folio 01137716, me permito iInformarle que:

La Direccion de Obras Publicas del Ayuntamiento de Orizaba,
después de realizar una blusqueda en su sistema y archivos, ha puesto
a disposicion de esta Unidad de Acceso a la Informacion Pablica, el
oficio adjunto numero DOP/271/2016 y lo solicitado por Usted,
significandole que, dada la naturaleza y volumen de la Informacion, la
misma no se puede enviar a través del Sisteama Infomex, por lo que a
fin de dar puntual cumplimiento a su solicitud, la Informacion Pablica
de la Obra denominada “Paso Superior Vehlcular en la Avenida
Oriente 6 cruce con las vias de FFCC" que Usted requirié, se
encuentra a su disposicion para su consulta en nuestras oficinas
ubicadas en planta baja del Palacio Municipal de Orizaba, en Colon
Poniente nimero 320, colonia centro, en horario de 8:00 a 17:00 horas
de lunes a viernes, en dias habiles.

Sin otro particular al cual referirme aprovecho la occasion para
manifestarme a sus distinguidas consideraciones.

ATENTAMENTE

C.P. José Manuel Barquet Agis
Titular encargado de la Unidad de
Accaso a la Informacién Pablica

a.a.p Achive

AV, Colon Fonionto Mo, 320 Sal. Cantrwe .9 RASOE Tel (X7F3) ¥3 @ =2 %2
W . R Y
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Contenido al cual conforme a los articulos 33 y 35 de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revision, se le da valor probatorio pleno,
pues los datos publicados en dicha pagina constituyen un hecho notorio
por formar parte del conocimiento publico a través de tal medio. Sirve
de criterio orientador la tesis del rubro “PAGINAS WEB O
ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y
SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL".

Ahora bien, de la lectura realizada a la solicitud de informacion
con folio 01137716 se advierte que si bien guarda identidad con
algunos elementos respecto de los que se contienen en la solicitud que
dio origen al recurso de revision que nos ocupa, lo cierto es que la
solicitante adiciond algunos otros; asimismo se advierte que se otorgo
respuesta en el sentido a poner a disposicion de la recurrente la
informacién solicitada en esa solicitud.

En este sentido, no pasa inadvertido tal y como ya se habia
dilucidado, que se encuentra acreditado que el ente obligado no ajusté
su actuar a lo dispuesto por el parrafo quinto del articulo 140 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Lave, en razén a que no efectud algun tipo
de prevencion al solicitante, por lo que con ese actuar se conculco el
derecho de acceso a la informaciéon del aqui revisionista, debido a que
en ningun momento se le otorgd la oportunidad de que en su caso
aclarara o proporcionara mayores elementos con relacion a la solicitud
de informacién y por el contrario, hasta que fenecié el término para
otorgar respuesta, se le indicé que el sujeto obligado no cuenta en sus
archivos con alguna obra denominada “Puente Atirantado” y que por
esa razon no podia entregar informacion; por lo que es evidente que se
irroga un perjuicio al solicitante.

Por otra parte, si bien se pretende otorgar una respuesta a la
solicitud de informaciéon que da origen al presente recurso de revision,
con base en la respuesta recaida a la diversa solicitud de informacién
identificada con el folio 01137716, presentada por la misma recurrente
y que guarda identidad en algunos elementos con la que es materia de
analisis en este recurso de revision; es de indicarse al sujeto obligado
que no resulta viable ese proceder conforme a lo siguiente.

Es verdad que conforme al criterio 1/09 emitido por el entonces
Instituto Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
identificado bajo el rubro “No se debe remitir al solicitante a la
respuesta que se haya otorgado a otra solicitud, cuando dicha respuesta
no impligue la entrega de la informacion solicitada, en términos del
articulo 48 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
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Pablica Gubernamental.” Del que se advierte que no se debe remitir al
solicitante a la respuesta que se haya otorgado a otra solicitud, cuando
dicha respuesta no implique la entrega de la informacion solicitada.

En este sentido, no obstante a que en la diversa solicitud de
informacion 01137716 se otorga respuesta en el aspecto de poner a
disposicion la informacion solicitada; lo cierto es que a consideracion de
quien esto resolvemos no resultaria congruente tener por satisfecho el
derecho de acceso a la informacién de la recurrente, en razén a que la
respuesta otorgada aun puede ser materia de inconformidad de la
solicitante mediante la interposicion del correspondiente recurso de
revision, ello en razén a que de la manifestacion efectuada durante la
substanciacion del presente expediente, por el titular de la unidad de
acceso a la informacion del sujeto obligado, se tiene que la respuesta
otorgada a la solicitud 01137716, fue entregada el dia tres de enero del
afio en curso, por tanto, el término de interposicion del recurso de
revision aun se encuentra vigente.

Asi, en el caso que este 6érgano garante validara como correcta
aquella informacion para dar respuesta a la solicitud de informacion
que dio origen al recurso de revision que se resuelve, vulneraria el
derecho a inconformarse de la peticionaria, ello es asi en razén a que
de manera previa se emitiria pronunciamiento con relacion a la
informacién entregada, por lo que en el caso de que la solicitante
estimara impugnar esa respuesta, sus argumentos se encontrarian
superados de manera previa, por lo que su garantia de seguridad
juridica, no se encontraria tutelada, pues debe otorgarse la
oportunidad de que alegue lo que a su derecho convenga con relaciéon
a la informacion que se puso a su disposicion en la respuesta a la diversa
solicitud con folio 01137716.

Conforme a ello, debe decirse que en todo caso resulta valido
que los sujetos obligados respondan a una solicitud de informacion,
mediante la respuesta otorgada a otra diversa solicitud de informacién,
siempre y cuando se surtan dos supuestos, el primero consistente en
que en respuesta a la solicitud de informacién se haya proporcionado la
informacién requerida y el segundo, consistente en que la respuesta
que hubiese recaido a esa solicitud de informacién se encuentre firme,
bien sea porque el plazo para su impugnacién ya fenecié o bien porque
una vez impugnada haya sido confirmada mediante resolucion emitida
por este 6rgano garante de manera definitiva; lo anterior, en razon a
que en caso de gque se tomara como correcta la respuesta que se dé a
una solicitud de informacion mediante una respuesta otorgada en otra
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diversa, sin que se surtan los supuestos mencionados, vulneraria la
garantia de seguridad juridica contenida en el articulo 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual consiste
en que toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por
tribunales que estaran expeditos para impartirla en los plazos y
términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera
pronta, completa e imparcial; de ahi que si no se respetan estos
parametros, los ciudadanos que ejercen su derecho humano de acceso a
la informacién se encontrarian en estado de indefensién, puesto que no
tendrian la certeza de que la respuesta otorgada a una diversa solicitud
de informacion a la que realicen y mediante la cual se le pretenda dar
respuesta a la propia, se haya precluido el derecho a impugnarlas o bien
hayan sido confirmadas de manera definitiva por el 6rgano garante en
razon a que se colma el derecho de acceso a la informacidon en aquellas.

Por otra parte, debido a lo plasmado en esta resolucion, se insta
al sujeto obligado para que en posteriores ocasiones, en caso de que las
solicitudes de informacidn no sean claras o contengan datos incorrectos,
acaten el imperativo sefialado en el articulo 140, parrafo quinto de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y requiera en su caso a los
solicitantes a efecto de que aclaren o aporten mayores elementos a sus
solicitudes de informacion, lo anterior a efecto de no conculcar el
derecho de acceso a la informacion de los ciudadanos.

Asi, en el caso concreto y debido a que se advierte que el sujeto
obligado pudiera contar en modalidad electronica con la informacion
solicitada; deberd remitirla por esa via ya sea mediante el Sistema
Informex-Veracruz y/o al correo electrénico de la recurrente sefialado al
momento de interponer el presente recurso de revision; si por alguna
razon no puede remitirla por esas vias, deberd compartir los archivos
mediante la utilizacion de un disco duro virtual como DropBox, One
Drive o Google Drive.

En consecuencia al resultar fundado el agravio, el sujeto obligado
para dar cumplimiento a la resolucion debera:

1. Entregar la informacion requerida a la solicitud de
informacién con folio 01012816, que dio origen al presente
recurso de informacion, en modalidad electronica debiendo
remitirla por esa via ya sea mediante el Sistema Infomex-
Veracruz y/o al correo electrénico de la recurrente, sefialado al
momento de interponer el presente recurso de revision.
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Si por alguna razén no puede remitirla por esas vias, debera
compartir los archivos mediante la utilizacion de un disco duro
virtual como DropBox, One Drive o Google Drive.

2. En caso de que la informacidén no se localice en sus archivos,
debera proceder conforme a lo establecido por el articulo 150
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Todos los puntos a cargo del sujeto obligado, debera realizarlos
en un plazo no mayor a cinco dias, contados a partir de que cause
estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los articulos
218, fraccion |; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se revoca la respuesta otorgada por el ente obligado
y se le ordena que proceda en los términos precisados en la
consideracion tercera, lo que deberé realizar en un plazo no mayor a
cinco dias, contados a partir de que cause estado la presente
resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Cuenta con ocho dias habiles a partir del dia siguiente en que
se notifique la presente resolucion, para que manifieste su autorizacion
para la publicacion de sus datos personales, en el entendido que, de no
hacerlo asi, se entendera contestada en sentido negativo; de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 215 fraccion V de la ley de
la materia;

b) Debera informar a este instituto, si se permitio el acceso a la
informacion y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presuncion de que la resolucidn ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y
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c) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de
Datos Personales dentro de los quince dias hébiles siguientes a que
surta efectos la notificacion de la resolucion; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccion VII de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias hébiles siguientes al que cumpla
esta resolucion, debera informar a este instituto de dicho
cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en
caso de desacato de ésta resolucion, se dara inicio a los
procedimientos contemplados por la ley de la materia.

Todo lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
218, fracciones Il y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiguese la presente resolucion en términos de ley y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccidon
de Datos Personales, en términos del articulo 91 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con
quien actdan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada presidenta

José Rubén Mendoza Hernandez
Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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