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RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/1243/2016/I

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: Secretaria de
Gobierno

ACTO RECLAMADO: Omisién de dar
respuesta

COMISIONADO PONENTE: José
Rubén Mendoza Hernandez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y
CUENTA: Eusebio Saure Dominguez

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a seis de diciembre de dos mil

dieciséis.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los

siguientes:

HECHOS

El veintiocho de septiembre del afio dos mil dieciséis, el

promovente presenté mediante escrito libre solicitud de informacioén,
a la Secretaria de Gobierno, solicitando lo siguiente:

Me sea expedida una constancia laboral, dirigida “A quien corresponda” (por
tratarse de un documento para mi expediente personal y no para ser
presentado ante Dependencia ylo particular alguno).

Para lo anterior, segun lo requerido en el numeral 5.1 de la Ley Numero 848,
me permito sefAalar lo siguiente:

1. El nombre del solicitante ha quedado establecido en el proemio del presente
escrito; mientras que los medios de contacto para informarme fecha y hora en
que deba presentarme a recibir respuesta seran al teléfono...y el correo
electrdnico...

Il'y lll. Los registros en los que se puede encontrar la informacion obran en
poder de la Jefatura del Departamento de Recursos Humanos de la Unidad
Administrativa de la SEGOB, aunque me permito adjuntar como “ANEXO 1",
copia simple de la Constancia Num. SG/UA/OC-147/2014, del 07 de abril de
2014, expedida por el C. Alejandro G. Gonzalez Campos, en ese entonces Jefe
del Departamento de Recursos Humanos, en la que se puede apreciar mi
R.F.C..., la fecha en la que comencé a prestar mis servicios profesionales (01 de
Febrero de 2010), asi como el puesto en el que me desemplerié (Analista
Politico); ademds sefialo que, en su momento, mi numero de personal fue el...,
y que presenté mi renuncia el 16 de Noviembre de 2015.
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IV. La modalidad en que requiero que me proporcione la informacién es
escrito, en papel membretado, debidamente firmado y sellado.

SEGUNDO: Se me entregue, con las mismas formalidades que establezco en la
fraccion “IV” del punto anterior, una constancia en la que se detalle la razon
por la cual no hay registro de semanas cotizadas ante el Instituto Mexicano del
Seguro Social, segun aparece en su pagina de Internet, tal como se observa en
la captura de pantalla que ofrezco como “ANEXO I1”. Para facilitar la ubicacion
de mi cuenta, sefialo que mi numero de seguridad social es el...

TERCERO: Se expidan, previo pago que establece la fraccion Il, del Articulo 62,
del Cédigo Numero 860, de Derechos para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, en copia certificada, los comprobantes de pago de todas y cada una
de las quincenas que laboré en esa dependencia.

Aun sabiendo la cantidad de trabajo que su Unidad de Acceso tiene, me
permito acudir a Usted puesto que, como lo compruebo con copia de escrito de
peticion recibida por el Departamento de Recursos Humanos (ANEXO Ill), han
pasado poco mas de diez meses sin contestacion.

Il. Ante la falta de respuesta por parte del sujeto obligado, el
diecisiete de noviembre del afo dos mil dieciséis, el solicitante
interpuso mediante escrito libre el presente recurso de revision.

lll. Por acuerdo de la misma fecha, se tuvo por presentado el
recurso y se ordené remitirlo a la ponencia a cargo del comisionado
José Rubén Mendoza Hernandez.

IV. En fecha veintiocho de noviembre del ano dos mil dieciséis, se
admitié el recurso dejandose a disposicion del sujeto obligado y del
recurrente el expediente para que en un plazo maximo de siete dias
habiles manifestaran lo que a su derecho conviniera.

El uno de diciembre del afio en curso, el recurrente comparecié
mediante escrito de la misma fecha presentado en la oficialia de partes
de este instituto.

VI. Por acuerdo de cinco de diciembre siguiente, se agregé al
expediente la documental citada en el punto anterior.

Seguido el procedimiento, se presentd el proyecto de resolucion
conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informaciéon es competente para conocer y resolver los
recursos de revision, que tienen por objeto salvaguardar y garantizar el
derecho a la informacién y la proteccion de datos personales, y que son
presentados en contra de las respuestas emitidas por el sujeto obligado,
asi como por las omisiones de las mismas.
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Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 ultimo parrafo y 67, parrafo
segundo fraccion 1V, ultimo parrafo de la Constitucién Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 42, fraccién Il, 146, 149, 150 y
151, transitorios primero y segundo de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica; 73, 74 y 75 de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciaciéon del Recurso
de Revisién, y 9, inciso A), fraccién lll, del Reglamento Interior del
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion.

SEGUNDA. Metodologia de estudio de los recursos
presentados después del cinco de mayo del presente aino y antes
de la publicacion y entrada en vigor de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave. Con fecha cinco de mayo del afio
dos mil quince, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion', el
decreto por el que se expide la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, misma que entré en vigor al dia siguiente de su
publicacion, con base en su articulo Primero transitorio.

Adicionalmente de conformidad con lo establecido en el articulo
Quinto Transitorio de |la Ley General mencionada, se estableci6 como
fecha limite para que las legislaturas de los Estados armonizaran sus
leyes relativas, hasta el cinco de mayo de dos mil dieciséis.

En el caso del estado de Veracruz, en fecha veintinueve de
septiembre del aflo en curso, se publicé en la Gaceta Oficial del Estado
de Veracruz, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, misma que de
conformidad con el articulo Primero Transitorio entrard en vigor al
dia siguiente de su publicaciéon, esto es, el treinta de septiembre
siguiente.

En tales circunstancias, y toda vez que el caso que es sometido a
consideraciéon de este Organo Garante, se sitia en la hipétesis de las
solicitudes de acceso a la informacién presentadas con posterioridad al
cinco de mayo del afio dos mil dieciséis y antes del treinta de
septiembre; por lo que, para dar certeza juridica a los particulares que
hayan presentado solicitudes de acceso a la informacién publica o
promovido recurso de revisién que deriven de estas, antes del treinta de
septiembre del afno dos mil dieciséis, ante los sujetos obligados
contemplados en el articulo 5, parrafo 1 de la Ley 848 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, éstas deberan ser atendidas conforme a la normatividad

1 Consultable en el vinculo: http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5391143&fecha=04/05/2015
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vigente al momento de la presentacién de la solicitud de acceso a la
informacién publica.

Se considera lo anterior, toda vez que de acuerdo a diversos
criterios jurisprudenciales que establecen que en casos como el que nos
ocupa, que los procedimientos que se encuentren en trdmite o
pendientes de resolucion a la fecha de entrada en vigor de una nueva
ley que rija el nuevo procedimiento de que se trate, asi como las
resoluciones de fondo materia de los mismos, deberdn sustanciarse y
concluirse de conformidad con las disposiciones vigentes al momento en
gue se iniciaron tales procedimientos, ya que se trata de hechos que
acontecieron con anterioridad a que entrara en vigor la nueva norma
juridica, en consecuencia debe aplicarse la ley anterior.

Sirviendo de base a lo anterior el contenido de los siguientes
criterios: “MIGRACION. EL ARTICULO DECIMO TRANSITORIO DE LA LEY
RELATIVA, NO CONSTITUYE UNA LEY PRIVATIVA DE LAS PROHIBIDAS POR EL
ARTICULO 13 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.; “RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. ES APLICABLE AL PROCEDIMIENTO RESPECTIVO LA LEY DE LA
MATERIA QUE ENTRO EN VIGOR EL 14 DE MARZO DE 2002, AUN
TRATANDOSE DE HECHOS ACAECIDOS DURANTE LA VIGENCIA DE LA LEY
ANTERIOR, SI AQUEL NO SE HA INICIADO.” y “RESPONSABILIDADES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. DEBE APLICARSE LA LEY VIGENTE EN EL MOMENTO
EN QUE OCURRIERON LOS HECHOS MOTIVO DE LA SANCION Y NO LA
VIGENTE EN EL MOMENTO EN QUE INICIO EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO PARA IMPONERLA.”

Igual razonamiento aplica para aquellas solicitudes de acceso a la
informacién presentadas antes del treinta de septiembre del presente
afo e interpuestos los recursos de revision después de esa fecha, los que
deberdn atenderse conforme a la normatividad aplicable al momento
de haber sido presentadas dichas solicitudes.

No obstante lo anterior, y sélo en casos excepcionales de recursos
de revision interpuestos antes del treinta de septiembre del ano dos mil
dieciséis, sera aplicable el procedimiento establecido en la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, cuando del anélisis
del caso concreto resultare en mayor beneficio al promovente. Lo
anterior, tiene su fundamento en los siguientes criterios: “REQUISITOS
PROCESALES BAJO LA OPTICA CONSTITUCIONAL DE LOS DERECHOS

HUMANOS"” y “DERECHOS PROCESALES ADQUIRIDOS. CONCEPTO DE, EN
MATERIA DE IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY”.

Caso contrario respecto de las solicitudes de acceso a la
informacién presentadas a partir del treinta de septiembre de la
presente anualidad y los recursos que deriven de aquellas, seran
atendidos conforme a la citada Ley 875 de la materia.
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Por tanto, es de concluirse que en el caso concreto al haberse
presentado la solicitud antes del treinta de septiembre del actual, lo
procedente es que el presente recurso sea resuelto conforme a la
normatividad vigente al momento de la presentacién de la solicitud de
acceso a la informacién publica, esto es, la Ley 848 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, asi como la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

TERCERA. Sobreseimiento. Este Instituto considera que el
presente recurso de revision debe ser sobreseido en virtud de
actualizarse las causales contenidas en las fraccion | del articulo 156 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
relativas a que el recurrente se desista y que admitido el recurso de
revision, aparezca alguna causal de improcedencia, atento a las
consideraciones siguientes.

El articulo 156 de la ley general dispone literalmente lo siguiente:

Articulo 156. El recurso sera sobreseido, en todo o en parte, cuando, una
vez admitido, se actualicen alguno de los siguientes supuestos:

I. El recurrente se desista;
Il. El recurrente fallezca;

lll. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal
manera que el recurso de revisién quede sin materia, o

IV. Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de
improcedencia en los términos del presente Capitulo.

Con base a la norma antes transcrita, para que se actualicen las
causales invocadas, deben darse dos hipdtesis a saber:

A. Que el recurrente se desista; y

B. Que esto ocurra o sobrevenga una vez que ya se haya
admitido el recurso.

En el caso concreto, de autos se desprende que con fecha
veintiocho de noviembre del ano en curso, el recurso de revisiéon
fue admitido, por lo que se pusieron los autos a disposicion de las
partes por el término de siete para que manifestaran lo que sus
derechos conviniera.
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Posteriormente, dentro del término de siete dias concedido a las
partes en el acuerdo sefialado con antelacién, precisamente en fecha
uno de diciembre del actual, se recibié en la oficialia de partes de
este instituto el escrito mediante el cual el recurrente manifiesta que
solicita el sobreseimiento total del recurso de revisiéon, debido a que el
sujeto obligado le notificé la respuesta a su peticién, quedando
satisfecho con la misma.

Atendiendo a lo anterior, se debe precisar que si bien el articulo
156, fraccion | de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica sefala que una de las causales para sobreseer un
recurso de revisidon es que una vez admitido el mismo el recurrente se
desista, sin embargo del escrito presentado por el incoante se advierte
gue éste realiza un desistimiento tacito’ pues de dicha manifestacion se
sobreentiende su deseo de no manifestar oposicion o resistencia
alguna, lo cual constituye un presupuesto procesal para el
establecimiento de una controversia jurisdiccional, produciéndose la
imposibilidad juridica de continuar con la instrucciéon o resolucion del
medio impugnativo, motivo por el cual se consideré innecesario realizar
el cierre de instrucciéon del presente recurso al evidenciarse la
satisfaccion por parte del promovente.

Con base en lo antes expresado, es claro se actualiza el supuesto
requerido para la actualizacion de la causal del sobreseimiento
anotada, en razén de que como quedd expresado anteriormente:

1. En fecha uno de diciembre del actual, el recurrente presentd
un escrito en el que solicitaba el sobreseimiento total del
recurso de revision, en virtud de encontrarse satisfecho con la
respuesta otorgada por el sujeto obligado; y

2. Que lo anterior acontecié posterior al veintiocho de
noviembre del ahno en curso, fecha en que fue admitido
el presente recurso.

A mayor abundamiento, debe resaltarse que los temas
relacionados con el sobreseimiento, son cuestiones de orden publico y
observancia general que deben ser analizadas preferentemente por los
efectos que provocan.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido que
ciertas causas de improcedencia son de estudio preferente, por los
efectos que producen, y que basta el examen de una sola de ellas para
resolver en el sentido de decretar el sobreseimiento en el juicio, ello
porque en muchos casos, ante una causa como lo es el desistimiento

2 De conformidad con el Diccionario de la Real Academia Espafiola tacito significa que no se expresa, pero
se sobrentiende, lo cual se encuentra consultable en la direccion electrénica: http://dle.rae.es/?id=YvLgeeV
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resulta innecesaria alguna dilacién en la resolucién del asunto, en
detrimento de la garantia de prontitud en la administraciéon de justicia
que consagra el articulo 17 constitucional, pues de no ser analizada de
manera previa y preferente, sélo generaria la realizacién de estudios
innecesarios para considerar ilegal el fallo recurrido, siendo que sera la
causa de improcedencia o sobreseimiento la que determine, de
cualquier modo, el sentido de la decision.

Resulta orientador al caso concreto la tesis: 1.70.P.13 K?, dictada
por los Tribunales Colegiados del Poder Judicial de la Federacién, que a
la letra dice:

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS
CAUSALES RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN
CUALQUIER INSTANCIA, INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA
PARTE RECURRENTE Y DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA
QUEJA DEFICIENTE. Acorde con los preceptos 73, ultimo parrafo, 74,
fraccion Il y 91, fraccion Ill, de la Ley de Amparo, las causales de
sobreseimiento, incluso las de improcedencia, deben examinarse de
oficio, sin importar que las partes las alequen o no y en cualquier
instancia en que se encuentre el juicio, por ser éstas de orden publico y
de estudio preferente, sin que para ello sea obstdculo que se trate de
la parte respecto de la cual no proceda la suplencia de la queja
deficiente, pues son dos figuras distintas: el andlisis oficioso de
cuestiones de orden publico y la suplencia de la queja. Lo anterior es
asi, toda vez que, se reitera, el primero de los preceptos, en el parrafo
aludido, establece categdricamente que las causales de improcedencia
deben ser analizadas de oficio; imperativo éste que, inclusive, esta
dirigido a los tribunales de segunda instancia de amparo, conforme al
ultimo numeral invocado que indica: "si consideran infundada la causa
de improcedencia ..."; esto es, con independencia de quién sea la parte
recurrente, ya que el legislador no sujeté dicho mandato a que fuera
una, en lo especifico, la promovente del recurso de revision para que
procediera su estudio. En consecuencia, dicho andlisis debe llevarse a
cabo lo alegue o no alguna de las partes actuantes en los agravios y
con independencia a la obligacidn que la citada ley, en su articulo 76
Bis, otorgue respecto del derecho de que se supla la queja deficiente,
lo que es un tema distinto relativo al fondo del asunto.

De ahi que este instituto considere que debe ser sobreseido el
presente recurso de revision.

Por lo expuesto y fundado se:

8 Consultable en el vinculo:
http://200.38.163.178/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&A
pendice=1000000000000&Expresion=IMPROCEDENCIA%2520Y%2520SOBRESEIMIEN
TO%2520EN%2520EL%2520AMPARO.%2520LAS%2520CAUSALES%2520RELATIVAS
%2520DEBEN%2520ESTUDIARSE%25200FICIOSAMENTE%2520EN%2520CUALQUIE
R%2520INSTANCIA%2C%2520INDEPENDIENTEMENTE%2520DE%2520QU1%25C3%2
589N%2520SEA%2520LA%2520PARTE%2520RECURRENTE%2520Y%2520DE%2520
QUE%2520PROCEDA%2520LA%2520SUPLENCIA%2520DE%2520LA%2520QUEJA%2
520DEFICIENTE.&Dominio=Rubro, Texto&TA TJ=2&O0rden=1&Clase=DetalleTesisBL&Nu
MTE=1&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-
100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=164587&Hit=1&IDs=164587&tipoT
esis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema=
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RESUELVE
PRIMERO. Se sobresee el presente recurso de revision.
SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Cuenta con ocho dias habiles a partir del dia siguiente en que
se notifique la presente resolucién, para manifestar si autoriza la
publicacion de sus datos personales, en el entendido que de no hacerlo
asi, se tendré por no autorizada su publicacién; de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 74 fracciones V, VIl y IX de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso
de Revision; y

b) La resolucion pronunciada puede ser combatida ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién vy
Proteccién de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacién
de conformidad con los articulos 158 y 159 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Notifiquese la presente resolucion en términos de ley y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos Personales, en términos del articulo 91 de la Ley numero 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien actian
y da fe.

Yolli Garcia Alvarez José Rubén Mendoza Hernandez
Comisionada presidenta Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos



