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RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/1196/2016/11I
y Acumulado

RECURRENTE: e

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento
de Xalapa, Veracruz

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con las respuestas

COMISIONADA PONENTE: Yolli
Garcia Alvarez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: Ofelia Rodriguez Lépez

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a veinticuatro de enero de dos mil
diecisiete.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

I. El cuatro de octubre de mil dieciséis, la parte recurrente
present6 dos solicitudes de informacion via Sistema-Infomex Veracruz,
al Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz, quedando registradas de la
siguiente forma:

No. No. Folio EXPEDIENTE RECURRENTE SUJETO OBLIGADO

1. 00979216 IVAI-REV/1196/2016/I11 )
Ayuntamiento de

5 | 00979316 | IVAI-REV/1198/2016/llI Xalapa, Veracruz

En dichas solicitudes se advierte que la informacién requerida
consistio en:

FOLIO 00979216

Relacion de inicios de procedimientos administrativos y observaciones
realizadas de enero a diciembre de 2015 detallado el comercio la multa el
cierre y la ubicacién del comercio
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FOLIO 00979316

Relacion de inicios de procedimientos administrativos y observaciones
realizadas de enero a OCTUBRE de 2016 detallado el comercio la multa el
cierre y la ubicaciéon del comercio

Il. Previa prorroga, el siete de noviembre siguiente, el sujeto
obligado dio contestacion a las solicitudes de informacion, notificando
en cada una de ellas lo siguiente:

Esperando haberle atendido de manera adecuada en relacién con su solicitud
de informacion, quedo de usted para cualquier aclaracion y/o duda al respecto.

Adjuntando en cada una de las respuestas los archivos
denominados “380-16.zip” y “381-16.zip"” respectivamente.

I1l. Inconforme con las respuestas, el once de noviembre de ese
mismo afio, la parte promovente interpuso via Sistema Infomex-
Veracruz, los presentes recursos de revision.

IV. Por acuerdos de catorce de noviembre siguiente, la
comisionada presidenta de este Instituto, tuvo por presentados los
recursos y ordend remitirlos a la ponencia a su cargo, en términos del
acuerdo de Organo de Gobierno ODG/SE-68/10/06/2016; y por
economia procesal con el objeto de evitar resoluciones contradictorias,
por acuerdo de veintidds posterior, se determiné acumularlos.

V. Mediante acuerdo del mismo veintidés de noviembre, se
admitieron dejandose a disposicion del sujeto obligado y del recurrente
las constancias que integran el expediente y su acumulado, para que en
un plazo maximo de siete dias manifestaran lo que a su derecho
conviniera, compareciendo Unicamente el sujeto obligado el treinta
posterior, haciendo diversas manifestaciones y ratificando las respuestas
proporcionadas durante el procedimiento de acceso.

VI. Mediante acuerdo de ocho de diciembre de la misma
anualidad, se tuvo por presentado al sujeto obligado desahogando la
vista que se le diera en el acuerdo de admision. Asimismo, en virtud de
que el medio de impugnacion se encontraba debidamente sustanciado,
se declar6 cerrada la instruccion, ordenandose formular el proyecto de
resolucion.

VIl. Toda vez que existian elementos que debian ser considerados
y que pudieran incidir en el sentido final de la resolucion, por acuerdo
de doce de diciembre posterior, se acordo la ampliacion del plazo para
presentar el proyecto de resolucion.
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Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el
proyecto de resolucion conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales es
competente para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen
por objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la informacion y la
proteccion de datos personales, y que son presentados en contra de las
respuestas emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones
de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo segundo fraccion IV apartado 4, de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion ll,
89, 90, fraccion Xll, 192, 193, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave; 73, 74 y 75 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revision, y 9, inciso A),
fraccion 11, del Reglamento Interior de este instituto.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revisibn y su
acumulado se encuentran satisfechos los requisitos formales vy
substanciales previstos en el articulo 159 de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, toda vez que en los mismos se sefiala: I. El nombre del
recurrente o, en su caso, de su representante o del tercero interesado;
Il. Domicilio para oir y recibir notificaciones o correo electronico; Ill. La
Unidad de Transparencia del Sujeto obligado ante la cual se present6 la
solicitud cuyo tramite da origen al recurso; IV. La fecha en que se le
notificé al solicitante o en la que tuvo conocimiento del acto que
motiva el recurso o de presentacion de la solicitud, en caso de falta de
respuesta; V. El acto o resolucion que recurre y, en su caso, el nimero
de expediente que identifique el mismo, o el documento con el que
acredite la existencia de la solicitud o los datos que permitan su
identificaciobn en la Plataforma Nacional; VI. La exposicion de los
agravios; VII. La copia de la respuesta que se impugna y, en su caso, de
la notificacion correspondiente, salvo en el caso de falta respuesta de la
solicitud, y VIII. En su caso, pruebas que tengan relacion directa con el
acto o resolucidn que se recurre.
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Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157,
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el
numeral 63 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revision.

Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las
causales de improcedencia o sobreseimiento previstas en los articulos
222 y 223 de la multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, este organismo debe entrar al estudio de fondo
del recurso de revision y su acumulado.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos en
que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informaciéon estd regulado en el
segundo parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién I, sefala
que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
organos autbnomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sOlo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
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los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacion de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucion
federal, establece que el derecho a la informacion serd garantizado por
el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se
les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino
que se haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que
disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que
constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como de la
sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacion tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacién y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informacion como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces Yy opiniones;, incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.
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Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo
0 garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizacion personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacion publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacion
publica, la fraccidon IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se estableceran mecanismos de acceso a la informacion vy
procedimientos de revision expeditos que se sustanciaran ante los
organismos autéonomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto
de reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informacién publica y proteccion de datos
personales, en el que se sefiala que, toda persona gozara del derecho a
la informacion, asi como al de acceso, rectificacion, cancelacion y
oposicion al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos
obligados, derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
67 fraccion IV, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales, como organismo autdnomo del Estado, de funcionamiento
colegiado, y de naturaleza especializada en la difusion, capacitacion y
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cultura de la transparencia, imparcial y con jurisdiccion material en su
ambito de competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticion se considere en sentido afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
dispone en sus articulos 4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y
145 parrafos primero y segundo, que toda la informacion que los
sujetos obligados generen, administren o posean es publica, salvo los
casos de excepcion previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona
directamente o0 a través de su representante legal, puede ejercer su
derecho de acceso a la informacion ante el sujeto obligado que
corresponda; con la obligacion para éste, de dar respuesta a la solicitud
de informacién en un plazo de diez dias habiles siguientes al que se
haya recibido dicha solicitud.

La obligacion de acceso a la informacion se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informaciéon
requerida, y en caso de que la informacion se encuentre publicada, se
har& saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacion del
sujeto obligado de proporcionar o no la informacion solicitada, cuando
se actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave.

En el caso, la parte ahora recurrente hace valer como agravios los
siguientes:

a) En el recurso de la solicitud de folio 00979216 adujo que el
archivo se encuentra dafiado.

b) En tanto en el recurso de la solicitud de folio 00979316 sefial6
que no se localiza la informacion, lo que le causa agravio.
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a) ESTUDIO DEL RECURSO DE REVISION IVAI-
REV/1196/2016/111

En relacion al agravio detallado en el inciso a) este instituto
estima que deviene infundado en razon de lo siguiente:

De las constancias que obran en autos se desprende que durante
el procedimiento de acceso, el ente obligado en respuesta a la solicitud
inform6 mediante oficio niumero UMTAI-602/16 suscrito por la jefa de la
unidad de acceso sefalé que la Subdireccion de Comercio mediante el
oficio numero SC/2482/2016 entregdé la respuesta a su peticion
adjuntando dicho oficio a su respuesta.

Posteriormente durante la substanciacion al comparecer al
presente recurso mediante oficio numero UMTAI-644/16 ratificd su
respuesta inicial sefialando que dio respuesta en tiempo y forma a la
solicitud de informacién del recurrente y que el agravio hecho valer no
le es imputable ya que son cuestiones técnicas del propio recurrente
pues quedd demostrado que la informacién si pudo visualizarse e
incluso forma parte integral del expediente en que se actla.

Ahora bien, de la inspeccion realizada a la pagina del Sistema
Infomex-Veracruz, se advirtié que el sujeto obligado en respuesta a la
solicitud puso a disposicidon el archivo de rubro “380-16.zip”, tal y como
se muestra de la impresion de pantalla:

Sin embargo, la parte recurrente se agravia que el archivo
remitido esta dafado.
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Al respecto es necesario sefialar que lo anterior pudo deberse a
que en algunas ocasiones el navegador Google Chrome descarga los
archivos del sistema Infomex con una extension “.aspx”. Si se intenta
abrir estos archivos dandole doble clic, es posible que muestre un
archivo ilegible con simbolos irregulares, siendo este un problema del
navegador y no del propio sistema.

Cuando ello ocurre, como alternativa se puede intentar descargar
el archivo con cualquier otro navegador como Internet Explorer o
Mozilla Firefox, sin embargo si no cuenta con esas opciones o el error
persiste en otros navegadores, se debe seguir los siguientes pasos:

1. Abrir la pantalla de descarga del archivo y observar bien el
nombre del archivo, debiendo poner especial interés en la extension del
mismo.

! El SO notifica al IVAI el cumplimiento

Datos generales
Folic PFOO000815 Proceso Positiva Ficta

[¥] (Mostrar Detalle...)

Recurso de revision

El SO hace constar que si dio cabal cumplimieto a |a resolucion dictada por el Consejo; por lo que, incorpora el archivo con el
cumplimiento a dicha resolucion
Descripcion del cumplimiento

Adjunto oficio que se respondio

Artivo St 06} cuiphRIEas Rz =spuests al 1vai PFO000081S 211015.0ar |

/ Extension en
Nombre del archivo este caso es
“rar” Cerrar |

2. Las extensiones mas comunes son rar, zip o pdf. A continuacion
se da clic en el icono con forma de lupa y se descargara un archivo con
el nombre “ArchivoLista.aspx”, tal y como se muestra a continuacion.

5=} Archivolista.aspx

3. Posteriormente se debera dar clic en el la figura de triangulo
invertido tal y como lo muestra la flecha, para que se le despliegue el
menu de opciones que se muestra a continuacion, y seleccionar la

9
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opcidn mostrar en carpeta para ir a la carpeta donde se descargara el
archivo.

Alariy

Al siempre archivos de este tipo

) Arenivolistassps '

4. Ya en la carpeta se puede observar el archivo descargado.

Bai Coszs
=l Aechrnlistaage W/1ES
N&3portacionMi ot 10110151032 5
< TITULAR DE LA UNDMD pf 09/1172015 0228 g Adon et X i
1 OFG0 Nalpd 09/11/205 0248 g Adobe Aohat Document 213
1447093811033 jpg :
I35 jpg

LAl LS

r

__; CuSock.comzp part NI1ES 1256 5 Rarhise BART

5. Algunas computadoras tienen como predeterminado ver las
extensiones de los archivos como son: “aspx”, txt, pdf y algunos en jpg.,
-por ejemplo en la imagen anterior se puede observar el archivo con
una extension “aspx”-; otras computadoras mantienen ocultas esas
extensiones para el usuario.

Si en su computadora puede ver esas extensiones tal y como se
muestra en la imagen anterior, siga en el paso: 6; si no puede verlas se
debera configurar la computadora en uso.

PDF To BG Coaverter 202 Portzble
bri Cosas

B Respuesta ol i PROODMORIS 213015

; f\'i(.kpu‘»xcriﬁli

T TTULAR D LA DD

% onRco e

o 14T

= 1TSS

__ Cufiook comap.part N5 % em Archivg S5RT

Ejemplo de computadora que no visualiza extensiones de archivos.

No se ven las extensiones Si se ven las extensiones
g Respuesta al Ivai PFO0000815 211015 @ Respuesta al Ivai PF00000815 211015.RAR
. IVAIAportacion0415 | WAIAportacion0415.txt

Para poder visualizar las extensiones, se tiene que hacer lo
siguiente:

10
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estado. Si el menu no esta visible, presione las teclas Alt + H para ver el
mendu, tal y como se muestra a continuacion:

C b o w » Bibliotecos »

Archive  Edician  Yor [IEBURIIRAEREE Ayviica

Organizar = Nun\wi Conectar o unidad de red,
Descansctar unidad de red...

¥ Favoritos ‘ Abtir Centro de sincronizacion.

® Deccargne » ver siis arch) raaniculos por carpets, fechs y atras prapindads

. Fcciitarie | Cipeimnes e carpmta.

15 Sitins recientes N ) T e Appa Documentos

it bse Ribliotecs
Videos
g DibliOtRGH

a) Acto seguido, seleccione la opcién “Opciones de carpeta...”
para visualizar un cuadro de dialogo como el siguiente:

evacs =
Opcicones de cafpeta - X |

LGeneraI;rVe" | Buscar |

Vistas de campeta
Puede aplicar ia vista que esta usando para esta
B "l carpeta {como Detalles o Iconos) a todas las carpetas
= de este tipo.

[ Aplicar a las campetas ] [ Restablecer campetas ]

Configuracién avanzada:

[7] Mostrar la ruta completa en la bamra de titulo (sélo el tema
[Z] Mostrar letras de unidad
[ Mostrar siempre iconos, nunca vistas en miniatura
[ Mostrar siempre ments

) e i 3 =‘—l del sict P— (

1€

= B
Ocultar las extensiones de archivo para tipos de archivp ¢
estaurar ventanas de campetas anteriores al iniciar sesié| — “
sar el Asistente para compartir {recomendado) ] ‘
sar las casillas para seleccionar elementos L4

R
[ u
U

< | i | L3

[ Restaurar valores predeteminados ]

[ Aceptar I[ Cancelar ][ Aplicar ]

b) Elija la pestafa “Ver” y busque entre las opciones la que dice
“Ocultar las extensiones de archivo para tipos de archivo conocidos”, ya
que se haya localizado, es posible que este seleccionado con una v'. De
clic sobre la seleccion para que el cuadrito aparezca en blanco. De clic
en “Aplicar” y después en “Aceptar”. A continuacidon ya podra ver los
archivos con extension tal y como se muestra con la siguiente impresion
de pantalla:

bt Cosm
L Aachecel i aige
WA pertaoond4d] S 2t
L MTULAR D€ LA UNIDAD pet

% onoo vape
- 1NN jpg Archivo
o 180093552954 py descargado

Ousiook. comaig gen

6. Seleccione el archivo y de clic derecho con el mouse y aparece
un menu para lo cual debera elegir la opcidn de “Cambiar Nombre”.
11
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feni Cosm

| Archwatisteags a0 | e L MET Server Vage i
Niligectacions AbTir

S TITULAN D LA L ftew

0RO IvALpa | W FOFM '

e MOMNI08 5 (50 Amehi ZeOwolista e

o TIN 400003
Dutbach.com oy Atk cen .

B Tannas =i 15 Sdmmachie

N soemctr-wmdod T At "Archwstutarm”

Campren and el

Campens to “Archevelante rer” andd ermadd
Cormpdaris y cormpasic (Winlig Expresl

Aalyp .
Uplaas wang WS 1P Upload Wasrd

& o i

Nastasw yerusoe srcencres

Ervwr s .
Tanw

Capier

Loaw scomc dwecto

Hmne

Camise ramive

CRSTL T LT
12348

Sropaedates

7. Verifique el nombre y la extension del archivo que se descargo

en el sistema infomex, tal como se muestra en el paso 1, debiendo
borrar el nombre de “Archivolista.aspx” y remplazarlo por el hombre
de su archivo incluyendo la extensién con que cuente: .rar, .pdf, .zip o
la que se muestre. Hecho lo anterior se oprime la tecla “Enter”.

] epuesta lia SPOMRIS ZHISRER. |
R ——

9% TITULAR 06 L N0 pif

% Ao napd

= MBI jpg

o 14MSNSYipg

_ Outhook.comap gart

8. Inmediatamente el sistema enviard& un mensaje, para que

verifique si desea cambiar el nombre del archivo, para lo cual se debera
dar clic en la palabra “SI”.

>

W
Cambiar nombre

i

:

Al cambiar [ extension de nombre de archivo, l archivo puede quedar inutilizable,

;Estd sequro de que desea cambiarla?

5 || No |
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9. EI archivo quedard con el nombre que le acaba de
proporcionar.

gmmmmsmmsm\ DU am Wikl et NG
_H’m«d’lhbi IS am Dorumeto detete i

5 :umm;g
g WIS Akt e
 Oefnknapyat WS Aol 51

10. Acto seguido dar doble clic en el archivo para poder
abrirlo. Si es un archivo con extension .zip o .rar abrird una pantalla
donde se contienen los archivos que conforman el archivo. Si es otro
archivo como wun pdf, abrira con el programa que tenga
predeterminado para abrir dichos documentos.

B Respuesta alIvai PFO0000S15 21 1015.RAR - WinRAR —— [E=REER
File. Commands Tools Favorites Options Help
DAWEL Y WA M j@%
i Add  BdractTo  Test View Delete Find Wizard Info VirusScan Comment Protect
| & ,
|| Name ‘ Size Packed
e, |
! @Respuesta al Ivai PFO0000815 211015.docx 1,203,625 740,920
|
|
<« | i | *
= L Total 1,203,625 bytes in 1 file

En el caso, al abrir el archivo se advierte que contiene dos
archivos, tal y como se muestra en la siguiente impresion de pantalla:

B 200 1605 - WAnRAR (copes de evaliscion)

Archovn  Ovdenes Hemsmentar  Favooton  Opoenes  Ayusde
— "
AR LUHWR O B 4 ¢
L
Afady  Eteseren  Comgiob Wer Bl Buscar  Aduteste Infarmacitn  Buscar v Comentano  suto estrabée
m ‘ 308390 38016 - archive DIP, tamafo detcompamido 4511121 bytes

| Noechee Tamate Comprvmide Tpo Moglcaie CRCR

: Dvsco bocal
| 9 502. 16 FILIBERTO LOZAND ROMERD (CONTESTACION) 380.16.8ac 2511360 L3574 Decumente deMi. ST/TT2M6TI A1742020
| 502482 006001 228, TR LWTET Adobe Acebet Do DVV2NGOE. AFFTIALL
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Dichos archivos contienen los oficios UMTAI-602/16 vy
SC/2482/2016, suscritos por la Jefa de la Unidad de Acceso y la
Subdirectora de Comercio, respectivamente, mismos que obran a fojas
de la ocho a la doce del expediente en que se actla y que a
continuacion se insertan:

XALAPA

Unidad de OFICIO NUMERO: UMTAI-602/16
Transparencia

y A
Informacié

C. SOLICITANTE
PRESENTE

En relacion a su solicitud de informacion presentada en esta Unidad a
mi cargo a través de INFOMEX-VERACRUZ, con numero de folio
00979216 y misma que se le asigné el nimero de control interno
380/16, en la cual solicita lo siguiente:

"_Relacion de inicios de procedimiento. dmit ativos y observaciones
reallzadas de enero a diciembre de 2015 deta/lando el comercio la multa el cierre
v I3 ubicacion def comercio...”™

Estimado solicitante con fundamento en lo previsto por el articulo 57.1
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, me permito comunicarie
que la Subdireccién de Comercio de este H. Ayuntamiento a través de
oficio SC/2482/2016 de fecha 14 de octubre de 2016, entregé la
respuesta a su peticién, la cual adjunto al presente.

Esperando haberle atendido en forma adecuada con relacion a su
solicitud de informacién, quedo de usted para cualquier aclaracién al

respecto.
ATENTAMENTE
Xalapa, Ver., a_07 de noviembre de 2016
LIC. MARIA TERESA PARADA CORTES
JEFA DE LA UNIDAD
‘i;.; » Z‘.-A‘..m-_.... -
Subdi 36 Oﬂa‘ln Nﬂn‘nn‘ro [NOI2ANZ/2000

de Comercio
LIC. MA. TERESA PARADA CORTES {
JEFA DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA INFORMACION
PRESENTE ¢ \
- B |

Con fundamento an los articulos 582, Regiamento de ia Administraoion
Pablioa Municipal dal H. Ayuntamiento de Xalapa, an relacidan a los diversons
mrticulon 2, 4 8, 11, 12, 10 fracalon VIH y 16 del Regiamento para ol Desarrollo
Econdmico y Turistico, por medio del presenta, vy an atencian @ su memorandurm
odmere UMTAL713/16, de fechs 4 de oclubre del ano en curso, mediante e cual
nace del conocimiento que al C solicita la infarmacion
siguisnte:  “Relacion de  inicios e procedimientos  administrativos y
obsorvaciones relaclonadas do enero a diciombro do 20185, detallando ol
comercio, e multe, ol cierre y la ubicacion del camercio”, al mspecto y con
fundamento an o dispuesto an low articulos 12 fracolones |1l y IV y 17 fruociones
Iy llde s Ley Iransparmencia y Acoeso o e Informacion Pablics psrs o) D stado de
Veracoruz de ignacio de la llave, le informo gue me encuentro impedida para
brindade o informackdn mguerics tods ver que lns sctuscionss que Integran los
procedimiantos administrativos revisten ol cardcter de informacion clasificada
COMO reservades wn (Rzon de ques, wun sstan en ramite algunos procedimisntos
administrativos y por ende no han causado astado por lo que, de proporolonarse
I informacian m un Parsons axtrans a estos pusde causar una vantaja indebide sn
peoerjulcio de las partes Interesadas Incluyendo I actuaclon en la administracion
pubion el resolverios. Do igusl forma e informacion encuadra confidencial ya
que No se ouenta con el consentimianto expreso de los Htulares de dicha
Informacion paras gue pueds ser divuigada & POsonas gua 0o sean  pars
Interesada dentro de lon expedientes. on ese sontido Ia autoridad tlene Ia
obligacian de garantizar la proteccion oe los datos personeles de los individuows
came o sstablece el articulo 18 segundo parafo de la Constitucian Politica de los
Estados Unidos Moxicanos, Aunado @ esla de proporolonar |a informacion sea
pondrin an paligro s segundad y patnmonio de ins partes intesresadeas dentro de
los procedimientos administrativos, g excepcion del monto de las multas aus
Ingresareon en el elercicle fiscal 2018, Informacion aue se le Rreporcionara en

Wﬂmmmmnnmmmnmnmmmmmm
/‘_ P Lualle fue solicitadae mediante oficio numere SC/2441/2018, de fecha 10 de
los gordentes
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iVai

Imtitute veracrizano
—aanmin b
¢ Greemeton éa Sovee peseeiny

Subdireccién Por otrm parte, no se debe perder de viels que en el mes de enero del ano

de Comercio 2001, Ia Leginlatura dal Congreso dol Butado, aprobd y publiotd o Cadigo de
Procedimientos Administrativos para ol Catado de Veraoruz de gnacio de (s |lave,
para regular las bases genorales de los actos y procedimientos de la
Administracion Publioa por 1o que, oon fundamento an o puwmo on lon -maulo-
O fracolones 1y IV y 120 0ltimo parmafo del Codigo pr | ntes i )
obliguaion de e autordades de e administiecion pablios gusrder nb-olulu
resarva an lo concarnienta o las declacaciones y datos auministrados por los
particulares o por terceros con ellos miscdlanados y solo se puede haoer del
conoaimiento de loe partioulares el estado de la tramitacion de loes expediontos on
lon que aoreditan la condlolon de interenndos

Sirve de apll 16N parn robust o antarior lns tesis siguinntes

INFORMACION CLASIFICADA COMO CONFIDENCIAL EXNIBIDA CON Hil.
INFORME JUSTIFICADO, BSA CATEGORIA INCLUYE AQUELLA DISTINTA
DE LOR SECRETOS COMERCIALES, CUYA REVELACION PERJUDICARIA
SIONIFICATIVAMENTE A UNA PERSONA O EMPRIESA,

Lo frmocion 1 ciel wetino 31 bis o la Loy Nukuul ey Covnnpmt I e
abirogacta disporme gue twockd el oaedoler ce oo / W Infe W0 e,
e haowise del o wnta ce fde demas agenten -mmdmfmu o (nteedn

S fedioo e fow peocmcdimismnton sustanctackon por sl Qrgano rwguladon e le b,
Puecle ouisar On UaO O Periicio wee s posioldee oompetitive @ quisn te ey
proporsianado,  contenga  detos  personalen  ooya  Adifusion  teguiera s
vonsentimbento, pueds porer o0 lesgo e seguided o ousndo por dispostolon
logal s prohibe s civilgeoidn, Por tunlo, debe inclulse e la categorio de
informmaidn confidencinl, aguetia exiibida con el informe justificado w el fulclo
e amparo, distinte de 108 sewwlon oonervlales, peo que su evelacion
pevjucioaria signifioativaemente & Wi petsons o lmpmno. Wi funoldn o Jus
almmulnnaln oxpecifican de cada GaRo, oMo lorla con la info #o
N0 por OPUN s sOLMG PIPISSEN QUe peritar o Sulus wjeroer
reniones de cardoter econdmion. ol tesgo de medides de represalio comerolal
sobre sus competicores o solre aus 3oclos comemiales, clientes o provesdores,
O Qi sirve u lns partes pare icentifionr n los tenunciantes o & olros terceros
cuando  estos ol , Justificac on ol o 0.
. Lovalizacion: Registro: 2011726, época 10 (M), Fuonte: Gacela dol Semanario
>(‘ ctirinl che 1o ek 1/ Libro 30, Tomo IV, Mayo de 2016, Pag, 2002
ACCEEO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL, PLAZO PARA

BU RESERVA Y CRITERIOS DE DESCLASIFICACION.
m A BN I, 0, Comi €, WK MO, Ve i m
ol (000 AL 1200« W VA0 s 1w

Subdireccidn El artioulo 18, pderafo primero, de la Loy Federal de Transparencla y Acceso a la
de Comercio Informacion Poblica Gubemamental, establece que la informacion clasificada
COMNQ regervadia por los diversos articulos 13 y 14 del mismo cuerpo legal, podrd
P woer von fal hasta por un perfodo de doce anos, pudiendo ser
desclasificada do se extingan las que dieron ongen a su clastficacion
Y] jo haya | fdior ot perlodo e reserva, disponibifickd de la informacion
Que serd sin perfuicio de lo que, al respecto, establozcan olias leyes. Asi, los dos
s toa para ificar la Infc on reservada son excluyentes entre s/,
de QGue No es ible que (a0 @0 un mi caso, Ello, no sdlo en
la medida en que ef legislador ulilizé en of texto del articulo 18 la disyuntiva "o
para dife Indoo hipotesls aludidas, sina I que cada una de elfas
poncle a una funcion.  Tratandose del pmnsr Supuesto  para
desalaaticar fu infor ion rosorvada, deberd verficarse ul aeoxllngulo fa cousa
que origing que se cor asl, esto os, ho ob
a la que ol lagislador le otorgd tal cardeter dentro del I drico y ak
SuUpuestos parliculares que provio u nivel descriptive mas que Hmlluuvo o oormdo
~puea fue enfatioo ol declr que coma Informaaldn clasificada podrd considerarse
¥ que se conslderara-, 68 posibla que antes del plazo de hasta doco aflos previsto
como regln general pare que defe de considetarse reservada,  pueden
desaparecer las causas que onginarcll que su considerara como tal, Por olra
parts, an @l segundo supuesto, se concluye que en realidad se trata de ta regla
genmal, os decit, loda la irformacion que se constdera reservada una vez
transcurido el plazo de hasta doce afos O, 6N U GOS0, BXCepoonalmaente
da la amy del penodo de reasiva por el mismo plazo, siempre y
cuanda n Justificquo que aubamon lus causas que dieron ongen a su clasifcacion,
laaificarse y proporc B0 4 quien lu solicite, Localizacion: Registro.
2003196, opoca 10 (TA), Fuante: 0 Judicial de la Fed ion y &u
Gacetn, Libro XIX, Tomo 1; Abell de 2013, Mataria Administrativa. Peg. 953,

PERSONAS MORALES. TIENEN DERECHO A LA PROTECCION DE LOS
DATOS QUE PUEDAN EQUIPARARSE A LOS PERSONALES, AUN CUANDO
DICHA INFORMACION HAYA SIDO ENTREGADA A UNA AUTORIDAD,

El articuto 16, parmro mumm de la Constitueion Politica de los Estados Unidos

ho a la protecoion de datos personales, consistonto
on ol control de cada mdlvlduowbro @l HCCHS0 y USO da la informacidn personal
on arns da proservar la vida privada de las personas. En ese sentido, of donoho

A la proteccion de datos per: les podrla lerse, an pri

Como uha prerrogativa de jas personas fsicas, ante la imposibilidad de atirmar
quo fas morales son uleres del derecho o la intimidad y/o & s vide privade; sin
embargo, sl contenido de este dermcho pueds extenderse o cierta informacion de
las  personas [urldicas colectivas, en tanto que también cuentan con

vy,
Av. Ereicunz SN Col Cuntra. CP. 1000, Xk, VI, m',\
W T, (22415 HA2 006 + weirw xalapa gotamx LN
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S
determinadoy sepacios de proteooider ante oualguier Intromisidn atbitrana por

Subdirecclén parle de lerceros tespooto de oledta formackdn soantmicn, commrolal o relativa

de Comerclo @ s ldentidad que, de revelarse, pudivra anular o menoscabar su Hbre y buen

desamolo, Por tanto, loa bienes protegidos por of derecho o la privacidad y de
Protenoion de cdwlon de les peraonays morskes, comprenden aqueliion dooummwnion
O (nformecidn que les son inheremtes, que deben permaneoer aenos o
wonocimento e terowion,  dependientemente e Que, o0 metetie de
Lranuparancia o infonmacion pobifon, opete of prneipo de maximea puliicidad y
diapombiidad, conforrme al cunl, e INFOIMBGIGN Bt POSEHON de las sutoridadey
on publion, sin impoctar o fuente o Ja foma en que se haya obltevido, puens, acorde
con ol articwo 6o, on relaoldn con of 16, parrafo segundo, conatitvolonates, n
Informaoion entregaca a las autoridedes por parte de lne personas moraltes, serm
eavificlanaial cuando enga of cardoter oo peivaci por GOt cdatos qgue pudiaran
eQuipararse a los porsonales, o bieh, reservada temporalmenta, &l se actualiza
wiguno o lon supueston pravistos legalmaente. Localizacidn: Registn: 20086822
Plono (TA), Fusnte, Gaoeta del Semanatio Judiclal de la Federacion; Libro 3
Tame {, Materia Constitualonal. Pag, 274

For lo anteror/ sollieito ‘w0 Imponga del Impedimento legal para
proporcionarie ln mlnm}lu:nuu solicitmdn

/
Sin otro an padioular, aprovecho la ocasién para anviarle un cordial saludo

\
\ ATENTAMENTE
annpn-knrlquot, Vey, a 14 de ootubire de 2018

MTRA, CLORINDARERBAL FERRANDO
SUBDIRECTORAPE COMERCIO

Documentos que constituyen prueba plena al ser instrumentos
publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus
funciones, de conformidad con los articulos 38, 51 y 52 de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revision, al no existir prueba en
contrario.

De ahi que tal y como se advierte, contrario a lo manifestado por
el ahora recurrente, el archivo no se encuentra dafiado y si se puede
abrir y del contenido del oficio nUmero SC/2482/2016 se desprende que
la Subdirectora de Comercio dio respuesta a su solicitud de informacion.

Aunado a lo anterior, cabe sefialar que en el acuerdo de
admision de fecha veintidés de noviembre de la anualidad pasada, se
dejaron a disposicion del sujeto obligado y del recurrente las
constancias que integran el expediente para que en un plazo maximo
de siete dias manifestaran a lo que a su derecho conviniera, sin que de
autos se advierta que la parte recurrente hubiera comparecido o
presentado promocién alguna, ya que Unicamente comparecio el sujeto
obligado.

Por lo que éste o6rgano colegiado no advierte irregularidad
alguna, ya que el sujeto obligado cumplié con su obligacion de dar
respuesta a la solicitud, cumpliendo con ello lo dispuesto en el numeral
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143 de la ley de la materia que sefiala que la obligacion de acceso se
dard por cumplida cuando se pongan los documentos o registros a
disposicion del solicitante o bien se expidan las copias simples,
certificadas o por cualquier otro medio.

En consecuencia, lo procedente es confirmar las respuestas
emitidas por el sujeto obligado, con apoyo en el articulo 149 parrafo
segundo, fraccion | de la Ley 875 de Transparencia, por las razones
expresadas en el presente fallo.

b) ESTUDIO DEL RECURSO DE REVISION IVAI-
REV/1198/2016/111

De autos se advierte que el ente obligado durante el
procedimiento de acceso informé a través del oficio numero UMTAI-
603/16 signado por la jefa de la unidad de acceso que la Subdireccién
de Comercio mediante el oficio namero SC/2480/2016 entregd la
respuesta a su peticion adjuntando dicho oficio a su respuesta.

Y del contenido del oficio SC/2480/2016 antes citado se puede
observar que la Subdirectora de Comercio en respuesta a la solicitud
adujo lo siguiente:

Con fundamento en los articulos 59.2, Reglamento de Ila
Administracién Publica Municipal del H. Ayuntamiento de Xalapa, en
relacion a los diversos articulos 2, 4, 5, 11, 12, 13 fraccion VIl y 15 del
Reglamento para el Desarrollo Econdmico y Turistico, por medio del
presente, y en atencién a su memordndum numero UMTAI-714/16, de
fecha 4 de octubre del afio en curso, mediante el cual hace del
conocimiento que el C. [...], solicita la informacién siguiente: “Relacién
de inicios de procedimientos administrativos y observaciones
relacionadas de enero a octubre de 2016, detallando el comercio, la
multa, el cierre y la ubicacién del comercio”, al respecto y con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 12 fracciones lll y IV y 17
fracciones | y Il de la Ley Transparencia y Acceso a la Informaciéon
Publica para el Estado de Veracruz de Ignhacio de la Llave, le informo
me encuentro impedida para brindarle la informaciéon requerida toda
vez que las actuaciones que integran los procedimientos
administrativos revisten el caracter de informacion clasificada como
reservada en razbn de que, aun estan en trdmite algunos
procedimientos administrativos y por ende no han causado estado por
lo que, de proporcionarse la informacidon a un (sic) persona extrafia a
estos puede causar una ventaja indebida en perjuicio de las partes
interesadas incluyendo la actuacion en la administracion publica al
resolverlos. De igual forma la informacién encuadra confidencial ya
que no se cuenta con el consentimiento expreso de los titulares de
dicha informacion para que pueda ser divulgada a persona que no
sean parte interesada dentro de los expedientes, en ese sentido la
autoridad tiene la obligacion de garantizar la proteccién de los datos
personales de los individuos como lo establece el articulo 16 segundo
parrafo de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Aunado a esto de proporcionar la informacion se pondria en peligro la

17



IVAI-REV/1196/2016/IlI
y Acumulado

seguridad y patrimonio de las partes interesadas dentro de los
procedimientos administrativos.

Por otra parte, no se debe perder de vista que en el mes de enero del
afio 2001, la Legislatura del Congreso del Estado, aprobd y publico el
Cdadigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, para regular las bases generales de los actos y
procedimientos de la Administracion Publica por lo que, con
fundamento en lo previsto en los articulos 6 fracciones Ill y IV y 126
altimo parrafo del Cédigo procesal antes invocado, es obligacion de las
autoridades de la administracidon publica guardar absoluta reserva en
lo concerniente a las declaraciones y datos suministrados por los
particulares o por terceros con ellos relacionados y solo se puede hacer
del conocimiento de los particulares el estado de la tramitacion de los
expedientes en los que acrediten la condicion de interesados.

Sirve de paliacidon para robustecer lo anterior las tesis siguientes:

Posteriormente durante la substanciacion al comparecer al
presente recurso mediante oficio niumero UMTAI-644/16 ratificd su
respuesta inicial, sin embargo de dichas manifestaciones se advierte que
se tratan de las relacionadas con el agravio expuesto en el recurso IVAI-
REV/1196/2016/I11.

Oficios que constituyen prueba plena al ser instrumentos publicos
expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones, de
conformidad con los articulos 38, 51 y 52 de los Lineamientos Generales
para Regular el Procedimiento de Substanciacién del Recurso de
Revision, al no existir prueba en contrario.

Y si bien en el expediente en que se actua se pidié la misma
informaciéon que el recurso identificado con el nudmero IVAI-
REV/1196/2016/111 y del cual se confirmd la respuesta al no estar dafiado
el archivo, en el presente caso la parte recurrente hace valer agravio
que no se localizé la informacién lo cual le causa agravios, agravio que
resulta parcialmente fundado en razén de lo siguiente:

De la respuesta antes descrita se advierte que la Subdirectora de
Comercio sefial6 que se encontraba impedida para brindar Ila
informacién solicitada ya que las actuaciones que integran los
procedimientos administrativos revisten el caracter de informacion
clasificada como reservada, toda vez que aun estan en tramite algunos
procedimientos y por ende no han causado estado por lo que, de
proporcionarse la informacion a una persona extrafa puede causar una
ventaja indebida en perjuicio de las partes interesadas incluyendo la
actuacion en la administracion publica al resolverlos.
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Asimismo, adujo que la informaciobn encuadraba como
confidencial ya que no se cuenta con el consentimiento expreso de los
titulares de dicha informacién para que pueda ser divulgada a persona
que no sean parte interesada dentro de los expedientes, por lo que la
autoridad tiene la obligacion de garantizar la proteccion de los datos
personales de los individuos como lo establece la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, aunado a que de proporcionarla se
pondria en peligro la seguridad y patrimonio de las partes interesadas
dentro de los procedimientos administrativos.

De conformidad con el articulo 4, Ley 875 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, el derecho humano de acceso a la
informacién comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir
informacién, y que toda la informacion generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesiéon de los sujetos obligados es publica y
accesible a cualquier persona, en los términos y condiciones que se
establezcan en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, la
Ley General, la presente Ley y la normatividad aplicable, y s6lo podra
ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por
razones de interés publico, en términos de la Ley.

Por su parte los numerales 3, fracciones VI'y XVIy 5 de la ley en
cita, disponen que toda persona tiene el derecho de obtener
informacién en los términos y condiciones que la Ley sefiala, asi como
de consultar documentos y a obtener copia o reproducciones graficas o
electronicas, simples o certificadas, sin que sea necesario acreditar
interés legitimo para solicitar y acceder a la informacién publica,
considerando como tales los expedientes, reportes, estudios, actas,
resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices,
circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos,
estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente el ejercicio
de las facultades, funciones y competencias de los sujetos obligados, sus
servidores publicos cuando actuan bajo esa calidad y sus integrantes, sin
importar su fuente o fecha de elaboracion.

Los documentos podran estar en cualquier medio, entre otros,
escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informético u hologréfico;
asi como el grupo de signos, simbolos o datos ordenados que, en su
conjunto, conforman un significado pertinente que describe sucesos o
entidades en los documentos o documentos electronicos que generan,
obtienen, adquieren, transforman o conservan por cualquier titulo o
medio.
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Ademas, conforme existe informacion que los sujetos obligados
deben difundir, actualizar y poner a disposicion del publico en medios
electronicos de manera proactiva, esto es, sin que medie solicitud de
por medio, como ocurre con las hipotesis contenidas en el articulo 15,
de la ley de la materia, ademas de las obligaciones especificas que le
corresponden a cada uno de los sujetos obligados.

Al respecto, la clasificacion conforme al articulo 55 de la
multicitada ley, es el proceso mediante el cual el sujeto obligado
determina que la informacion en su poder actualiza alguno de los
supuestos de reserva o confidencialidad. Se trata en ambos casos,
conforme a lo sefialado por la Suprema Corte de Justicia, de fines
constitucionalmente validos o legitimos para establecer limitaciones al
derecho de acceso a la informacion, contenidos desde la propia
Constitucion Federal'.

Para el caso de la informacién reservada es la que se encuentra
temporalmente sujeta a algunas de las excepciones previstas en los
articulos 68, 69 y 70 de la referida ley.

En tanto que la informacion confidencial es aquella que contiene
datos personales concernientes a una persona identificada o
identificable, disposiciones que constituyen los limites del derecho de
acceso a la informacion correspondiendo a este Instituto determinarlos
en cada caso particular, en términos de los articulos 68 y 77 de la ley de
la materia.

No obstante la imposibilidad de acceder a dicha informacién no
puede considerarse como una regla absoluta, porque en aquellos
supuestos en los cuales su difusion producira mayores beneficios para la
sociedad que los dafios que pudieran provocarse con su divulgacion,
debe hacerse una excepcion a la regla general, privilegiando la
transparencia y difusion de la informacién respectiva; proporcionando
una version publica de la informacion solicitada, como lo exige el
parrafo segundo, del numeral 68 antes citado, lo que en el caso no
acontecio.

De todo lo anterior se concluye que la informacién es publica, y
que la excepcion a dicha regla sera aquella que se encuentre clasificada
excepcionalmente como reserva temporalmente por razones de interes

! Asi lo ha reconocido la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en dos criterios: primero,
en la tesis 1la. VIII/2012 (10a.), consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta libro V,
febrero de 2012, tomo 1, pagina 656 y la tesis 1a. VII/2012 (10a.), visible en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta libro V, febrero de 2012, tomo 1, pagina 655, registro 2000233. Relativos, ambos a la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, aplicables en lo que
respecta a los limites del derecho de acceso a la informacion al caso de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

20



IVAI-REV/1196/2016/III
' y Acumulado

ba

publico, expresamente previstas por la Ley, esto es, la Unica limitacion a
dicho principio lo constituye aquella que tiene el caracter de
restringido.

Con base a lo apuntado, debe decirse que en el caso que nos
ocupa, al haber clasificado el ente obligado la informacién solicitada
debe partirse de la premisa que la informacién reclamada es existente.

Este 6rgano garante estima que la misma podria satisfacer las
hipdtesis contempladas en el articulo 68, fracciones I, VI y VIl de la ley
de la materia, que sefialan lo siguiente:

Articulo 68. La siguiente es informacién reservada y por lo tanto no
podra difundirse, excepto dentro de los plazos y condiciones a que esta
Ley se refiere:

I1l. Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos;
VI. Afecte los derechos del debido proceso;

VIl. Vulnere la conducciobn de los expedientes judiciales o los
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto
no hayan causado estado;

De lo anterior se colige que el caracter de reservada de la
informacién contenida en los expedientes de los procedimientos
administrativos deviene de la ley por lo que resultaria innecesario emitir
el acuerdo de reserva por parte del Comité de Transparencia del sujeto
obligado.

Sin embargo, no debe perderse de vista que lo solicitado guarda
relacion con datos estadisticos, respecto a conocer la relacién de inicios
de procedimientos administrativos y las observaciones realizadas; por lo
que debe ser entregado; ello en razén a que de ninguna manera se
requirié conocer algun tipo de dato reservado o confidencial, como son
las actuaciones o expedientes de los procedimientos requeridos.

Ahora bien, con relacion a los datos estadisticos, debe decirse que
conforme al criterio 11/09 emitido por el otrora Instituto Federal de
Acceso a la Informacion, identificado con el rubro “La informacion
estadistica es de naturaleza publica, independientemente de la
materia con la que se encuentre vinculada.” Se tiene que ese tipo
de informacion es el producto de un conjunto de resultados
cuantitativos obtenidos de un proceso sistematico de captaciéon de
datos primarios obtenidos sobre hechos que constan en documentos
que las dependencias y entidades poseen; y que asi mismo, por
definicion, los datos estadisticos no se encuentran individualizados o
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personalizados a casos o situaciones especificas; razones por las cuales
es posible afirmar que la informacién estadistica es de naturaleza
publica.

De ahi que, si en el caso que nos ocupa, lo solicitado encuadra en
la hipdtesis de datos estadisticos, en consecuencia, el ente obligado esta
compelido a proporcionar esa informacion, ante la manifestacion tacita
de que existe la informacion.

Aunado a que, de la respuesta de la citada subdirectora se
observa que adujo que aun estaban en tramite algunos
procedimientos administrativos y que por ende no han causado estado,
de lo que se puede inferir que no todos los procedimientos se
encuentran en tramite y de los cuales si puede otorgarse la informacién
solicitada, maxime que es un hecho notorio que en la respuesta
otorgada en la solicitud del expediente IVAI-REV/1196/2016/111 se
manifestd que a excepcion del monto de las multas que ingresaron en
el ejercicio fiscal del afio dos mil quince, dicha informacion se
proporcionaria en cuanto la Direccion de Ingresos la hiciera llegar a la
Subdireccion de Comercio, la cual le fue solicitada mediante oficio
numero SC/2441/2016, lo que conlleva a sostener que el ente obligado
cuenta con la informaciébn requerida y por lo tanto debe
proporcionarla.

Por tanto si el numeral 143, parrafo primero de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone que la obligacién de acceso a
la informacion se dara por cumplida cuando se pongan los documentos
O registros a disposicion del solicitante y al resultar fundado el agravio
hecho valer, lo procedente es revocar la respuesta proporcionada y
ordenar al sujeto obligado que entregue y/o ponga a disposicion del
recurrente la informacion solicitada.

Lo que debera realizarlos en un plazo no mayor a cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucion, lo
anterior en términos de los articulos 218, fraccion I; 238, fracciéon |y 239
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se confirman las respuestas emitidas por el sujeto
obligado en el Recurso de Revision IVAI-REV/1196/2016/111.
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SEGUNDO. Se revoca la respuesta otorgada por el ente
obligado en el expediente IVAI-REV/1198/2016/Ill y se le ordena que
proceda en los términos precisados en la consideracion tercera, lo que
debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias, contados a partir
de que cause estado la presente resolucion.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Cuenta con ocho dias habiles a partir del dia siguiente en que
se notifique la presente resolucion, para que manifieste su autorizacion
para la publicacion de sus datos personales, en el entendido que, de no
hacerlo asi, se entendera contestada en sentido negativo; de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 215 fraccién V de la ley de
la materia;

b) Debera informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacion y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presuncién de que la resolucion ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

c) La resoluciéon pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que
surta efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fraccion VIl de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla
esta resoluciéon, debera informar a este instituto de dicho
cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en
caso de desacato de ésta resolucion, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.
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Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Ill y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resoluciéon en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales, en términos del articulo 91 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con
quien actdan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez José Rubén Mendoza Hernandez
Comisionada presidenta Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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