RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/1166/2016/11]

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: Secretaria de
Gobierno

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta

COMISIONADA PONENTE: Yolli
Garcia Alvarez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: Ofelia Rodriguez Lopez

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a veinticuatro de enero de dos mil
diecisiete.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:
HECHOS

l. El dieciocho de septiembre de dos mil dieciséis, la parte
recurrente presentd solicitud de informaciéon via Sistema Infomex-
Veracruz, a la Secretaria de Gobierno, quedando registrada con el
numero de folio 00917816, en la que se advierte que la informacién
solicitada consistio en:

;‘.L-mcionario o empleado que maneja administra o deposita los montos de

salario de los trabajadores de la secretaria (sic) de gobierno describir cuando
hace el corte (sic) cuando se deposita (sic) como se deposita

Il. Previa prérroga, el diecisiete de octubre de dicha anualidad, el
sujeto obligado dio contestacién a la solicitud de informacion,
notificando lo siguiente:

C. Solicitante, adjunto al presente, archivo en formato PDF

Adjuntando el archivo denominado “RES 917816.PDF".

lIl. Inconforme con la respuesta, el siete de noviembre posterior,
la parte promovente interpuso via Sistema Infomex-Veracruz, el
presente recurso de revision.
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IV. Por acuerdo de nueve de noviembre del ano pasado, la
comisionada presidenta de este Instituto, tuvo por presentado el
recurso y ordené remitirlo a la ponencia a su cargo, en términos del
acuerdo de Organo de Gobierno ODG/SE-68/10/06/2016.

V. El once de noviembre siguiente, se admitié dejandose a
disposicion del sujeto obligado y del recurrente las constancias que
integran el expediente para que en un plazo maximo de siete dias
manifestaran lo que a su derecho conviniera; compareciendo
Unicamente el sujeto obligado el veintitrés de noviembre posterior,
haciendo diversas manifestaciones.

VI. Mediante acuerdo de cinco de diciembre de la anualidad
pasada, se tuvo por presentado al sujeto obligado desahogando la vista
dada en el acuerdo de admision y se remitié la informacién
proporcionada a la parte recurrente para su conocimiento; asimismo, en
virtud de que el compareciente solicité audiencia de alegatos, se fijé el
dia y hora para su celebracion.

VIl. El nueve de diciembre del mismo afo, se desahogd la
audiencia citada, en la cual se hizo constar que no hicieron acto de
presencia persona alguna, por tanto, se declaré cerrada la instruccién y
se ordené formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el
proyecto de resoluciéon conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es
competente para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen
por objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la
proteccion de datos personales, y que son presentados en contra de las
respuestas emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones
de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo segundo fraccion IV, de la Constitucién Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 42, fraccion I, 146, 149, 150 y
151, transitorios primero y segundo de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica; en lo que no se contrapongan, los
articulos 73, 74 y 75 de los Lineamientos Generales para Regular el

2



IVAI-REV/1166/2016/I1I

iUai

Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revisién, y 9, inciso A),
fraccion lll, del Reglamento Interior del propio instituto.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Las cuestiones
relativas a la improcedencia o sobreseimiento que pueden actualizarse
en todo juicio o procedimiento seguido en forma de juicio, son
consideradas cuestiones de estudio previo, de orden publico y de
observancia general, por los efectos que provocan, de tal manera que la
actualizacion de alguna de ellas, trae como consecuencia el
impedimento para realizar pronunciamiento de fondo en cualquier
asunto sometido a la jurisdiccion de quien deba resolver con base en su
competencia.

Lo anterior se robustece con el criterio sostenido por las
autoridades jurisdiccionales federales en el pais, el cual resulta
orientador para este érgano garante, contenido en la tesis .70.P.13 K',
cuyo rubro y texto es del tenor siguiente:

"
Ty

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES
RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER
INSTANCIA, INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE
RECURRENTE Y DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA
DEFICIENTE. Acorde con los preceptos 73, ultimo parrafo, 74, fraccion Il y
91, fraccion lll, de la Ley de Amparo, las causales de sobreseimiento, incluso
las de improcedencia, deben examinarse de oficio, sin importar que las
partes las alequen o no y en cualquier instancia en que se encuentre el
juicio, por ser éstas de orden publico y de estudio preferente, sin que para
ello sea obstaculo que se trate de la parte respecto de la cual no proceda la
suplencia de la queja deficiente, pues son dos figuras distintas: el analisis
oficioso de cuestiones de orden publico y la suplencia de la queja. Lo
anterior es asi, toda vez que, se reitera, el primero de los preceptos, en el
parrafo aludido, establece categdricamente que las causales de
improcedencia deben ser analizadas de oficio; imperativo éste que,
inclusive, estad dirigido a los tribunales de segunda instancia de amparo,
conforme al ultimo numeral invocado que indica: "si consideran infundada
la causa de improcedencia ..."; esto es, con independencia de quién sea la
parte recurrente, ya que el legislador no sujeté dicho mandato a que fuera
una, en lo especifico, la promovente del recurso de revision para que
procediera su estudio. En consecuencia, dicho anélisis debe llevarse a cabo
lo alegue o no alguna de las partes actuantes en los agravios y con
independencia a la obligacion que la citada ley, en su articulo 76 Bis,
otorgue respecto del derecho de que se supla la queja deficiente, lo que es
un tema distinto relativo al fondo del asunto.

”

Ahora bien, en el presente asunto el ente obligado a través del
jefe de la unidad de transparencia, hace valer la improcedencia del

1Consultable en el vinculo:
http://200.38.163.178/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e1fdfdf8fcfd &Apendice=1fffdfffcfcff
&Expresion=causales%2520de%2520improcedencia%2520y%2520sobreseimiento%25200rden %2520p %25
C3%25BAblico&Dominio=Rubro,Texto&TA TJ=2&O0rden=1&Clase=DetalleTesisBL&NUMTE=30&Epp=20&Des
de=-100&Hasta=-
100&Index=08&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,3,4,5,50,7&|D=164587&Hit=5&Ds=2009056,161614,161585,161
742,164587,168387,168668,176035,181325,181714,197926,200108,204991,205944,206745,218840,219999,23
1502,253730,257784&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema=
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recurso de revisiobn que nos ocupa aduciendo esencialmente en lo
siguiente:

e Que el recurrente no expresa agravios, lo cual lo deja en un
evidente estado de indefensién, por lo que en todo caso este instituto
debié de proceder en términos del articulo 160 de la ley 875 de la
materia y prevenir el recurrente a efectos de que cumpliera con lo
previsto en el articulo 159 fracciones VI y VIII de la citada ley; lo cual
constituye una violacién a los derechos humanos de la parte recurrente;
por lo que deberia de desecharse o sobreseer.

Con relacion a lo sefialado, este érgano garante considera que
no le asiste la razén al ente obligado, toda vez que mediante acuerdo
de once de noviembre del afno pasado, al considerarse que el recurso
contenia los requisitos de procedencia previstos en el articulo 144 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se
tuvo por admitido; ademas porque la parte recurrente si expresé su
motivo de inconformidad al sefalar que la respuesta es evasiva y
opaca, lo cual le causaba agravio.

Aunado a lo anterior, este pleno tiene amplias facultades para
realizar la suplencia de la queja, de conformidad con lo dispuesto en la
ley 848 de Trasparencia y Acceso a la Informacién, la cual contempla
en la fraccion V del numeral 65 como uno de los requisitos del recurso
de revision “la exposicion de los agravios”, sin embargo, bajo los
argumentos esgrimidos con antelacion su correlativo articulo 144 de la
Ley General de Transparencia, establece como requisito del recurso de
revision, en su fraccién VI, la expresion de “Las razones o motivos de
inconformidad”.

Esta Gltima hipotesis resulta benéfica a los intereses de la parte
recurrente del recurso, pues reduce la exigencia contenida en la norma
anterior consistente en la expresion de agravios, a la sola exposicion o
motivos de la inconformidad.

Esta idea se centra precisamente en el nuevo paradigma que
surge de las reformas constitucionales del aio dos mil once, en la cual
conforme con el texto contenido en el parrafo seqgundo del articulo 1
de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos que
establece que “las normas relativas a los derechos humanos se
interpretaran de conformidad con esta Constituciéon y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccion mas amplia”.
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Lo anterior es acorde con la Tesis 2a. LXXXII/2012 (10a.)?> que
establece los parametros de actuacion de las autoridades a partir de la
reforma mencionada, de rubro y texto siguiente:

PRINCIPIO PRO PERSONA O PRO HOMINE. FORMA EN QUE LOS ORGANOS
JURISDICCIONALES NACIONALES DEBEN DESEMPENAR SUS ATRIBUCIONES
Y FACULTADES A PARTIR DE LA REFORMA AL ARTICULO 1o. DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 10 DE JUNIO DE
2011.

Si bien la reforma indicada implico el cambio en el sistema juridico
mexicano en relacion con los tratados de derechos humanos, asi como con
la interpretacion mas favorable a la persona al orden constitucional -
principio pro persona o pro homine-, ello no implica que los drganos
jurisdiccionales nacionales dejen de llevar a cabo sus atribuciones y
facultades de impartir justicia en la forma en que venian desempefdndolas
antes de la citada reforma, sino que dicho cambio sélo conlleva a que si en
los instrumentos internacionales existe una proteccion mds benéfica para la
persona respecto de la institucion juridica que se analice, ésta se aplique,
sin que tal circunstancia signifique que dejen de observarse los diversos
principios constitucionales y legales que rigen su funcién jurisdiccional -
legalidad, igualdad, seguridad juridica, debido proceso, acceso efectivo a la
justicia, cosa juzgada-, ya que de hacerlo se provocaria un estado de
incertidumbre en los destinatarios de tal funcion.

En este orden de ideas el derecho de acceso a la informacién
forma parte de este tipo de derechos humanos segun se desprende de
lo establecido en el articulo 6 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 7 de la Constitucion Politica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y en ese contexto es claro que la
interpretacion a las normas de este tipo debe hacerse en el sentido de
ampliar su espectro hacia el ejercicio del derecho humano de acceso a la
informacion.

Es por ello, que el principio de suplencia de la queja deficiente se
erige como una institucién de capital importancia dentro de nuestro
sistema juridico, con caracteristicas particulares, con el fin de impedir la
denegacién de justicia por razones de caracter meramente técnico-
juridica; sin que lo anterior implique que la autoridad resolutora deba
integrar el agravio, las razones o motivos de la inconformidad, pero si
tomar como tal la simple interposicion del recurso, que conlleva a esta
autoridad al analisis de que si la respuesta fue o no proporcionada
conforme lo indica la ley de la materia, lo cual se estudiara
detalladamente al abordar el fondo del asunto.

2 Consultable en el vinculo:
http://200.38.163.178/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&A
pendice=1000000000000&Expresion=2a.%2520LXXXI1%2F2012%2520(10a.)%2520&Do
minio=Rubro,Texto&TA_TJ=2&O0rden=1&Clase=DetalleTesisBL&NuMTE=4&Epp=20&Des
de=-100&Hasta=-
100&Index=0&lnstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=2002179&Hit=4&IDs=2011356,201
0623,2005258,2002179&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema=
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Al caso es aplicable el siguiente criterio orientador: Ill.40.(lll
Region) 61 A (9a.)3, el cual en la parte que nos interesa a la letra dice:

o
T

RECURSO DE REVISION ANTE EL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA E
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE JALISCO. LA SUPLENCIA DE
LAS DEFICIENCIAS PREVISTA EN EL ARTICULO 96 DE LA LEY DE LA
MATERIA, VA ENCAMINADA A LOS "MOTIVOS DE INCONFORMIDAD"
QUE EL PARTICULAR REFIERA EN EL ESCRITO DE INTERPOSICION DE
DICHO MEDIO DE IMPUGNACION. De los articulos 93 a 99 de la Ley de
Transparencia e Informacion Publica del Estado de Jalisco se advierte que
en caso de que a los solicitantes de informacion publica se les niegue el
acceso, consulta o entrega de ésta, cuando sea inexistente o en los casos en
que al entregarsela esté incompleta, sea errénea o falsa; que esté
clasificada como reservada o confidencial; que el sujeto obligado se niegue
a entregar informacion confidencial o a efectuar las modificaciones
solicitadas a ésta o la entregue en formato incomprensible; que exista
inconformidad con el costo o modalidad de entrega de la informacion, y
cuando no se resuelva su peticion en los plazos legales, podran interponer
el recurso de revision ante el Instituto de Transparencia e Informacién
Publica de la entidad (articulos 93 y 94), mediante escrito en el que se
exprese el nombre del promovente y los motivos de inconformidad,
anexando el original o copia de la resolucidon emitida por los sujetos
obligados en caso de haber sido notificada personalmente, asi como el
documento original donde conste el acuse de recibo de la solicitud por
parte de la unidad de transparencia e informacidn, permitiéndoles expresar
argumentos y anexar las pruebas que refuercen los motivos de
inconformidad (articulo 95), pues el citado instituto, en todo caso, podrd
subsanar las deficiencias de los recursos interpuestos por los particulares
(articulo 96). Luego, recibido el escrito por el cual se interpone el recurso de
revision, dicho instituto requerira al sujeto obligado por cualquier medio
con el que pueda verificarse su notificacion, un informe en el que
manifieste los argumentos, pruebas o cualquier otro elemento que
justifique su negativa, en caso de que éste no haya sido enviado
previamente (articulo 97), debiendo resolver dicho recurso dentro de los
cinco dias habiles siguientes a su recepcion o al en que haya decidido de
oficio iniciar la revision (articulo 98). Finalmente, la resolucién del recurso
de revision se tomard por mayoria votos de los comisionados, la cual podra
confirmar, modificar o revocar la resolucidn recurrida o, en su caso, requerir
a los sujetos obligados para que entreguen la informacion, en la forma,
plazo y término sefalados en la resolucion correspondiente y, en caso de no
resolver el mencionado recurso en los plazos sefalados, la resolucion
recurrida se entenderd confirmada (articulo 99). Asi, de una interpretacion
adminiculada de los citados preceptos se colige que la suplencia de las
deficiencias prevista en el articulo 96 del indicado ordenamiento,
va encaminada a los "motivos de inconformidad" que el particular
refiera en el escrito por el que interponga el aludido medio de
impugnacion, acorde con el articulo 95 que establece que éstos se
plantearan respecto de la respuesta recurrida, expresando a su vez
los argumentos o pruebas que refuercen tales inconformidades,
aun cuando la ley no obliga textualmente a expresar "agravios".

”

3 Consultable en el vinculo:
http://200.38.163.178/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice
=1000000000000&Expresion=I11.40.(111%2520Regi%25C3%25B3n)%252061%2520A%2520(9a.) %
2520&Dominio=Rubro, Texto&TA_TJ=2&O0rden=1&Clase=DetalleTesisBL&NUMTE=1&Epp=20&Des
de=-100&Hasta=-
100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=160772&Hit=1&IDs=160772&tipoTesis=&S
emanario=0&tabla=&Referencia=&Tema=
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Por lo que puede concluirse validamente que contrario a lo
sostenido por el titular de la unidad el recurso cumple con los requisitos
procesales, los cuales pueden interpretarse a favor del recurrente,
atendiendo a las condiciones particulares, que le impidan tener un
verdadero acceso a la justicia.

En tales circunstancias, este cuerpo colegiado advierte que en el
presente recurso de revision se encuentran satisfechos los requisitos
formales y substanciales previstos en el articulo 144 de la ley General de
Transparencia, toda vez que en el mismo se sefala: I. El sujeto obligado
ante la cual se present6 la solicitud; Il. El nombre del solicitante que
recurre o de su representante y, en su caso, del tercero interesado, asi
como la direccion o medio que sefale para recibir notificaciones; Ill. El
numero de folio de respuesta de la solicitud de acceso; IV. La fecha en
que fue notificada la respuesta al solicitante o tuvo conocimiento del
acto reclamado, o de presentaciéon de la solicitud, en caso de falta de
respuesta; V. El acto que se recurre; VI. Las razones o motivos de
inconformidad, y VII. La copia de la respuesta que se impugna y, en su
caso, de la notificacién correspondiente, salvo en el caso de falta
respuesta de la solicitud.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 142, 143, 144,
155y 156 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon
Publica; y en lo que no se oponga, el numeral 63 de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso
de Revision.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las
causales de improcedencia previstas en el articulo 155 de la multicitada
Ley General de Transparencia, este organismo debe entrar al estudio de
fondo del recurso de revisién.

TERCERA. Metodologia de estudio de los recursos
presentados después del cinco de mayo del aino dos mil dieciséis
y antes de la publicacion y entrada en vigor de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave. Con fecha cinco de mayo del afo
dos mil quince, se publicdé en el Diario Oficial de la Federacion®, el
decreto por el que se expide la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Puablica, misma que entré en vigor al dia siguiente de su
publicacién, con base en su articulo Primero transitorio.

Adicionalmente de conformidad con lo establecido en el articulo
Quinto Transitorio de |la Ley General mencionada, se establecié como

4 Consultable en el vinculo: http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5391143&fecha=04/05/2015
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fecha limite para que las legislaturas de los Estados armonizaran sus
leyes relativas, hasta el cinco de mayo de dos mil dieciséis.

En el caso del estado de Veracruz, en fecha veintinueve de
septiembre de ese mismo afo, se publicé en la Gaceta Oficial del Estado
de Veracruz, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, misma que de
conformidad con el articulo Primero Transitorio entré en vigor al dia
siguiente de su publicacién, esto es, el treinta de septiembre siguiente.

En tales circunstancias, y toda vez que el caso que es sometido a
consideracion de este Organo Garante, se sitia en la hipétesis de las
solicitudes de acceso a la informacién presentadas con posterioridad al
cinco de mayo del afio dos mil dieciséis y antes del treinta de
septiembre —fecha en la cual entré en vigor la ley 875 antes citada-; por
lo que, para dar certeza juridica a los particulares que hayan
presentado solicitudes de acceso a la informacién publica o promovido
recurso de revision que deriven de estas, antes del treinta de
septiembre del afno dos mil dieciséis, ante los sujetos obligados
contemplados en el articulo 5, parrafo 1 de la Ley 848 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, éstas deberadn ser atendidas conforme a la normatividad
vigente al momento de la presentacion de la solicitud de acceso a la
informacién publica.

Se considera lo anterior, toda vez que de acuerdo a diversos
criterios jurisprudenciales que establecen que en casos como el que nos
ocupa, que los procedimientos que se encuentren en tradmite o
pendientes de resolucién a la fecha de entrada en vigor de una nueva
ley que rija el nuevo procedimiento de que se trate, asi como las
resoluciones de fondo materia de los mismos, deberan sustanciarse y
concluirse de conformidad con las disposiciones vigentes al momento
en que se iniciaron tales procedimientos, ya que se trata de hechos que
acontecieron con anterioridad a que entrara en vigor la nueva norma
juridica, en consecuencia debe aplicarse la ley anterior.

Sirviendo de base a lo anterior el contenido de los siguientes
criterios: “MIGRACION. EL ARTICULO DECIMO TRANSITORIO DE LA LEY
RELATIVA, NO CONSTITUYE UNA LEY PRIVATIVA DE LAS PROHIBIDAS POR EL
ARTICULO 13 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.; “RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. ES APLICABLE AL PROCEDIMIENTO RESPECTIVO LA LEY DE LA
MATERIA QUE ENTRO EN VIGOR EL 14 DE MARZO DE 2002, AUN
TRATANDOSE DE HECHOS ACAECIDOS DURANTE LA VIGENCIA DE LA LEY
ANTERIOR, SI AQUEL NO SE HA INICIADO.” y “RESPONSABILIDADES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. DEBE APLICARSE LA LEY VIGENTE EN EL MOMENTO
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EN QUE OCURRIERON LOS HECHOS MOTIVO DE LA SANCION Y NO LA
VIGENTE EN EL MOMENTO EN QUE INICIO EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO PARA IMPONERLA.”

Igual razonamiento aplica para aquellas solicitudes de acceso a la
informacion presentadas antes del treinta de septiembre del ano dos
mil dieciséis e interpuestos los recursos de revisiéon después de esa
fecha, los que deberdn atenderse conforme a la normatividad aplicable
al momento de haber sido presentadas dichas solicitudes.

No obstante lo anterior, y s6lo en casos excepcionales de recursos
de revision interpuestos antes del treinta de septiembre de la citada
anualidad, sera aplicable el procedimiento establecido en la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, cuando del
andlisis del caso concreto resultare en mayor beneficio al promovente.
Lo anterior, tiene su fundamento en los siguientes criterios: “REQUISITOS
PROCESALES BAJO LA OPTICA CONSTITUCIONAL DE LOS DERECHOS
HUMANOS” y “DERECHOS PROCESALES ADQUIRIDOS. CONCEPTO DE, EN
MATERIA DE IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY".

Caso contrario respecto de las solicitudes de acceso a la
informacién presentadas a partir del treinta de septiembre de la
anualidad pasada y los recursos que deriven de aquellas, seran
atendidos conforme a la citada Ley 875 de la materia.

Por tanto, es de concluirse que en el caso concreto al haberse
presentado la solicitud antes del treinta de septiembre del afo préximo
pasado, lo procedente es que el presente recurso sea resuelto conforme
a la normatividad vigente al momento de la presentacién de la solicitud
de acceso a la informaciéon publica, esto es, la Ley 848 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, asi como la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

CUARTA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.
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Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicaciéon y, en aquellos casos en
que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacion estd regulado en el
segundo parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefala
que toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
6érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba vy
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podrd ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
deberd prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligaciéon de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucion
federal, establece que el derecho a la informacién sera garantizado por
el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se
les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino
que se haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que
disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que
constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como de la
sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
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intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacién y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresiéon en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo
o garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informaciéon publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacién de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federaciéon y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informaciéon
publica, la fraccién IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y
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procedimientos de revision expeditos que se sustanciardn ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto
de reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informacion publica y proteccién de datos
personales, en el que se sefiala que, toda persona gozaréa del derecho a
la informacién, asi como al de acceso, rectificacion, cancelacién y
oposicion al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos
obligados, derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
67 fraccion IV, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informaciéon y Proteccién de Datos
Personales, como organismo auténomo del Estado, de funcionamiento
colegiado, y de naturaleza especializada en la difusién, capacitaciéon y
cultura de la transparencia, imparcial y con jurisdiccion material en su
ambito de competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podré ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticion se considere en sentido afirmativo.

Por su parte la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en
sus articulos 4 parrafo 1, 11, 56, 57 parrafo 1, y 59 parrafos 1y 2, que
toda la informaciéon que los sujetos obligados generen, administren o
posean es publica, salvo los casos de excepcidn previstos en la propia
Ley, y por ende, toda persona directamente o a través de su
representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informacién ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacién
para éste, de dar respuesta a la solicitud de informacién en un plazo de
diez dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informacién se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacién
requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacién.

12
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El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del
sujeto obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando
se actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 64, parrafo
1, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave.

En el caso, la parte ahora recurrente hace valer como agravio que
la respuesta proporcionada es evasiva y opaca.

Este Instituto estima que el agravio deviene parcialmente
fundado en razén de lo siguiente:

De las constancias que obran en autos se desprende que durante
el procedimiento de acceso, el ente obligado mediante oficio numero
UAIPSEGOB/455/2016 signado por el Jefe de la Unidad de Acceso,
manifestd lo siguiente:

Con fundamento en lo sefalado en los articulos 134 fraccién VIII, 143
segundo parrafo y 145 fraccion Ill de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, y vista su solicitud de informacién publica, presentada en el
Sistema Infomex-Veracruz y registrada con nimero de folio 00917816,
de fecha 18 de septiembre de 2016, mediante el cual solicita la
informacion siguiente:

Me permito informarle: Le adjunto al presente, el oficio numero
SG/UA/02029/2016, de fecha 13 de octubre de 2016, suscrito por la C.P.
Clara Suarez Arzani, Jefa de la Unidad Administrativa de la Secretaria
de Gobierno, con el cual, se da respuesta a su solicitud de informacion.

Adjuntando el oficio nUmero SG/UA/02029/2016 suscrito por la
Jefa de la Unidad Administrativa y dirigido al Jefe de la Unidad de
Acceso, por medio del cual se adujo:

En atencion a su oficio N°. UAIPSEGOB/401/2016, mediante el cual
turné a ésta Unidad Administrativa las solicitudes de informacion
numeros 00917816 y 00920216, presentado por el C. [...], recibido
mediante el sistema Infomex — Veracruz, le informo lo siguiente:

Pregunta: ...
Respuesta: Toda vez que los datos que solicita el C. [...] son de un

procedimiento que se realiza en la Secretaria de Finanzas y Planeacion,
no es posible proporcionar lo solicitado.

Posteriormente, durante la substanciacion al comparecer al
presente recurso el citado Jefe de la Unidad de Acceso mediante oficio
numero UAIPSEGOB/512/2016 adujo que:
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Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 1, 2fraccion 4, 5,6,7,8, 9 fraccion |, 11 fraccion KVI, 13, 15 fraccion |,
72,77, 80 fracciones Il y XII, 82 fracclones I YV, 139, 153, 154 381 223 de la Ley Niimero 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pdblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, vengo a comparecer y desahogar la vista que se me
concediera mediante proveido de fecha 11 de noviembre de 2016, el informe solicitado ala Secretaria de Gobierno, en su
cardcter de Sujeto Obligado, dentro de los autos del Recurso de Revision nimera IVAI-REV/1166/2016/1Il del indice de

este Instituto, promovido por a C. , identificado con el folio nimero RRO0083016, contra actos de
esta dependencia, en los términos siguientes:

HECHOS:

1.- Que en fecha 18 de septiembre de 2016, el C. -, presentd en el sistema Infomex-Veracruz,

solicitud de Informacién Pdblica, misma que fue registrada con el nimero de folio 00917816, a esta Unidad de Acceso a la
Informacidn, y que a continuacion se transcribe:

“Funcionario o empleado que maneja administra o deposita los montos de salario a los

trabajadores de lu Secretaria de Gobierno describir cuando hace el corte cuando se deposita como
se deposita”

2.-Que en fecha 17 de octubre del afio 2016, mediante oficio nimero UAIPSEGOB/447/2016, suscrito por el LIC. JUAN
MANUEL VARGAS CASTRO, Titular de la Unidad de Acceso a a Informacion, y su anexo, oficio nimero SG/UA/02029/2016,
de fecha 13 de octubre de 2016, suscrito por la C.P. Clara Sudrez Arzani, Jefa de la Unidad Administrativa de la Secretaria
de Gobierno, con los cuales, se proporciond al ahora recurrente, respuesta a su solicitud de informacion interpuesta
mediante el Sistema INFOMEX-Ver folio 00917816 de informacién de fecha 18 de septiembre de 2016.

3.-Que en fecha 07 de noviembre de 2016, el C.  dirigio Recurso de Revision de la solicitud
de Informacion publica folio 00917816 al Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, por no estar conforme con la respuesta obtenida mediante el oficio nimero UAIPSEGOB/447/2016, suscrito
por el Lic. Juan Manuel Vargas Castro, Titular de la Unidad de Acceso a la Informacidn, y su anexo, oficio nimero

SG/UA/02029/2016, de fecha 13 de octubre de
Administrativa de |a Secretaria de Gobierno, ¢
correspondiente.

2016, suscrito por la C.P. Clara Sudrez Arzani, Jefa de la Unidad
on los cuales, se proporciond al ahora recurrente la respuesta

4-Que con fecha 11 de noviembre de 2016, el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, acordé dar entrada al Recurso de Revision interpuesto por el C. _..-, forméndose el
expediente IVAI-REV/1166/2016/1l, identificado via sistema INFOMEX-Veracruz con el folio nimero RR00083016. Asf lo

proveyo y firma el Comisionado Ponente Lic. José Rubén Mendoza Hernandez, ante [a Secretaria de Acuerdos, Mtra. Maria
Yanet Paredes Cabrera, con quién actda y da fe, Y

A continuacion se transcribe el Agravio que hace valer en su Recurso de Revision:

AGRAVIO
“Descripcion de su Inconformidad: LA RESPUESTA ES EvASIVA OPAZ [SIC] Y ME CAUSA AGRAVIOS.”

Que en cumplimiento al Acuerdo de fecha 11 de noviembre de 2016, en nombre ¥ representacion del Sujeto Obligado,

Secretaria de Gobierno, vengo en tiempo y forma a comparecer y desahogar la vista que se me diera del Recurso de
Revision IVAI-REV/1166/2016/Ill, dando contestacién al mismo en los términos siguientes:

I.- CONTESTACION DE AGRAVIOS:
Procedo a dar contestacion al agravio interpuesto, en los términos siguientes:

1.-EN PRIMER TERMINO, EN ESTE ACTO RATIFICO EN TODAS Y CADA UNA DE SUS PARTES LA RESPUESTA proporcionada
relativa a la solicitud de informacién INFOMEX-Veracruz nimero 00917816, misma que se entregd al C.

, mediante los oficios nimero UAIPSEGOB/447/2016, de fecha 17 de octubre de 2016, suscrito por el
Lic. Juan Manuel Vargas Castro, en mi caracter de Titular de la Unidad de Acceso a la Informacion, y SG/UA/02029/20186,
de fecha 13 de octubre de 2016 suscrito por a C.P. Clara Sudrez Arzani, Jefa de la Unidad Administrativa de la Secretaria
de Gobierno, y mediante los cuales se dio contestacion a la informacién publica requerida.

2.- Ahora bien, se le indica al ahora recurrente por medio del oficio SG/UA/02029/2016, de fecha 13 de octubre de 2016,
suscrito por fa CP. Clara Sudrez Arzani, mediante el cual se indicé que lo solicitado por el, ES UN PROCEDIMIENTO
REALIZADO POR LA SECRETARIA DE FINANZAS Y PLANEACION DEL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE, lo que

se deduce, que en esta hipotesis, la Secretarfa de Gobierno no es sujeto obligado correcto para dar respuesta a la misma
al no guardar, administrar o poseer lo solicitado.

En consecuencia, el acto impugnado por medio del presente recurso de revision, NO LE PUEDE CAUSAR AGRAVIO
ALGUNO, como pretende hacer valer, SIN EXPLICAR PORQUE,

3.- El recurrente sin motivo alguno, estd inconforme con la informacion publica proporcionada ya que en su AGRAVIO, se
limitd, simplemente a afirmar que “LA RESPUESTA ES EVASIVA OPAZ [SIC] Y ME CAUSA AGRAVIOS.”

3.1.-la respuesta proporcionada no es evasiva 0pas, ya que CLARAMENTE se le dijo:
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i U a [
Instituto Veracruzano

de acceso a la informacion
¥ proteccion de datos personales

“Los datos que solicita el C. son de un procedimiento que se
realiza en la secretaria de Finanzas y Planeacion, no es posible proporcionar lo
solicitado”

3.1.1- ¢Qué parte de la respuesta no enten

dio, que es un procedimiento que efectia la Secretaria de Finanzas y
Planeacién?

Que le corresponde a la Subsecretaria de Finanzas y Administracion, por conducto de la Direccién General de
Administracion, QUIENES TIENEN A SU CARGO DISPERSAR LA NOMINA DE TODAS LAS DEPENDENCIAS DEL PODER
EJECUTIVO, utilizando Sistema Informatico denominado "Intranet.Veracruz.gob.mx" mediante el cual, pone a disposicion

de los trabajadores del Poder Ejecutivo del Estado, este sistema a fin de quede puedan consultar libremente sy pago de
némina SERVICIOS EN LINEA PARA EMPLEADOS.

El nombre concreto del funcionario de la Secretaria de Finanzas y Planeacién responsable de Ia dispersion de la nomina de
los empleados del Poder Ejecutivo es el Mtro. Eduardo Contreras Rojana, Director General de Administracién.

3.1.2.- Por cuanto al tema de cémo lo hace, y cuando hace el corte y cudndo y cémo se deposita, es importante destacar
que la secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado genera los pagos cada quince dias, son pagos quincenales y su corte
obedece a cada quincena, atendiendo las altas y bajas correspondientes.

3.1.2.1.- Por cuanto a la forma de Pago, os pagos cuyo monto exceda de $2,000.00 deberan efectuarse por medios
distintos al efectivo. De acuerdo con la nueva LISR, conforme al articulo 27, fraccién 11l de la LISR, para que las personas
morales (entre 05 que se encuentra el Gobierno del Estado de Veracruz) puedan deducir la némina de sus trabajadores,
cuando los pagos cuyo monto exceda de $2,000.00 se deberdn facturar a través de alguno de los siguientes medios:

I Transferencia electrénica de fondos desde cuentas abiertas a nombre del
contribuyente (los trabajadores del Gobierno del Estado) en instituciones que componen
el sistema financiero y las entidades que para tal efecto autorice el Banco de México,
principalmente.

3.1.3.- Es de sefalar que, aunque I3 Ley Federal del Trabajo estahlece que el salario debe pagarse en moneda de curso
legal, ya que por Ley no se permite hacerlo en mercancfas, vales, fichas o cualquier otro signo representativo con que se
pretenda sustituir la moneda, de conformidad con la Ley Federal del Trabajo y previo consentimiento del trabajador, el

Pago del salario podra efectuarse por medio de depdsito en cuenta bancaria, tarjeta de débito, transferencias o
cualquier otro medio electrénico,

3.1.3.1.- En estos casos, la Ley Federal | Trabajo prevé que los gastos o costos que originen estos medios alternativos de
pago los debe cubrir el patron (el Gobierno del Estado).

3.1.3.2.- En este mismo sentido se ha pronunciado la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis
Cuyos datos de localizacion, rubro y texto son:

PAGO DE SALARIO POR TRANSFERENCIA BANCARIA ELECTRONICA O DEPOSITO. LO
DISPUESTO EN EL ARTICULO 123, APARTADO A, FRACCION X, DE LA CONSTITUCION

POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, NO IMPLICA QUE EL SALARIO DEBA
PAGARSE NECESARIAMENTE EN EFECTIVO.

3.13.3.- Por su parte el Gobierno del Estado, para que los pagos por salarios y en general por [a prestacion de un servicio
personal subordinado sean deducibles, se debe cumplir, ademds con las siguientes obligaciones:

a) Efectuar retenciones ¥ enteras mensuales que tendran el caracter de pagos
provisionales a cuenta del Impuesto anual (Art. 99 Fraccion |, LISR).

Es importante recordar que (constitucionalmente) a las personas que en el mes
Unicamente perciban un salario minimo general correspondiente al rea geogréfica del
contribuyente, no se les efectuaré retencign alguna,

b Calcular el impuesto anual de las persanas que les hubieran prestado servicios
subordinados. (Articulo 99, fraccion II, LISR).

¢) Solicitar a sus trabajadores que les proporcionen los datos necesarios a fin de
inscribirlas en el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), les proporcionen su clave de
registro en caso de que hayan sido inscrito con anterioridad. (Articulo 99, fraccién v, LISR)

d) Traténdose de los trabajadoras que tengan derecho al subsidio para el empleo,
€s necesario que efectivamente se entreguen las cantidades que por dicho subsidio les
corresponda a los trabajadores y se ¢é cumplimiento a los requisitos a que se refieren los

preceptos que lo regulan, salvo cuando no se esté obligado a ello en términos de dichas
disposiciones.

3.1.34.- De la lectura de los puntos anteriores, queda claro que LA DISPERSION DEL PAGO DE NOMINA ViA DEPQSITO
ELECTRONICO, ESTA CONTEMPLADO EN LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA (LISR) y que no contraviene lo estipulado
por la Ley Federal del Trabajo.
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A.- El presente recurso de revisién es improcedente ya que el recurrente NO EXPRESA AGRAVIOS, lo cual me deja en un
evidente estado de Indefension,

LA AHORA RECURRENTE INCUMPLE CON LA OBLIGACION QUE LE IMPONE EL ARTiCULO
159 FRACCION VI y Vil de | Ley Ntimero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica para el Estado de Veracruz de I8nacio de la Llave, AL NO EXPRESAR AGRAVIOS, Y
NO OFRECER PRUEBAS EN FORMA EXPRESA.

4.1.- Una expresion de agravios consiste en la manifesta
inconformidad, respecto a aquellos aspectos del acto administ
causa dafio o lesién a sus derechos”

cion que debe de hacer el recurrente respecto a su
rativo que considera “le agravia” es decir, aquello que “le

Los agravios deben de ser formulados en forma clara, concreta, [6gica, entendibles, esto es, mediante razonamientos
ogicos y juridicos que tienden a demostrar la contravencion del acto recurrido, incluyendo obviamente los preceptos

legales concretos que estimen transgredidos, PARA PODER ESTAR EN POSIBILIDADES DE SOMETERLO A ESTUDIO Y
RESOLVER.

Tradicionalmente, los requisitos 16

gico-juridicos que debe de reunir un agravio, para que sea entendible, en lo
fundamental, se exige, que, el concey

pto de violacion sea tal, que, debe de presentarse como un verdadero silogismo:
PREMISA MAYOR: £| precepto violado.
PREMISA MENOR: Los actos de autoridad reclamados, y
LA CONCLUSION: (a contraposicion entre aquellos, demostrando asi, juridicamente, la
inconstitucionalidad del acto reclamado mediante del acto recurrido.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido el criterio Jurisprudencial en el sentido de que a falta de estos
razonamientos, cuando menos en forma integral, de la lectura armdnica del acto combatido, se debe de expresar en
alguna parte con claridad “LA CAUSA DE PEDIR", lo que tampoco hizo el ahara recurrente.

ES INEXISTENTE “LA CAUSA DE PEDIR"

4.2.- El hoy recurrente pretende indebidamente introducir a debate situaciones que NO EXISTEN porque simplemente no
expreso nada.

En ésta tesitura, se debe tomar en cuenta el criterio que informa la Jurisprudencia sustentada por I3 Segunda Sala de |a
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo VIII,
Septiembre de 1998, pégina 323, cuya sinopsis establece lo siguiente:

“CONCEPTOS DE VIOLACION, PARA QUE SE ESTUDIEN, BASTA CON EXPRESAR
CLARAMENTE EN LA DEMANDA DE GARANTIAS LA CAUSA DE PEDIR”

4.3.- ESE H. INSTITUTO DEBIO EN TODO CASO, DEBE PROCEDER EN TERMINOS DEL ARTICULO 160 DE LA LEY NUMERQ 875
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE, Y
PREVENIR AL RECURRENTE a efecto de que cumpliera con lo previsto por el articulo 159 fracciones VI y VIlI, que le
impone LA OBLIGACION DE PROCEDIBILIDAD DEL RECURSO DE REVISION de “Expresar Agravios” o cuando menos de
expresar “La Causa de Pedir” , y “Ofrecer Pruebas” lo que, en el caso 3 estudio, no lo hizo, y en consecuencia, el acto de
autoridad hoy combatido, debe de Confirmarse, ya que en realidad EL PRESENTE RECURSO CARECE DE MATERIA.

“Articulo 160. i el escrito de interposicidn de recurso no cumple con alguno de los
requisitos del articulo anterior y el Instituto no cuenta con elementos para subsanarlos,
SE PREVENDRA AL RECURRENTE, por una sola ocasion a través del medio que haya
elegido para recibir notificaciones, con el objeto de que subsane las omisiones dentro
de un plazo que no podrd exceder de cinco dias, contados a partir del dia siguiente de la
notificacion de la prevencion, con el apercibimiento de que, de no cumplir, se
desecharg”

El articulo 159 de la Ley de la materia, mandata que el “Recurso de Revision” deberd de contener ciertos requisitos de
procedencia, al incumplir el recurrente con ésta “Obligacidn que ley le impone” el Organo Garante” debe para “Suplir la
Queja” ordenando a traves de la “PREVENCION" que el recurrente subsane su deficiencia, mismas que en el caso a estudio
son las contenidas en las fracciones VI y VIlI respectivamente, las cuales me permito transcribir a continuacion:

“Articulo 159. El recurso de revision deberd contener:
VI. La exposicion de los agravios;

VIII. En su caso, pruebas que tengan relacién directa con el acto o resolucién que se
recurre”

4.4.- Asi las cosas, Ese H. Instituto esta impedido para resolver por lo siguiente:
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PG informacion
AL NO EXISTIR EXPRESION DE AGRAVIOS, NI CAUSA DE PEDIR, NI OFRECIMIENTO DE

PRUEBAS, NO HAY MATERIA O MOTIVO ALGUNO QUE SIRVA DE BASE PARA QUE
PROCEDA A ESTUDIARLO.

4.5.- LA PREVENCION contemplada en la Ley de la mat
A GARANTIZAR EL RESPETO DE LOS DERECHOS HUM
LA INFORMACION,

erig, ES UN INSTRUMENTO PROCESAL FUNDAMENTAL QUE TIENDE
ANOS DE LOS RECURRENTES, EN EL CASO A ESTUDIO, EL DERECHO A

4.6.- En consecuencia y COMO REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD DEL RECURSO DE REVISION, si el Organo Garante no aplica
lo previsto en el articulo 160 con relacién a lo previsto en el articulo 159 fraccion Vi y Vil previniéndolo para que exprese

agravios, o simplemente para que defina su Causa de pedir, y ofrezca pruebas CONSTITUYE UNA VIOLACION A LOS
DERECHOS HUMANOS DEL RECURRENTE, PUES INELUDIBLEMENTE, LO DEJARIA EN ESTADO DE INDEFENSION AL NO
EXISTIR MATERIA SOBRE LA CUAL, SE DEBE DE RESOLVER EL RECURSO DE REVISION, y por ende se deberfa de desechar y/o

sobreseer el recurso interpuesto, y en consecuencia es violatorio del Principio Juridico “Pro Homine” incorporado en
mltiples Tratados Internacionales,

Es Toral, tener la Certeza Jurfdica de que el Organo Garante al momento de resolver el medio de defensa que nos ocupa,
LO HARA AL TENOR DE UN ESTRICTO APEGO A LA LEY, sin que esto menoscabe el Derecho Humano al Derecho a la

Informacidn, contemplado en el articulo 6 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos mexicanos y de la Constitucidn
Politica del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de [ Llave.

4.7.- DEBERA DE OFICIO ORDENAR REPONER EL PROCEDIMIENTO EN BENEFICIO DE LA RECURRENTE, v en su lugar
DICTAR LA PREVENCION PREVISTA POR LA LEY, de lo contrario, serfa violatorio del articulo 14 constitucional, pues,

estamos en presencia de un procedimiento en el que, resulta necesario QUE EL RECURRENTE SEA CULMINADO A
EXPRESAR AGRAVIOS Y/O LA CAUSA DE PEDIR, Y OFREZCA PRUEBAS, con el apercibimiento de ley correspondiente, DE
OTRA FORMA, SE VIOLARIAN LAS FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO.

Lo anterior, en base al criterio jurisprudencial emitido por la Suprema Corte e Justicia de la Nacion, en la Novena Epoca,
Registro 200234, Instancia Pleno, Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Il, Diciembre de
1995, Materia: Constitucional, ComUn; Tesis: P./.47/95, pagina 133 publicada bajo el rubro:

“FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO, SON LAS QUE GARANTIZAN UNA
ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO"

5.~ En consecuencia, solicito se proceda sobreseer el presente recurso, en términos de lo previsto en la fraccion | del

articulo 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a [a Informacion Pblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave,

IV. OBJECIGN DE PRUEBAS DEL RECURRENTE

Y
SOLICITUD DE AUDIENCIA

Por medio de la presente solicito 2 celebracion de la Audiencia prevista en los articulos 192 fraccion V de la Ley Numero
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave: y 68 de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revisidn.

POR CUANTO A LAS PRUEBAS SUPUESTAMENTE OFRECIDAS POR EL RECURRENTE, SOLICITO SE ME TENGA OBJETANDO
TODAS Y CADA UNA DE LAS PRUEBAS OFRECIDAS POR EL RECURRENTE, solicito sean consideradas como INOPERANTES
POR DEFICIENTES, lo anterior, de conformidad con la Jurisprudencia siguiente:

QUINTO.- Se me tenga ofreciendo pruebas solicitando su recepcion, preparacion y desahogo.

SEXTO.- En el momento procesal oportuno, declare ese H. Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales, EL SOBRESEIMIENTO en términos del articulo 151 fraccidn | de Ia Ley General de Transparencia y

Acceso a [a Informacion Publica, J SE DECLARE POR CUMPLIDA Y SATISFECHA L4 RESPUESTA A LA SOLICITUD DE LA
RECURRENTE, POR PARTE DEL SUJETO OBLIGADO,

SEPTIMO.- A5/ mismo, y en consecuencia, con fundamento en el Articulo 151 fraccidn | de la Ley General de Transparencia
y Acceso ala Informacion Piblica, se tenga por cumplida a obligacidn por parte del Sujeto Obligado.
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Adjuntando a dicha comparecencia diversas impresiones de
pantalla del sistema Infomex.

Documentales que constituyen prueba plena al ser expedidas por
servidores publicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba
en contrario, lo anterior de conformidad con los articulos 38, 51y 52 de
los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacién del Recurso de Revision.

En términos de lo dispuesto en los articulos 3, parrafo 1, fracciones
IV, V, VI y IX; 4, parrafo 1; 5, parrafo 1 fracciéon 1V, 6, parrafo 1
fracciones | y VI, 7, parrafo 2 de la Ley 848 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, la informacién solicitada constituye informacién publica; por
lo que el ente obligado se encuentra constrenido a publicitar
esa informacion.

Ademas porque lo peticionado es generado y resguardado por el
ente obligado, de conformidad con el articulo 9, fraccién | de la Ley
Organica del Poder Ejecutivo, que establece que para el estudio,
planeacion, resolucion y despacho de los asuntos de los diversos ramos
de la Administraciéon Publica Centralizada, el Titular del Poder Ejecutivo
contara entre otras, con la Secretaria de Gobierno.

De las respuestas proporcionadas se puede advertir que durante
el procedimiento de acceso el sujeto obligado adujo a través de la Jefa
de la Unidad Administrativa que toda vez que los datos solicitados son
de un procedimiento que se realiza en la Secretaria de Finanzas y
Planeacién no era posible proporcionar dicha informacion.

Posteriormente, durante la substanciacion el Jefe de la Unidad de
Acceso a la informacién adujo que:

El funcionario que manera administra o deposita los montos de salario
a los trabajadores de la Secretaria de Gobierno, de conformidad con lo
preceptuado en el articulo 28 y 30 del Reglamento Interior de la
Secretaria de Finanzas, se advierte que le corresponde a la
Subsecretaria de Finanzas y Administracion, por conducto de la
Direccién General de Administracion, QUIENES TIENEN A SU CARGO
DISPERSAR LA NOMINA DE TODAS LAS DEPENDENCIAS DEL PODER
EJECUTIVO, utilizando Sistema Informatico denominado
“Intranet.Veracruz.gob.mx” mediante el cual, pone a disposicion de
los trabajadores del Poder Ejecutivo del Estado, este sistema a fin de
que quede puedan (sic) consultar libremente su pago de némina
SERVICIOS EN LINEA PARA EMPLEADOS.

El nombre concreto del funcionario de la Secretaria de Finanzas y
Planeacion responsable de la dispersion de la nomina (sic) de los
empleados del Poder Ejecutivo es el Mtro. Eduardo Contreras Rojano,
Director General de Administracion.
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3.1.2.- Por cuanto al tema de cédmo lo hace, y cuando hace el corte y
cuando y como se deposita, es importante destacar que la secretaria de
Finanzas y Planeacion del Estado genera los pagos cada quince dias,
son pagos quincenales y su corte obedece a cada quincena, atendiendo
las altas y bajas correspondientes.

3.1.2.1.- Por cuanto a la forma de pago, los pagos cuyo monto exceda
de $2,000.00 deberan efectuarse por medios distintos al efectivo. De
acuerdo con la nueva LISR, conforme al articulo 27, fraccion Ill de la
LISR, para que las personas morales (entre los que se encuentra el
Gobierno del Estado de Veracruz) puedan deducir la némina de sus
trabajadores, cuando los pagos cuyo monto exceda de $2,000.00 se
deberan facturar a través de algunos de los siguientes medios:

3.1.3.- Es de sefalar que, aunque la Ley Federal del Trabajo establece
que el salario debe pagarse en moneda de curso legal, ya que por Ley
no se permite hacerlo en mercancias, vales, fichas o cualquier otro
signo representativo con que se pretenda sustituir la moneda, de
conformidad con la Ley Federal del Trabajo y previo consentimiento
del trabajador, el pago del salario podra efectuarse por medio de
depdsito en cuenta bancaria, tarjeta de débito, transferencia o
cualquier otro medio electrénico.

3.1.3.1.- En estos casos, la Ley federal el (sic) Trabajo prevé que los
gastos o costos que originen estos medios alternativos de pago los
debe cubrir el patrén (el Gobierno del Estado).

A partir de lo anterior, se advierte que si bien el sujeto obligado
pretendié cumplir con la obligacién de garantizar el derecho de acceso
a la informacion del ahora recurrente, al sefialar el nombre del
funcionario de la Secretaria de Finanzas y Planeacién responsable de la
dispersion de la ndmina, asi como el procedimiento para ello, lo cierto
es que la respuesta dada resulta insuficiente para considerar que el ente
publico cumplié con el derecho de acceso a la informacion del
solicitante.

Lo anterior es asi, ya que de conformidad con el Decreto por el
gue se establece el Programa de Consolidacion de los Servicios
Personales de las Dependencias y Entidades del Poder Ejecutivo del
Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, publicado en la
Gaceta Oficial del Estado, el siete de enero de dos mil trece, bajo el
numero Extraordinario 009, se crea dicho programa como un
mecanismo integral de simplificacion administrativa para facilitar la
programacion, presupuestaciéon, registro y evaluacién de los recursos
humanos, asi como del pago de las néminas; siendo su objetivo el
establecer un sistema Unico de administracién de personal con politicas
y criterios uniformes en materia de recursos humanos en las
Dependencias y Entidades del Poder Ejecutivo, que tenga como base
una misma plataforma tecnolégica que garantice orden, eficiencia y
eficacia en el ejercicio del gasto por servicios personales y que se
instrumentard bajo la coordinacién y directrices de la Secretaria de

Finanzas y Planeacion.
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Por su parte, en el articulo 3 del referido Decreto se dispone que
el Programa de Consolidacion de los Servicios Personales integrara las
néminas de base, contrato, de gratificacion extraordinaria, lista de raya,
remuneracién por servicios especiales, proyectos productivos de
inversién, beca trabajo, honorarios y cualquier otro tipo de pago
relacionado con servicios personales, independientemente de la fuente
de financiamiento, siendo de observancia obligatoria para distintas
dependencias, entre las que se encuentra el sujeto obligado, Secretaria
de Gobierno.

Las Entidades y Dependencias del Poder Ejecutivo sujetas a este
programa, deberan registrar y actualizar quincenalmente las plantillas
de personal y los importes de percepciones y deducciones en la
plataforma tecnolégica que determine la Secretaria de Finanzas y
Planeacion; la dispersion de las nominas en las Dependencias
para el pago de los servicios personales se efectuara en forma
centralizada por conducto de la Secretaria de Finanzas y
Planeacidn, con base en la informaciéon proporcionada por cada
sector, para ello los Titulares de las Unidades Administrativas de las
Dependencias deberan entregar la informaciéon en las fechas, formatos
y demas requisitos que para tal efecto le sean requeridas por la
Secretaria de Finanzas y Planeacion, quien para tal efecto proveera la
plataforma tecnolégica a la que deberan sujetarse las Dependencias,
brindando la capacitacién y asesoria necesaria para la implementacion
de la misma, lo que se regula en los articulos 9, 17, 19 y 20 del Decreto
en consulta.

Asimismo en el Decreto por el que se faculta a la Secretaria de
Finanzas y Planeacion para realizar el proceso del sellado digital y
timbrado de todos los pagos por servicios personales de las
Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Estatal,
publicado en la Gaceta Oficial del Estado, el veintisiete de enero de dos
mil catorce, bajo el nUmero 037, se establece que:

Articulo primero. Se faculta a la Secretaria de Finanzas y Planeacién
para realizar el proceso del sellado digital de todos los pagos por
servicios personales de las Dependencias y Entidades de la
Administracion Publica Estatal, asi como el envio de los archivos
electrénicos para que sean timbrados por el Sistema de Administracién
Tributaria (SAT) o Proveedor Autorizado de Certificacion (PAC) que
ésta determine.

Articulo segundo. Se establece la obligacién a todas las
Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Estatal de
proporcionar periédicamente a la Secretaria de Finanzas y Planeacién,
la informaciéon necesaria para realizar el timbrado correspondiente, de
conformidad con el calendario que ésta emita.
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Por su parte, el parrafo segundo del articulo 10 de la Ley
Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, dispone que cada dependencia contard, con una unidad
administrativa o areas subordinadas al titular de la misma, responsables
de la planeacién, presupuestacion, programacién, ejercicio, evaluacién
del desempeio del presupuesto a su cargo y difusion de la informacion
financiera, en términos de las disposiciones aplicables.

Por otro lado, de acuerdo los articulos 3, fraccién |, inciso e) y 20
del Reglamento interior de la Secretaria de Gobierno’, la referida
entidad contara entre sus areas, con la Unidad Administrativa; cuyo
titular sera responsable de la presupuestacién, programacién y ejercicio
del presupuesto a cargo de la Secretaria, en los términos de las
disposiciones aplicables. Para estos efectos, contara con enlaces
administrativos en cada una de las unidades presupuestales que lo
requieran, los cuales serdn responsables de la administracién,
coordinacion y supervision de los recursos financieros, humanos vy
materiales de sus respectivas areas.

Asi, conforme al Manual de Organizaciéon® de la referida unidad,
el titular de la unidad administrativa es responsable de planear,
organizar, dirigir y controlar la aplicacién y rendimiento eficiente de los
recursos financieros, humanos, materiales e informaticos con que
cuenta la Secretaria de Gobierno fungiendo como enlace entre las areas
que la integran y la Secretaria de Finanzas y Planeacién y la Contraloria
General del Estado.

De lo antes expuesto es dable concluir, que en el caso concreto
existe competencia concurrente, lo cual le permite a la Secretaria de
Gobierno, atender el requerimiento de la parte recurrente, toda vez
que conforme con la normatividad antes citada, es informacién que si
genera, conserva y que tiene la obligaciéon de proporcionar.

Sirve de apoyo a lo expuesto el criterio 15/2013 del Instituto Federal
de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos, cuyo rubro y texto

son.:

Competencia concurrente. Los sujetos obligados deberan
proporcionar la informacion con la que cuenten y orientar al
particular a las otras autoridades competentes. De conformidad
con lo dispuesto en el articulo 28, fraccién Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental,
cuando las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal reciban una solicitud de acceso a informacién gubernamental
gue no sea de su competencia, deberan orientar al particular para que
presente una nueva solicitud de acceso ante la Unidad de Enlace de la
autoridad competente para conocer de la informaciéon. Ahora bien,

5 Consultable en la direccién: http://juridico.segobver.gob.mx/pdf_regla/reglamentosalf/gaceta125.pdf
6 Consultable en la direccién http://transparencia.segobver.gob.mx/sispdf/manuales/20101116091145.pdf
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cuando sobre una materia, el sujeto obligado tenga una competencia
concurrente con otra u otras autoridades, deberd agotar el
procedimiento de busqueda de la informacién y proporcionar aquélla
con la que cuente o, de no contar con ésta, debera declarar
formalmente la inexistencia y, en su caso, orientar al particular para
que, de asi considerarlo, presente su solicitud ante la dependencia o
entidad que también tengan competencia para conocer de la
informacion.

Lo anterior, corresponde con los objetivos y principios de la ley de
la materia, referentes a transparentar la gestién publica mediante la
difusion de la informacién que generan los sujetos obligados; asi como
favorecer la rendiciéon de cuentas a los ciudadanos.

Por lo que, para tener por cumplido el derecho de acceso a la
informacién, se propone modificar la respuesta emitida por el ente
obligado y ordenarle que emita una nueva en la que proporcione a la
parte recurrente la informaciéon solicitada y generada por su Unidad
Administrativa.

Lo que deberé realizar en un plazo que no podra exceder de
diez dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucién,
con apoyo en lo ordenado en los articulos 151 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 75, fracciéon |1, de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revisién.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se modifica la respuesta emitida por el sujeto
obligado y se le ordena que emita una nueva, de conformidad con lo
sefalado en la consideracion cuarta de este fallo. Lo que debera
realizar en un plazo que no podra exceder de diez dias, contados a
partir de que cause estado la presente resolucién.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Cuenta con ocho dias habiles a partir del dia siguiente en que
se notifique la presente resolucién, para manifestar si autoriza la
publicacion de sus datos personales, en el entendido que de no hacerlo
asi, se tendrd por no autorizada su publicacién; de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 74 fracciones V, VIIl y IX de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacién del Recurso
de Revision;
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b) Debera informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que de no hacerlo, existird la
presuncion de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resoluciéon o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

c) La resolucion pronunciada puede ser combatida ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacién
de conformidad con los articulos 158 y 159 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Notifiquese |la presente resolucién en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos Personales, en términos del articulo 91 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con
quien acttan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez José Rubén Mendoza Hernandez
Comisionada presidenta Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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