RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/1114/2016/|

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: Secretaria de
Gobierno

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta entregada

COMISIONADA PONENTE: Yolli
Garcia Alvarez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: Elizabeth Rojas Castellanos

Xalapa de Enriquez, Veracruz, a once de enero de dos mil
diecisiete.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

. El diecinueve de septiembre de dos mil dieciséis, la parte
promovente presentd solicitud de informacién con nimero de folio
00920716 via Sistema Infomex-Veracruz, a la Secretaria de Gobierno,
requiriendo:

Relacion de personal TABULADOR SUELDOS .ANTGUEDAD (SIC) Y

CATEGORIAS DE LA COORDINACION DE VALORES CIVICOS Y
CULTURALES Y AREA ADMINISTRATIVA

Il. Previa proérroga, el diez de octubre del afio en cita, el sujeto
obligado dio respuesta a la solicitud.

lll. Inconforme con lo anterior, el veinticinco siguiente, la parte
promovente interpuso el presente recurso de revision.

IV. Mediante acuerdo dictado en la misma fecha, la comisionada
presidenta, tuvo por presentado el recurso y ordend remitirlo a la
ponencia a su cargo.

V. El veintisiete de octubre de dos mil dieciséis se admitio,
dejandose a disposiciéon del sujeto obligado y del recurrente las
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constancias que integran el expediente para que en un plazo maximo
de siete dias manifestaran lo que a su derecho conviniera;
compareciendo Unicamente el sujeto obligado el ocho de noviembre
del referido afo, a través del oficio UAIPSEGOB/503/2016, remitiendo
diversa informacién.

VI. El dieciséis siguiente se tuvo por presentado al sujeto
obligado desahogando la vista dada en el acuerdo de admisiéon y se
ordend remitir la informaciéon proporcionada al recurrente para su
conocimiento. Asimismo, en virtud de que el medio de impugnacién se
encontraba debidamente sustanciado, se declar6 cerrada la
instruccion, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el
proyecto de resoluciéon conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es
competente para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen
por objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la
proteccion de datos personales, y que son presentados en contra de las
respuestas emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones
de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos sequndo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo segundo fraccion IV, de la Constitucion Politica
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 42, fraccién Il, 146, 149,
150 y 151, transitorios primero y segundo de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; en lo que no se
contrapongan, los articulos 73, 74 y 75 de los Lineamientos Generales
para Regular el Procedimiento de Substanciacién del Recurso de
Revisién, y 9, inciso A), fraccién lll, del Reglamento Interior del propio
instituto.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Las cuestiones
relativas a la improcedencia o sobreseimiento que pueden actualizarse
en todo juicio o procedimiento seguido en forma de juicio, son
consideradas cuestiones de estudio previo, de orden publico y de
observancia general, por los efectos que provocan, de tal manera que
la actualizacién de alguna de ellas, trae como consecuencia el
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impedimento para realizar pronunciamiento de fondo en cualquier
asunto sometido a la jurisdicciéon de quien deba resolver con base en su
competencia.

Lo anterior se robustece con el criterio sostenido por las
autoridades jurisdiccionales federales en el pais, el cual resulta
orientador para este érgano garante, contenido en la tesis I.70.P.13 K',
cuyo rubro y texto es del tenor siguiente:

r/4

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES
RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER
INSTANCIA, INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE
RECURRENTE Y DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA
DEFICIENTE. Acorde con los preceptos 73, ultimo parrafo, 74, fraccion Il y
91, fraccion Ill, de la Ley de Amparo, las causales de sobreseimiento, incluso
las de improcedencia, deben examinarse de oficio, sin importar que las
partes las aleguen o no y en cualquier instancia en que se encuentre el
juicio, por ser éstas de orden publico y de estudio preferente, sin que para
ello sea obstaculo que se trate de la parte respecto de la cual no proceda la
suplencia de la queja deficiente, pues son dos figuras distintas: el analisis
oficioso de cuestiones de orden publico y la suplencia de la queja. Lo
anterior es asi, toda vez que, se reitera, el primero de los preceptos, en el
parrafo aludido, establece categdricamente que las causales de
improcedencia deben ser analizadas de oficio; imperativo éste que,
inclusive, estd dirigido a los tribunales de sequnda instancia de amparo,
conforme al ultimo numeral invocado que indica: "si consideran infundada
la causa de improcedencia ..."; esto es, con independencia de quién sea la
parte recurrente, ya que el legislador no sujeto dicho mandato a que fuera
una, en lo especifico, la promovente del recurso de revision para que
procediera su estudio. En consecuencia, dicho anélisis debe llevarse a cabo
lo alegue o no alguna de las partes actuantes en los agravios y con
independencia a la obligacion que la citada ley, en su articulo 76 Bis,
otorgue respecto del derecho de que se supla la queja deficiente, lo que es
un tema distinto relativo al fondo del asunto.

”

Ahora bien, en el presente asunto el ente obligado a través del
jefe de la unidad de transparencia, hace valer la improcedencia del
recurso de revisién que nos ocupa en razén de que a su parecer el
recurrente no realiza agravio sino se concreta a sefalar que la
informacién es incompleta, lo cual lo deja en estado de indefensién,
pues una expresion de agravios consiste en la manifestacion que debe
hacer el recurrente respecto a su inconformidad, respecto aquellos
aspectos del acto administrativo, que considera le agravia, es decir
aquello que le causa dafno o lesién a sus derechos.

1Consultable en el vinculo:
http://200.38.163.178/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e1fdfdf8fcfd &Apendice=1fffdfffcfcff&
Expresion=causales%2520de %2520improcedencia%2520y%2520sobreseimiento%25200rden%2520p%25C3
%25BAblico&Dominio=Rubro, Texto&TA TJ=28&0rden=1&Clase=DetalleTesisBL&NUMTE=30&Epp=20&Desde=
-100&Hasta=-

100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,3,4,5,50,7&|D=164587 &Hit=5&Ds=2009056,161614,161585,1617
42,164587,168387,168668,176035,181325,181714,197926,200108,204991,205944,206745,218840,219999,2315
02,253730,257784&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema=
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Con relacién a lo sefialado, este 6rgano garante considera que
no le asiste la razén al ente obligado, toda vez que contrario a lo que
sostiene, este pleno tiene amplias facultades para realizar la suplencia
de la queja en el caso que nos ocupa en razén de lo siguiente:

La ley 848 de Trasparencia y Acceso a la Informacién, contempla
en la fraccién V del numeral 65 como uno de los requisitos del recurso
de revisién “la exposicion de los agravios”, sin embargo, bajo los
argumentos esgrimidos con antelacién su correlativo articulo 144 de la
Ley General de Transparencia, establece como requisito del recurso de
revision, en su fraccién VI, la expresién de “Las razones o motivos de
inconformidad”.

Conforme con lo anterior, esta ultima hipdtesis resulta benéfica
a los intereses de la impetrante del recurso, pues reduce la exigencia
contenida en la norma anterior consistente en la expresién de
agravios, a la sola exposicién o motivos de la inconformidad.

Esta idea se centra precisamente en el nuevo paradigma que
surge de las reformas constitucionales del afno dos mil once, en la cual
conforme con el texto contenido en el parrafo segundo del articulo 1
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que
establece que “las normas relativas a los derechos humanos se
interpretaran de conformidad con esta Constitucién y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccion mas amplia”.

Lo anterior es acorde con la Tesis 2a. LXXXI1/2012 (10a.)? que
establece los parametros de actuacion de las autoridades a partir de la
reforma mencionada, de rubro y texto siguiente:

PRINCIPIO PRO PERSONA O PRO HOMINE. FORMA EN QUE LOS ORGANOS
JURISDICCIONALES NACIONALES DEBEN DESEMPENAR SUS ATRIBUCIONES Y
FACULTADES A PARTIR DE LA REFORMA AL ARTICULO 1o. DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 10 DE JUNIO DE
2011.

Si bien la reforma indicada implic6 el cambio en el sistema juridico
mexicano en relacién con los tratados de derechos humanos, asi como con
la interpretacion mds favorable a la persona al orden constitucional -
principio pro persona o pro homine-, ello no implica que los drganos
jurisdiccionales nacionales dejen de llevar a cabo sus atribuciones y

2 Consultable en el vinculo:
http://200.38.163.178/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&A
pendice=1000000000000&Expresion=2a.%2520LXXXI1%2F2012%2520(10a.)%2520&Dom
inio=Rubro,Texto&TA TJ=2&0rden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumMTE=4&Epp=20&Desde
=-100&Hasta=-
100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=2002179&Hit=4&IDs=2011356,201
0623,2005258,2002179&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema=
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facultades de impartir justicia en la forma en que venian desempenandolas
antes de la citada reforma, sino que dicho cambio sélo conlleva a que si en
los instrumentos internacionales existe una proteccion mas benéfica para la
persona respecto de la institucion juridica que se analice, ésta se aplique, sin
que tal circunstancia signifique que dejen de observarse los diversos
principios constitucionales y legales que rigen su funcién jurisdiccional -
legalidad, igualdad, sequridad juridica, debido proceso, acceso efectivo a la
justicia, cosa juzgada-, ya que de hacerlo se provocaria un estado de
incertidumbre en los destinatarios de tal funcion.

En este orden de ideas el derecho de acceso a la informacion
forma parte de este tipo de derechos humanos segun se desprende de
lo establecido en el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 7 de la Constitucién Politica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y en ese contexto es claro que la
interpretacién a las normas de este tipo debe hacerse en el sentido de
ampliar su espectro hacia el ejercicio del derecho humano de acceso a la
informacion.

Es por ello, que el principio de suplencia de la queja deficiente se
erige como una instituciéon de capital importancia dentro de nuestro
sistema juridico, con caracteristicas particulares, con el fin de impedir la
denegacién de justicia por razones de caracter meramente técnico-
juridica.

Sin que lo anterior implique que la autoridad resolutora deba
integrar el agravio, las razones o motivos de la inconformidad, pero si
tomar como tal la simple interposicion del recurso, que conlleva a esta
autoridad al analisis de que si la respuesta fue o no proporcionada
conforme a la ley de la materia lo indica. En el caso concreto como se
estudiara detalladamente al abordar el fondo del asunto.

Al caso es aplicable el siguiente criterio orientador: Ill.40.(lll
Region) 61 A (9a.)3, el cual en la parte que nos interesa a la letra dice:

"
T

RECURSO DE REVISION ANTE EL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA E
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE JALISCO. LA SUPLENCIA DE
LAS DEFICIENCIAS PREVISTA EN EL ARTICULO 96 DE LA LEY DE LA
MATERIA, VA ENCAMINADA A LOS "MOTIVOS DE INCONFORMIDAD"
QUE EL PARTICULAR REFIERA EN EL ESCRITO DE INTERPOSICION DE
DICHO MEDIO DE IMPUGNACION. De los articulos 93 a 99 de la Ley de
Transparencia e Informaciéon Publica del Estado de Jalisco se advierte que en
caso de que a los solicitantes de informacion publica se les nieque el acceso,
consulta o entrega de ésta, cuando sea inexistente o en los casos en que al

3 Consultable en el vinculo:
http://200.38.163.178/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&A
pendice=1000000000000&Expresion=l11.40.(111%2520Reqi%25C3%25B3n)%252061%2520
A%2520(9a.)%2520&Dominio=Rubro, Texto&TA TJ=2&0Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&N
umTE=1&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-
100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=160772&Hit=1&IDs=160772&tipoT
esis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema=
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http://200.38.163.178/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=1000000000000&Expresion=III.4o.(III%2520Regi%25C3%25B3n)%252061%2520A%2520(9a.)%2520&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=1&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=160772&Hit=1&IDs=160772&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema
http://200.38.163.178/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=1000000000000&Expresion=III.4o.(III%2520Regi%25C3%25B3n)%252061%2520A%2520(9a.)%2520&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=1&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=160772&Hit=1&IDs=160772&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema
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entregarsela esté incompleta, sea errénea o falsa; que esté clasificada como
reservada o confidencial; que el sujeto obligado se nieque a entregar
informacion confidencial o a efectuar las modificaciones solicitadas a ésta o
la entregue en formato incomprensible; que exista inconformidad con el
costo o modalidad de entrega de la informacion, y cuando no se resuelva su
peticion en los plazos legales, podran interponer el recurso de revision ante
el Instituto de Transparencia e Informacion Publica de la entidad (articulos
93 y 94), mediante escrito en el que se exprese el nombre del promovente y
los motivos de inconformidad, anexando el original o copia de la resolucion
emitida por los sujetos obligados en caso de haber sido notificada
personalmente, asi como el documento original donde conste el acuse de
recibo de la solicitud por parte de la unidad de transparencia e informacion,
permitiéndoles expresar argumentos y anexar las pruebas que refuercen los
motivos de inconformidad (articulo 95), pues el citado instituto, en todo
caso, podra subsanar las deficiencias de los recursos interpuestos por los
particulares (articulo 96). Luego, recibido el escrito por el cual se interpone
el recurso de revision, dicho instituto requerira al sujeto obligado por
cualquier medio con el que pueda verificarse su notificacion, un informe en
el que manifieste los argumentos, pruebas o cualquier otro elemento que
justifique su negativa, en caso de que éste no haya sido enviado
previamente (articulo 97), debiendo resolver dicho recurso dentro de los
cinco dias habiles siguientes a su recepcion o al en que haya decidido de
oficio iniciar la revision (articulo 98). Finalmente, la resolucién del recurso
de revision se tomara por mayoria votos de los comisionados, la cual podra
confirmar, modificar o revocar la resolucidn recurrida o, en su caso, requerir
a los sujetos obligados para que entrequen la informacidn, en la forma,
plazo y término sefalados en la resolucion correspondiente y, en caso de no
resolver el mencionado recurso en los plazos sefialados, la resolucion
recurrida se entendera confirmada (articulo 99). Asi, de una interpretacion
adminiculada de los citados preceptos se colige que la suplencia de las
deficiencias prevista en el articulo 96 del indicado ordenamiento, va
encaminada a los "motivos de inconformidad" que el particular
refiera en el escrito por el que interponga el aludido medio de
impugnacion, acorde con el articulo 95 que establece que éstos se
plantearan respecto de la respuesta recurrida, expresando a su vez
los argumentos o pruebas que refuercen tales inconformidades, aun
cuando la ley no obliga textualmente a expresar "agravios".

”
T

En tales circunstancias resulta improcedente la causal hecha valer
por el ente obligado; por tanto, este cuerpo colegiado advierte que en
el presente recurso de revisidon se encuentran satisfechos los requisitos
formales y substanciales previstos en el articulo 144 de la ley General de
Transparencia, toda vez que en el mismo se sefiala: I. El sujeto obligado
ante la cual se presenté la solicitud; Il. El nombre del solicitante que
recurre o de su representante y, en su caso, del tercero interesado, asi
como la direccion o medio que sefale para recibir notificaciones; lll. El
numero de folio de respuesta de la solicitud de acceso; IV. La fecha en
que fue notificada la respuesta al solicitante o tuvo conocimiento del
acto reclamado, o de presentacién de la solicitud, en caso de falta de
respuesta; V. El acto que se recurre; VI. Las razones o motivos de
inconformidad, y VII. La copia de la respuesta que se impugna y, en su
caso, de la notificacion correspondiente, salvo en el caso de falta
respuesta de la solicitud.
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Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 142, 143, 144,
155y 156 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica; y en lo que no se oponga, el numeral 63 de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del
Recurso de Revision.

Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las
causales de improcedencia previstas en el articulo 155 de la multicitada
Ley General de Transparencia, este organismo debe entrar al estudio
de fondo del recurso de revisién.

TERCERA. Metodologia de estudio de los recursos
presentados después del cinco de mayo de dos mil dieciséis y
antes de la publicacion y entrada en vigor de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave. Con fecha cinco de mayo del
afo dos mil quince, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién®, el
decreto por el que se expide la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, misma que entré en vigor al dia siguiente de
su publicacién, con base en su articulo Primero transitorio.

Adicionalmente de conformidad con lo establecido en el articulo
Quinto Transitorio de la Ley General mencionada, se establecié como
fecha limite para que las legislaturas de los Estados armonizaran sus
leyes relativas, hasta el cinco de mayo de dos mil dieciséis.

En el caso del estado de Veracruz, en fecha veintinueve de
septiembre del afo préoximo pasado, se publicd en la Gaceta Oficial del
Estado de Veracruz, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
misma que de conformidad con el articulo Primero Transitorio
entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién, esto es, el treinta
de septiembre siguiente.

En tales circunstancias, y toda vez que el caso que es sometido a
consideraciéon de este Organo Garante, se sitla en la hipétesis de las
solicitudes de acceso a la informacion presentadas con posterioridad al
cinco de mayo del afo dos mil dieciséis y antes del treinta de
septiembre —fecha en la cual entré en vigor la ley 875 antes citada-;
por lo que, para dar certeza juridica a los particulares que hayan
presentado solicitudes de acceso a la informacién publica o promovido
recurso de revision que deriven de estas, antes del treinta de
septiembre del afo dos mil dieciséis, ante los sujetos obligados

4 Consultable en el vinculo: http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5391143&fecha=04/05/2015
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contemplados en el articulo 5, parrafo 1 de la Ley 848 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, éstas deberdn ser atendidas conforme a la
normatividad vigente al momento de la presentacion de la solicitud de
acceso a la informacién publica.

Se considera lo anterior, toda vez que de acuerdo a diversos
criterios jurisprudenciales que establecen que en casos como el que nos
ocupa, que los procedimientos que se encuentren en trdmite o
pendientes de resolucion a la fecha de entrada en vigor de una nueva
ley que rija el nuevo procedimiento de que se trate, asi como las
resoluciones de fondo materia de los mismos, deberan sustanciarse y
concluirse de conformidad con las disposiciones vigentes al momento
en que se iniciaron tales procedimientos, ya que se trata de hechos que
acontecieron con anterioridad a que entrara en vigor la nueva norma
juridica, en consecuencia debe aplicarse la ley anterior.

Sirviendo de base a lo anterior el contenido de los siguientes
criterios: “MIGRACION. EL ARTICULO DECIMO TRANSITORIO DE LA LEY
RELATIVA, NO CONSTITUYE UNA LEY PRIVATIVA DE LAS PROHIBIDAS POR EL
ARTICULO 13 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.; “RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. ES APLICABLE AL PROCEDIMIENTO RESPECTIVO LA LEY DE LA
MATERIA QUE ENTRO EN VIGOR EL 14 DE MARZO DE 2002, AUN
TRATANDOSE DE HECHOS ACAECIDOS DURANTE LA VIGENCIA DE LA LEY
ANTERIOR, SI AQUEL NO SE HA INICIADO.” y “RESPONSABILIDADES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. DEBE APLICARSE LA LEY VIGENTE EN EL MOMENTO
EN QUE OCURRIERON LOS HECHOS MOTIVO DE LA SANCION Y NO LA
VIGENTE EN EL MOMENTO EN QUE INICIO EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO PARA IMPONERLA.”

Igual razonamiento aplica para aquellas solicitudes de acceso a
la informacién presentadas antes del treinta de septiembre de dos mil
dieciséis e interpuestos los recursos de revision después de esa fecha,
los que deberdn atenderse conforme a la normatividad aplicable al
momento de haber sido presentadas dichas solicitudes.

No obstante lo anterior, y sélo en casos excepcionales de
recursos de revision interpuestos antes del treinta de septiembre del
afo dos mil dieciséis, serd aplicable el procedimiento establecido en la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
cuando del analisis del caso concreto resultare en mayor beneficio al
promovente. Lo anterior, tiene su fundamento en los siguientes
criterios: “REQUISITOS PROCESALES BAJO LA OPTICA CONSTITUCIONAL DE
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LOS DERECHOS HUMANOS” y “DERECHOS PROCESALES ADQUIRIDOS.
CONCEPTO DE, EN MATERIA DE IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY".

Caso contrario respecto de las solicitudes de acceso a la
informacién presentadas a partir del treinta de septiembre de dos mil
dieciséis y los recursos que deriven de aquellas, seran atendidos
conforme a la citada Ley 875 de la materia.

Por tanto, es de concluirse que en el caso concreto al haberse
presentado la solicitud antes del treinta de septiembre del afo
préoximo pasado, lo procedente es que el presente recurso sea resuelto
conforme a la normatividad vigente al momento de la presentacion de
la solicitud de acceso a la informacién publica, esto es, la Ley 848 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

CUARTA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefialar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de
la Federacién, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constituciéon; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales
de los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos
en que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacién estd regulado en el
segundo parrafo del articulo 6° de la referida Constituciéon; 13 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefala
gue toda la informacion en posesiéon de cualquier autoridad, entidad,
o6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
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6érganos autéonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el dmbito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional,
en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
deberd prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticién consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia
Constitucion federal, establece que el derecho a la informacién sera
garantizado por el Estado.

Ambos  derechos, reconocidos ademas en tratados
internacionales y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y
relacionados en la medida que garantizan a los gobernados el
derecho, no sélo a que se les dé respuesta a sus peticiones por escrito y
en breve término, sino que se haga con la informacién completa, veraz
y oportuna de que disponga o razonablemente deba disponer la
autoridad, lo que constituye un derecho fundamental tanto de los
individuos como de la sociedad.

La vinculacién de ambos derechos, ha sido estudiada y explorada
por el Poder Judicial de la Federaciéon, como se advierte de la tesis de
jurisprudencia de rubro: DERECHO DE PETICION. SU RELACION DE
SINERGIA CON EL DERECHO A LA INFORMACION, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tribunales Colegiados
de Circuito, Novena Epoca, Tomo XXXIlI, febrero de 2011, pagina 2027,
Jurisprudencia l.40.A. J/95, Materia Constitucional.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y
como un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros
derechos y como base para que los gobernados ejerzan un control
respecto del funcionamiento institucional de los poderes publicos, por

10
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lo que se perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo
de la informacién y, por ende, como una exigencia social de todo
Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene
por objeto maximizar el campo de la autonomia personal,
posibilitando el ejercicio de la libertad de expresién en un contexto de
mayor diversidad de datos, voces y opiniones; incluso algunos
instrumentos internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y
expresion, a las cuales describen como el derecho que comprende la
libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda
indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo
o garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizacion personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacién
de los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacidon y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccién IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion vy
procedimientos de revisiéon expeditos que se sustanciardn ante los
organismos autéonomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucién.

11



IVAI-REV/1114/2016/I

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, establece en su articulo 6° que los habitantes del
Estado gozardn del derecho a la informacién. La ley establecera los
requisitos que determinaran la publicidad de la informacién en
posesion de los sujetos obligados y el procedimiento para obtenerla,
asi como la accion para corregir o proteger la informacion
confidencial.

Por su parte, el articulo 7° sefala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos autonomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticidon se considere en sentido afirmativo.

Asimismo, la Constitucién Local en su articulo 6 sefala que los
habitantes del Estado gozardn del derecho a la informacién, derecho
que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 fraccion IV, del
ordenamiento legal en cita, se garantiza por este Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién.

Por su parte la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en
sus articulos 4, parrafo 1, 11, 56, 57, parrafo 1, y 59, parrafos 1y 2, que
toda la informacién que los sujetos obligados generen, administren o
posean es publica, salvo los casos de excepcion previstos en la propia
Ley, y por ende, toda persona directamente o a través de su
representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informacién ante el sujeto obligado que corresponda; con la
obligaciéon para éste, de dar respuesta a la solicitud de informaciéon en
un plazo de diez dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha
solicitud.

La obligaciéon de acceso a la informaciéon se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacién
requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en
que puede consultar, reproducir u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando se
actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 64, parrafo 1,

12
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de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave.

En el caso, la parte ahora recurrente hace valer como agravio la
respuesta dada por el sujeto obligado por considerar que es omisa,
poco transparente y que viola lo dispuesto en la ley de acceso a la
informacién, por no ser completa.

Este instituto estima que el agravio deviene parcialmente
fundado en razén de lo siguiente:

De la solicitud de informacién, se advierte que lo requerido por el
ahora recurrente consistié en la relacién del personal, tabulador de
sueldos, antigliedad y categorias de la Coordinacién de Valores Civicos
y Culturales, asi como del area administrativa de la Secretaria de
Gobierno.

En el procedimiento de acceso, el sujeto obligado dio respuesta
via Sistema Infomex-Veracruz, en los términos siguientes:

C. Solicitante, adjunto al presente, archivo en formato PDF

Anexando el archivo "RES 920716.pdf", que contiene el oficio
identificado con la clave UAIPSEGOB/427/2016, firmado por el Jefe de la
Unidad de Acceso a la Informaciéon del sujeto obligado, quien en lo
conducente expuso lo siguiente:

Me permito informarle: Le adjunto al presente, oficio numero
SG/UA/1981/2016, de fecha 7 de octubre de 2016, suscrito por la C.P.
Clara Suéarez Arzani, Jefa de la Unidad Administrativa de la Secretaria de
Gobierno, y su anexo, consistente en una foja, con los cuales, se da
respuesta a su solicitud de informacion...

Al oficio de mérito acompaié su similar SG/UA/1981/2016,
signado por la Jefa de la Unidad Administrativa de la secretaria
obligada, y dirigido al Jefe de la Unidad de Acceso a la Informacién de
dicho ente, quien en lo conducente expuso:

Solicitud: "...Relacion de personal TABULADOR SUELDOS,
ANTIGUEDAD Y CATEGORIAS DE LA COORDINACION DE VALORES
CIVICOS Y CULTURALES Y AREA ADMINISTRATIVA".

Respuesta: Se anexa relacion del personal adscrito a la Coordinacién de
Promocién de Valores Civicos y Culturales, que contiene los siguientes
datos: Nombre, Categoria y Antigliedad. Respecto al Tabulador de

13
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Sueldos

lo pueden consultar en la pagina de la Secretaria de
Administracion y

Finanzas en la

direccion:

www.veracruz.gob.mx/finanzas/trasparencial/fraccion-iv/

Anexando una hoja

relativa a

la plantilla del

personal

perteneciente a la Coordinacion de Promocién de Valores Civicos y
Culturales de la Secretaria de Gobierno de treinta de septiembre de dos

mil dieciséis, de la que se advierten

setenta y un nombres,

especificandose su categoria y fecha de antigiedad, como se muestra a

continuacion.
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Asimismo, durante la sustanciacion del

recurso el Jefe de la

Unidad de Acceso a la Informacién del sujeto obligado comparecié
aduciendo, en lo que interesa, lo siguiente:
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1.- CONTESTACION DI AGRAVIOS:
Procedo » dar santestaciGe al agravio interpussto, wn los tirmings siguientes:

1. EN PRIMER TERMINO, EN ESTE ACTO RATIFICO EN TODAS ¥ CADA UNA DE SUS PARTES LA RESPUESTA pronainiads
ritvs & la soletud do Informacion INFOMEX Veracrur numers 00920716, misma que s entregn o |
| Inndum 105 afinias numero UAPSEGORI$27/2016, de fechd 10 de octubre di 2016 s o pot ¢l
VO uan Manued Vargas Castrd, en mi cardcter de Ticulr ol Ungad de Acceso o 4 Informiacen, v ol mumeo
SO/UAMSEL/ 2016 v anouo, de fecha 7 de octubre do 2016 suscrito poc b CP. Clara Suorex Aczami deta do o ymidpd
Adrmemtratn e 4 Secelar e de Gobinemo, v mediante s coalis se 4o contestacidn a & infoomagen publies rooends

L. Manifiesto bajo PROTESTA DE DECR VERDAD que no 2 hd ocultade Wlormacon Poblar slgans, que ro « he ik
amno, ¥ murko menss poce Lansparente, que la rfamadian que se prepdrdono moedants los aficor antes atigne sa el
plerata inmediata antedor, comresponden a 4 realead ¥ vs completa

£ e destacer que uno se log prociges que rigen wila midena o ls peviuncidn & "L Buona B dertre deldmbide de

lealtad v hantader de los Supaos Oblgndos, pur tuanto & la informacdn gue praparonnan de cantormedis o s

wictudes de informacion, de donde reslta nopersmte, frivolo # mmpencecents ol AGRAVILD mandestads por &

[RCATTIALD, il QU SO0 MR s 2preciaccaes subjerivas de la mente des recurrente, por st de dfmaconin whialiva

Gus 1o Thenees wilar Juoidico #RUno, mas adn, o recurrente 00 apoctd elementon probatnros danses que wmilivn ic
drano, senda apheeble o Cast of SOARn0 SRty

ACTA: ACTIODGISE-05/3000112015
FECHA: TREINTA DE ENERO DE DOS MIL QUINCE
ACUERDO: ODG/SE-23/30101/2018
ANEXO 1

Coterom 170015
BUENA FE, PROCEDE EN LOS ACTOS DE LOS SUIETOS OBUGADOS CUANDO NECH EXISTA
PRUEBA EN CONTRARIO. Considerando G 1Nt las Mekpuesial ropoioanadis oo o
suptos oblgadas duntry del Procedmianio de Actosn a L lanmacion OOl prevao ooy

Capitulo Mimune 96 Tido Tercwo de ln Ley regfamentans B3R, Co0i0 (ah COOTFTALIS

derivad ot S2 10 Intevpasicion de recursns Oa revisidn, w0 actos seritidas Sectra del imaeto de

4 bealtad y honmader, quo coollevan & sstantar Bl principe junden 4 1a boena v et
procecents atenddf 3 14 PrRsunzion e weaislit, salvy que |8 parle eouTenle oot
HOMontod gue acrediten o conirania.

Recurso de Restnidn: IVALREV/ 1451/ 2014/1. Ayurtasmmanto de Xabapn, Yeearrur 27 te (uirin e
I0LA. eanimidaet de wolen Poeente: Yol Garcle Alvarer Secretaria Allonan Marines cooe:

1.~ £l receerente s motwo agune, esta incanforme con la informacdn pubdia progeodlanalla ya Que s w ARy re
chjete ningwno de o6 hechos 0 octos contonidas en W informacidn pablca que s o grogoround, v v lmi, Hn ol
Prueha alguna, & woatoner qui “La miormacidn ey incompluta® o coal wy Tk, ¢ desde sute momenta & aro o (s Corgs
e ok 81 gjue sfirma, gebe de prabae”

1.1 No obstante o anteior, y ante |n foks de agravios, PARA MAYOR CLASOAD A LA BESPUSSTA PROPOACICHADA me
permito complementar B respuests con los archivos en formato paf. gue se acompaiian Jl presente, syuienies
Tatwiadot de Sueldos Brutos y Netos Vigente 2015 2016 para personal de Base d¢d Poader Fpcutivg; 2 Talioldur
Susidos Brutos y Netos Vigonte 2045- 2016 para persanal Eventual S Pador Sjecutiva; £ Tabsdador e Susoes Sl g
Notos Vigente 20152036 para persoral Temparal Admirustralivo  del Pader Faostnee. DOCUMIRTOS T WOn
GENERADCA POR LA SECRETAIA DF MNANZAS ¥ IANEACION BEL £STAGO, v auw stdn contesdon o o wdimms
informatico denomeade “Sistema de Gestion de Recursos Humanos”™ cuyas sas son SIGERM

Al prisenie rucursa de rension o5 improcedente ya que ol recurcents NO DORESA AGHAVIOL solo s bt o oo aoe
La Informacon es ncampheta”,

EL AHORA RECURRENTE INCUMPLE CON LA DBUIGACION QUE LE IWMPONE £L

ARTICULD 159 FRACCION W1y VIIL o Ly Makemwrds 875 i Trinmianios oy
Actea 4t Informacion PUbhcs para vl Estuda de Yuraerue i lgase e e
Umie, AL NO EXPRESVR AGRAVIOS ¥ NG OHEECEN PRUEGBAL 10 1OwMA
EXPRESA
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Al Une oapresdn de agraves tonsisle en o manifestacion goe dide de harnt ol teunwnle egecn o
reaviomidad, repeactn 4 aquelios aspectos del acte admestratio que coneidera e apravia” ey dent gl e Ir
Lo dafo 0 KN 2 sus derechos”

Lot agravios deben de sec formulados en forma clara, concrets, Iopca, etendibies, o w1 muunin 1
15gic0s y (undiccs que tenden @ demostrar i contravencion delt acto recurdo, eeayendn strdemeris o precepn
ligades concieeon quo estimen transgyedocs, PARA PODER ESTAR EN PONBILOADES DE SOMETERLD A 15TUDD Y
NESQLVER.

Tradiworaimente, los requisitee giko-uridcos que dobe de reunir un agread, pare que s sk e
furdamental. se eege, que. ol concepto de vivacion sty tal, g, debe de presketane comn un sersading alig mil
PREMISA MAYOR: £ precepto vinkido
PREMISA MENOR: L0 2105 00 auteridiet rodbamadin ¢
WA CONCLUSION: L2 contragosicion eatre aguellos. semmbranio oy
yndicamente, |a Inconsttocionaiidod del acto rechimada medanht A o
rourndo

L Supeeen Corte o Javticlu de ln Naode ha estableddo o citeria junypradencial o 6l wtido 80 gue + 900 0 st
axnnawvnlen, Gunco mencs en forma integral, de b betura armamea del acto combatido, v il e ex 11
Ao peete con clondad *LA CAUSA DF PEDIR”, lo que tampoto hieo el ahora (e ity

ES INEXISTINTE LA CAUSA DE PEDSR"

42 11 hoy recutrente prateride ndebidament Wioduch 2 debate stuacianes e NO EXISTEN parge ol 1l
ey raidi

0400 Tircura, o die ot on cyents o crterio que informa L lursgrindeacss sostentada pior I degemss Do 0
Suprerna Corte de Justion o o Nacion, pubiicacs en of Semanario Juiiell di b Federannn v w Gl V!
Secrtientre e 1998, papna 323 cuya sinapsh wstablice (o Siguiente,

*CONCEPTON DF VIOLACKON, PARA QUE SE ESTUDIEN, BASTA CON EXVIESAN
CLARMMENTE EN LA DEMANDA DE GARANTIAS LA CAUSA 0 Moim”

4.3, EE B WSTITUTO DERIO EN TOD) CASD. PROCEDER EN YERMINGS DEL ARTICULD 160 DE LA LEY NUMERD 070 1
TRANSPARENCIA ¥ ACCESO A LA INVORMACION PUBLICA PARA EL ESTADD DE VERAZRUZ DF IGHACID L€ LA LAW +
PRIVIN AL RECURRENTE 2 efecto de que cumpliera con 10 previsto per of articul 189 feacciones Vi y VIl qus i
Impone LA OBUGACION DE PROCEDIBIIDAD DEL RECURSO DE REVISION di *Liptentr Agislon” o il e
enprosr "L Cauga de Pedr® , 'y “Ceracar Prowkas” 1 que, on ol cing 2 sabasde 1o 1o ho, y o eomeciuntin o sio =
AUter 8 hoy comatido, debe e Confrmine, vo que e reabdad L PRESINTE RECURSD CARLEY DI tanT e

“Articelo 160, 51 ¢f eserito do imerpusicion de recurso 00 cumple con dguno de
106 requisitos del articeio antorior y of IHILULO N0 CUBNEa N Khempalos pars
ubsanarion, SE PREVENDRA AL RECURRENTE, o uni vali sasin o 11y dol
medio que hayo elegido para reclbir notificacones, con ol objeto de que
subsane las omisiones dentro de un plao que no podrd exceder de nco din,
contades & partie dal & sguiente e [ petificacon de 14 preventhan cen ol
apurcibimuntis do que, & no cumplir, v desachan”
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B artitulo 155 de @ Loy o 1 matera, mandaty Que & "Recurso de Reswuon™ deoerd do convents diviny moo (1o e
precedoncia, al incumplic of recuriente con fsta *DOlgadon que ley le mpone” of Ovgahc Garante” Bedo pals “upie
Queya” ordenando & taws de B PREVENCIGN" que ol recuriente sabnan du doliciondis, mismes Guo im o G 4 ol
W L cond s n Lk Tracciates Wy N gt ouminte, W6 cusios mp gt (b u conkinaatan

“Articule 159, B recurso de revision daderd conleser
Vi La exposicion de los agravies;

VIl €n 50 caso, proebas que tengan relacion directs con ¢ acto o resalucion
o w0 recarTe”

Q4 A0 i cosay, Ese HoInitituto st Impedido gara rsctwe por 1o Sguknte

AL NO EXISTIR IXPRESION DE AGRAVIOS, N1 Cawsa DF PIOm. N
OFRECIMAINTD DE PRUEBAS, NO HAY MATERIA O MOTIVO ALGUND TUE
SIRVA DE DAST PARA QUE PROCEDA A ESTULIANI O

A5, LA PREVENCION contemplads en la Loy do 1 mater, ES UN INSTRUMENTO PROCESAL SUNDAMENTAL (ol | anDl
A ".A‘(m'lb\l'ﬂ RESPETO DE LOS DERECHOS HUMANGS DE LOS RECURRENTES SN EL LAST A TSTUDG (0 ni s
LA INFORMATION.

4.6.- En consmcummcid y COMO REQUISTO DE PROCEDIBILIDAD DEL RECURSD OF MEVISION, v i Organa Suramy o aut s
10 prowito et vl articato 160 con refaclon a lo prowisto on o articulo 159 fraccion Viy VI presssndolo pora oo vafi e
Agios, O vimplemento pard gue defing s Cauva de pedin, v cfresca prostas CONSTITUYE ONA WOLALION o 01t
DERECHDS HUMANCS OEI RECURRINTE. PULS INELUDIBLEMENTE, L0 DEJARIA EN ERTAO0 B0 IND S EMus AL N0
EXISTIR MATERIA MOBRE LA CUAL St DESE DE RESOLVER EL RECURSO DE REVISIGN, § ror snde se tebiers de de bt 4,0
sabrsenr wl recursn Tlerpuesto, ¥ BN OGCCURNCR &5 VIoRILOND de Pindpi luridio “Pee Homine'  mcnmes ol oy
mutiphes Trataces internacionades

Ex Torw, teowr Lo Corlera Jundica de goe o Organo Garante al mamenta de resodwr ol sk i dofui (U P 2P
[0 HARA AL TENOR B UN ESTRICTO APEGD A LA LEY, 5in que esto meroscabi w Dwreche uminy o Dwntin 4 4
Informeoon, cootemplaco en el articulo & co ls Cocaziucion Politica g 13 E5is Unido st aron v de e Coontinuin
Faleica dul Estado Likoe y Soberane de Veewtrat de lgmatio de la Lave

4.7, DESERA DE CFIDID ORDENAR REPONER EL PROCEDIMIENTO EN BENENCIO O RECURKINTL, v #n 0 lus o ACTAR
LA PREVENCION PREVESTA POR LA LLY, de Iy contrano, seris wiolatoric del articuly 14 comtitueordl, pues, vitdmes o
Pronmntin e un procedrmmnto s ol gae, resolts necesario QUE EL RECURRENTE SEA CULMINADD & EXERESAR AONAL LS
1A LA CALISA DE #0IN, ¥ CFREZCA PRUESAS. con el apercibimventa de ley comespondinnte. DE OTRA FORMA. €
VIOLARIAN LAS FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO.

Lo anterae, wn hase 3l crieno urnpredenonl pmitado poe [ Supremg Corty de Justica de b Nacan, mn 8 Now e Egacs
Mepatro JOUTMA, instanca Pleno, lurspeudencis Fusate: Semananio Juaicif de b Federacdd y il Gaoets 1 Dic e o
1995 Materly: Constitucioral, Comdn, Tesie: P J147/95, odgird 133 pubbada tye i 1abin

“FORMALIDADES  ESENCIALES DEL  PROCEDAVIENTD, SCN LAY QUF
GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OFORTUNA DEFINSA PRIVIA AL ACTO
PRIVATIVO"

0 conwcarcd, de amerdo 4 b oesplerocn que onteceoe, estye MECHOD NOTOIIO, MALE PREULHA bl ap
ourplimiseto de este Suyeto Oblgado con reacon & la wolichud follo misera 00920716, obioto fil presectn il
cebieeco Coodemar i Respuesta proporcccada Sendo apicabie fo previste gor o armiculo 100 @ acey Mumn 87% %
Thadsparanda y ACCoso o 13 Infmsacion Pablce para of Fstada de Veairud de goalind de 9 e o e
Ty uimende grevieny

Astitulo 170, Los hechos notorios no necesitan ser probados v pusses sar
Invocados por ¢ Comiyomado ponente 0 por & wstitule. aungee e Riyan
sido slegacios ol probados por las partes.
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mostrandose a manera de ejemplo los siguientes:

Al escrito de que se trata, se adjuntaron el "TABULADOR DE
SUELDOS BRUTOS Y NETOS VIGENTE 2015-2016 PERSONAL DE BASE DEL
PODER EJECUTIVO", el "TABULADOR DE SUELDOS BRUTOS Y NETOS
VIGENTE 2015-2016 PERSONAL EVENTUAL DEL PODER EJECUTIVO", y el
“TABULADOR DE SUELDOS BRUTOS Y NETOS VIGENTE 2015-2016
PERSONAL TEMPORAL ADMINISTRATIVO DEL PODER EJECUTIVO”, el
primero constante de tres fojas, el segundo de dos y el tercero de una,

o'y SEFIPLAN
¥ | SIGERH
| TASULADCOA DE SUELDDE BAUTOE ¥ METOE VIBENTE 2016 - 2018
FEREDHAL DE BASE DEL PODER EJECUTIVD
ERFUTDE HETDE
HUMERD | TAELNL 4TS CATEQORIA HIVEL e & [Zons B Zone & Zona B

1 4000 ACENTE A8 4 T Al A 1.2 445.50 B523.09 11,814.90
=z 4001 ACENTE A 4 TA0T AL TITOAT B524.08 B, 748 TH
3 4002 MNWESENTE B s T ATE GG FAA3ET G577 5,B04. 70
4 4003 AGENTE & 21 B.7T1 B3 4 ¥ 63 FBSETT
= 4002 AGENTE D a7 i1,7368.67 11,797 0D 057367 9,505 T3
B 4007 Cagd B CHOFER ar TABE 55 TA43 6T EE2T B2 BB TH
[ 4008 CHIFER & 4 TAIT A2 TIEIGAZ 65651 6. 71626
2 4001 COMAENLARTE I8 a3 F575.14 FHE A L R oSG A
-] A2 CONSEERD & H 17.2300.54 1115528 AL~ B.201.47
i 4005 COOAD, DEL PLAM DE DES, MPAL A7 3 T AT 45 TATRAAT 0,551,714 H, 745 T8
11 Airia DELEGADSD A fi1 TS a5 T34367 B, 747.58 6,604 75
12 4t 5 DELEGADE B ] 6011 TAhT. 11 B, me0.03 G.H1Z248
11 40 DELEG AL & 2h L FALE D L B HF3 02
14 K022 DIRECTOR E 4 11,992 &7 11,717 00 9. 77h.A1 9,585 73
15 40323 DIRECTOR F 5 11.693.67 11.7i7.08 0.777.60 4.53573
16 H034 COEERMADDR DEL ESTALKD B - #4157 .85 - G676 13
17 4025 INEPECTOR & 8 T.EGT 45 TETHAT 5 B384 6. 748 7H
18 402 INSPECTOR & 2F SR FALE D L= ] B HF3 02
1% {02H IHEFECTOR ¥ q 250,54 T 4RA 55 ] A, BEe 26
I 4000 INVEETIGAOHOH POLITICD B 1 T2 2% TA408.20 B,220.05 B,HFOG3
=1 4032 SEFE A 20 FETE 40 TI2TO4T 5 .01 6. r4aTH
rard wii ] LrL e 2h e Lt B T L= Bl 1 LN
=3 {0032 JEFE a7 788,11 F.3587.11 R ] A,H1745
= 4035 JEFE ¥ - T207 29 TA0E.ZD B, 22502 B.HFOG3
IiF 4035 EFEE 2T TAGH. 5 TAGH.53 TO43.85 6,832 26
I 40ar JEFEF 4 il s TG 0 T, 108.83 G,85387T
27 A0 Lo o e ) A Pl ) LSS B0 1.0
Ja3 4030 JEFE H ] B ESD, 11 534711 7 &0 RS TARERT
) Ai0s30 LEFE| £0 S TBR. TS £38LTE 7, T17.B5 T, 500.0F
27 411 LEFE .J 4 B0 S LR ] T.833.54 7,8¥382
f3] 412 ErE K El B538 .21 812020 | pdoeea B014.67
33 L] JEFE L i DT EE D D360, 7D B, 166865 a, 15582
33 A JEFE M 4 11,457 D 11,155 36 8405 31 9. 20187
14 4045 EFE R 5 120657 11.7i7.08 0 504051 8.58573
2, 46 ZEFE O 1] 120 T a7 1171708 8 500 561 B.53573
1 411 DA IS AL BdaY EHE A L Bigr.ne BN TR - ¥ RO
a7 4053 OFICIAL MaY O D gl 1624 51 10350 B8 B 51856 H,657 AR
13 H0G8 PROCURADDR CENERAL & i3 Bo B4 BE Bo 201 50 | 4L BVE.T0 | 4405752
a8 4067 REFPRESEMTANTE k] 1203057 11.71r.oa 881485 8.535.73
i 4058 SARGEMTO & "B T.THE. 5% TG 3 G.528.83 G.HTAG!
41 40 SARGENTD IS 21 SRS Lt R FEL B B HEE 84
47 {060 SARGERTO 22 TGS T A0E =D 7. R,AE 53
431 4061 SECRETARID A 23 T IOEAE TZTOAT BOz3. T B, 742 7H
44 4062 SECRETARKI E a8 FT G FAAAGT Bard. 6T G.B04.TH
A5 wii ] SECRETARKD C 26 FEE11 o L= ] HH124a5
4E {066 SECRETARKT F a7 TAT 1 T.S05 .53 7, 149.R5 A, 054 T H
47 |ORT SECRETARKT O 27 D432 55 500 a5 o i ] e
48 4068 SECRETARID H 21 10LE43.53 10.25H.99 B 216.40 B,6ZT.BE
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iy SEFIPL AN
St SIGERH
TA&BULADOR DE 3UELDDE BRUTOE v NETDE VIGENTE I01& - 2048
FERIOMEL EVENTUAL DEL PODER EJECUTIWVD
BRUTDE HETOS
HUNERD | TABULADOR CATEQORIA MIWEL Fone B ona B ona A Sona B
1 FRLKR AGLENTE L] Bl 10 el BBl [l B v
2 R SOEMTE * 4 50 06 < D306 5,003 T5 4 423 ey
3 BOOZ AEENTE 2 -] 507270 £ a7E T 5,053.21 496053
c k] SAEEMTE 3 It B.2TH.2T7 B 23387 B, 253.06 EfD0TY
5 GO0 HAGENTE 4 = T .26 Tres2r T.641.76 61 0ED
b L] SGEMTE 5 21 rag e FRY sl FETDLY
T RAOT CHRED F CHOFER 4 5557 AT 5573 6RR 5,516.33 5,351 0
B B0 CHOFER 1 -3 5. 155.11 £.911.10 513520 4.802 25
a GO2S IKSFECTOR 1 10 & 5006 & 54706 4, 831.06 4 82303
Hl L] JLFL i B 14030 p R il B 17554 PR
A MO JEFLE B 1 B b BOT15.048 L e el
12 A1 JEFE 0 10 b .556.56 BZ70GRE | B.531.73 B e 41D
i3 BO4.Z JEFE 11 I5 B.7e3.03 BEAT1.61 B, 7.225.28 [
TL G043 JEFE 12 4 Gt 13 GEEE. 33 6,520,332 CGO0LEE
ta FelH-4 JEFE T3 3 R E] rors e [P [ R
il (] JEFE 12 ] TTET A3 7. 2R T.557.23 T AIT ES
i7 BME JEFE 15 a9 T.212.57 TE45.01 1,654.84 BT
B BME QFICLAL KEYOR 1 I5 B, 37TE.63 B,015.54 E6.351.82 5. 096 %
8 GOG 1 SECRETARICN 1 B 5 206,06 i 1 ] 0, 15504 4.823.03
20 L] SECHE TARIO S 1 o ] 821080 St il S THYEL
Eal [ SECRETARIO 6 F 534703 527003 59,3044 522075
] BOST SECRETARIO T I5 B.214.56 B 2T0.6E B, 20011 B 3LE 40
23 (] SECRETARIOZ Ih Tod6.TT T asL2 7. 10088 T 20T
2 Fel B SECHETARIO 5 25 FEM.AY FESET P.aa1.110 T AFHAS
a5 ROSE MOTIFIZADCOR DE OHE 5 5,179,068 & D08 S, 15514 4 425 (e
26 BOS0 QFHCLAL ADMIMISTRATIVD 1 4 & 836,06 & 84306 4,051.03 4.023.0
T GOa3 QIFICLL ADMINISTRATIVD 4 3 L5853 £ A474.53 467157
28 Gad QFICLL ADRIMISTRATIVD & B 5.435.33 B 13638 0.414.38
) L] CFICIAL ADMINISTRATIVE B 1 RN . 18580 2ol B
Hi L] CIFIGLAL ADRIHISTRATIVE 7 4 5.440.035 52700035 SATE0T
a BOST OFHCLL ADAINISTRATIVO 3 a9 hEFH.L2 h4iE.L2 560671 540651
32 [F1EF] PROFESIORAL 1 10 5. 316.06 i ] ] 0, 25558 4.823 .03
pk] 12 ERCEESaRsL 4 4 i ] 0. 128 34 8. e TH G
& [l PROFESIORAL 5 E 5,139,068 5,165.05 S, 1Tl S 15007
15 A1 PROFESICORAL & 5] 5,757,800 521700 5,257 AT 5. 007D
E B105 PROFESIORAL T ] 0 266.00 5.217.00 5. 24E6.63 S 10753
37 G105 PROFEENIMAL B 110 5.438.03 5003 G001 1 32883
K] [0 BRI ESORAL 10 14 6,158,107 eV r] R1FAR & G 10
19 A1 PROFESIIRAL 11 15 b.4E5.50 b 2TO0URR A 280 511 B 2 40
a0 Bl111 TACILIMECANIHERARD 1 8 b #17.06 £ 84706 5, 156504 4. 023 .00
41 G114 AL AR 1 IHTERDE HCW Zl Basd 1 4851110 0.241.856 4882 5%
a2 G116 QFERARID 2 2 5, 3E8.88 e ] 0.305.37 481396
ar) B117 CIP AR 2 Pl ] 1,125, 34 P L] 5 L
S [ARE] PEOH 1 4 553,11 2.011,10 5,510 54 4 402 5
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Documentales a las que se les otorga valor probatorio pleno por
tratarse de instrumentos publicos expedidos por servidores publicos en
el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario, en
términos de lo previsto en los articulos 38, 51 y 52 de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciaciéon del Recurso
de Revisién.

Le asiste la razén al recurrente al expresar que la respuesta dada
por el sujeto obligado es incompleta, atendiendo a las consideraciones
siguientes:

De la lectura de la solicitud primigenia se advierte que lo
requerido constituye informacién publica, vinculada con obligaciones de
transparencia, la cual el sujeto obligado se encuentra compelido a
publicitar y mantener actualizada de conformidad con lo marcado en los
articulos 3, parrafo 1, fracciones IV, V, VIl y IX; 4, parrafo 1; 5, parrafo 1
fraccion IV, 6, parrafo 1 fraccion |, 7, parrafo 2 y 8, parrafo 1, fraccion IV
de la Ley 848 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Ello es asi, porque en primer lugar, debe considerarse que la
némina es conforme al Diccionario de la Real Academia Espanola: “la
relacion nominal de los individuos que en una oficina publica o
particular han de percibir haberes y justificar con su firma haberlos
recibido”’.

Ergo, la nédmina, cuya raiz proviene del latin “nomen”, (nombre),
implica una relacién de nombres en la que se hace constar el recibo de
las cantidades que se devengan periddicamente en retribucion de
servicios personales (haberes) que justifican que fueron recibidos.

Ahora bien, en el orden juridico mexicano, la Ley Federal del
Trabajo en su articulo 804, fraccién Il, sefiala que el patrén tiene
obligacién de conservar y exhibir en juicio, entre otros, las listas de raya
o ndmina de personal, cuando se lleven en el centro de trabajo o recibos
de pagos de salarios.

Del precepto referido se advierte que la norma equipara la lista
de raya y los recibos de pagos de salarios, con la némina por la funcién
misma que desempenan (hacer constar el recibo de un haber).

En este sentido, la Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia, en
la tesis aislada sin ndmero, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion, Volumen 145-150, Quinta Parte, pagina 37, con nUmero de

5 Real Academia Espafiola, Diccionario de la Lengua Espafiola, 222 ed., tomo I, pagina 1587
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registro 243114, sefialé que la lista de raya o némina “no es otra cosa
que el documento que contiene las diversas cantidades percibidas por el
trabajador, entre las que deben contarse, por lo menos, las de caracter
legal”.

Lo anterior implica que en el documento de referencia -en
términos del articulo 84 de la Ley Federal del Trabajo- se hacen constar
los pagos hechos en efectivo por cuota diaria, gratificaciones,
percepciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones en especie y
cualquiera otra cantidad o prestacién que se entregue al trabajador por
su trabajo.

De este modo, a través de la ndmina se permiten particularizar los
diversos factores que se tienen en cuenta durante el periodo de
prestacion de los servicios personales y su retribucién, por ejemplo, los
dias laborados, faltas, descuentos, entre otros, que personalizan la
situacion concreta durante el periodo laborado.

La misma consideracion contempla el articulo 99, fraccién lll, de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, que sefala que quienes hagan pagos
por conceptos de los ingresos por salarios y, en general, por la
prestaciéon de un servicio personal subordinado, tendran -entre otras- la
obligaciéon de expedir y entregar comprobantes fiscales a las personas
que reciban pagos, los cuales podran utilizarse como constancia o recibo
de pago para efectos de la legislacién laboral a que se refieren los
articulos 132 fracciones VIl y VIII®°, y 804, primer parrafo, fracciones Il y
IV, de la Ley Federal de Trabajo.

En el caso concreto de la entidad veracruzana, el Titulo Tercero
(De las condiciones de trabajo), capitulo Il (De los salarios) de la Ley
Estatal del Servicio Civil de Veracruz, regula la retribuciéon por los
haberes o prestaciéon de los servicios personales. Asi, conforme al
capitulo de referencia:

e El salario o sueldo es la retribucion que debe pagarse al
trabajador por sus servicios.

e El pago del salario debe hacerse en el lugar en que el trabajador
preste sus servicios o por conducto de las Oficinas de Hacienda del
Estado, Tesorerias Municipales, en moneda de curso legal o en
cheque nominativo.

7

6 Dicho precepto establece: “...Son obligaciones de los patrones...VIl.- Expedir cada
quince dias, a solicitud de los trabajadores, una constancia escrita del numero de dias
trabajados y del salario percibido... VIIl.- Expedir al trabajador que lo solicite o se
separe de la empresa, dentro del término de tres dias, una constancia escrita relativa a
sus servicios..."”.
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e Los salarios de los trabajadores se integran por la cuota diaria que
perciben, el sobresueldo en su caso y las demas prestaciones.

El salario se pagara directamente al trabajador y en los casos en
que esté imposibilitado para efectuar personalmente el cobro, el pago
se hard a la persona que designe como apoderado, mediante carta
poder suscrita ante dos testigos.

Por lo anterior se advierte que, en efecto, la némina tiene el
caracter de un documento contable, no sélo desde el punto de vista
doctrinal, sino desde el marco fiscal y laboral imperante en nuestro
ordenamiento juridico. De ahi que el sujeto obligado tiene el deber
legal de generar dicho documento el cual constituye informacién
publica en términos de los articulos 2, 3, parrafo 1, fracciones V, Vi y IX,
4, parrafo 1, 6, parrafo 1, fraccién VI, 7, parrafo 2 y 11 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz.

No obstante lo anterior, es decir, el caracter publico de la
informacién requerida, tal circunstancia no es limitante para excluir que
lo requerido también forme parte de las obligaciones de transparencia
contenida en el articulo 8, parrafo 1, fraccion IV, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, que senala:

Articulo 8.

1. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la
siguiente informacién publica de conformidad con los lineamientos que
expida el Instituto al inicio de cada afio o dentro de los siguientes
veinte dias naturales a que surja alguna modificacién, de acuerdo con
sus atribuciones y a disposicién de cualquier interesado:

IV. La informacién relativa a sueldos, salarios y remuneraciones de los
servidores publicos, debera ser publicada de la siguiente forma:

a. El tabulador y las compensaciones brutas y netas, asi como las
prestaciones correspondientes del personal de base, de confianza y del
contratado por honorarios. Igualmente debera publicarse el nimero total de
las plazas y del personal por honorarios, especificando las vacantes por
cada unidad administrativa.

b. Esta informacién debera desagregarse por puestos, tratdndose del
trabajo personal subordinado; en el caso de remuneraciones al trabajo
personal independiente, la informacion debera desagregarse por el tipo de
servicio de que se trate. En ambos casos la informacién debera contener,
ademas, las prestaciones que en dinero 0 en especie corresponda.
Igualmente debera especificarse el nimero de personas que ocupan los
puestos, haciendo el desglose por niveles. En el caso de servicios
personales independientes, se debera especificar el nUmero de personas
contratadas en cada tipo de servicio.

c. Los ingresos a que se hace referencia son los netos de impuestos,
incluyendo ademas, aquellos que se encuentran exentos del impuesto
sobre la renta.
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En concordancia con lo anterior, el Décimo Primero de los
Lineamientos Generales que deberan observar los sujetos obligados por
la ley de la materia para publicar y mantener actualizada la informacién
publica, regula la publicacion de la informacién en los siguientes
términos:

Décimo primero. Para la publicacion y actualizaciéon de la informacion de
la fracciéon IV del articulo 8 de la Ley, los sujetos obligados observaran lo
siguiente:

I E
| tabulador aprobado para el sujeto obligado por la instancia competente.
No formarda parte de esta informacién el nombre de los servidores publicos
que ocupen los puestos del tabulador;

Il. La informaciéon comprendera todas las remuneraciones que perciban los
servidores publicos por concepto de dietas, sueldos y salarios,
compensaciones, gratificaciones o cualquier otro ingreso por concepto de
trabajo personal subordinado y se desagregara de la forma siguiente:

1. Area o unidad administrativa de adscripcion;

2. Puesto;

3. Nivel;

4. Categoria: base, confianza o contrato;

5. Remuneraciones, comprendiendo: a) Dietas y sueldo base neto; b)
Compensacion bruta, sus deducciones e importe neto.

6. Prestaciones:

a) Seguros;

b) Prima vacacional,

¢) Aguinaldo;

d) Ayuda para despensa o similares;

e) Vacaciones;

f) Apoyo a celular;

g) Gastos de representacion;

h) Apoyo por uso de vehiculo propio;

i) Bonos o gratificaciones extraordinarias, en su caso; y

j) Las deméas que por conceptos similares perciba el servidor publico.

lll. La informacidon relativa al pago de servicios por honorarios, se
desagregara indicando el ndmero de personas contratadas bajo esta
modalidad y contendra de forma individualizada el:

1. Area o unidad administrativa contratante;

2. Tipo de servicio, indicando el nimero de personas;

3. Importe neto; y

4. Plazo del contrato.

IV. La relacion de plazas indicara su numero total autorizado y se
desglosara por nivel y puesto, seflalando ademas si estan ocupadas o
vacantes.

Los sujetos obligados a que se refieren las fracciones VII y VIII del articulo
5 de la Ley, cumplirdn con la obligacion a que se refiere esta fraccion,
publicando su némina, omitiendo la identificacién de las personas.

De igual manera, el articulo 18 de la citada ley sefala que no
podra considerarse como informacién de caracter personal ni
confidencial la relativa a los sueldos, salarios, dietas o remuneraciones
de cualquier otra naturaleza percibidas con motivo del ejercicio de
cargos, empleos o comisiones en el servicio publico.
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Como se advierte, los preceptos indicados imponen hacer publica
y mantener actualizada la informacién correspondiente a los sueldos,
salarios y remuneraciones del ente obligado.

Si bien los preceptos indicados se refieren al contenido de la
obligacién de transparencia como un “tabulador”, entendido éste como
el “documento que delimita los niveles maximo y minimo para retribuir
un puesto genérico de trabajo y permite flexibilidad a las dependencias
y entidades para asignar sueldos a los cargos especificos de los mismos”’;
tal como se senald al resolver el diverso recurso de revisiéon IVAI-
REV/1911/2014/1 lo cierto es que la obligacién de transparencia antes
citada en modo alguno se refiere exclusivamente a la delimitacion de
mMinimos y maximos.

Ello es asi porque la obligacién referida no requiere datos
genéricos, sino la publicacion de sueldos y salarios con las
compensaciones especificas: brutas (dicho de una cantidad de dinero,
que no ha experimentado retenciéon o descuento alguno®) y netas (en
contraposicién a neto, que ha experimentado dicha retencién o
descuento, después de deducir los gastos) del personal de base, de
confianza y el contratado por honorarios, especificando las vacantes
por cada unidad administrativa.

Ademas debe desagregarse por puestos, tratandose del trabajo
personal subordinado y en el caso de remuneraciones al trabajo
personal independiente, la informacién sera por el tipo de servicio de
que se trate. En dichos casos debe contener ademas las prestaciones
que en dinero o en especie corresponda y el numero de personas que
ocupan los puestos, haciendo el desglose por niveles. Y tratdndose de
servicios personales independientes se especificarda el numero de
personas contratadas en cada tipo de servicio.

Finalmente, los ingresos a que se refiere la fraccién de mérito,
son los netos impuestos, incluyendo ademas, aquellos que se
encuentran exentos del impuesto sobre la renta.

Debiendo contener el nombre del funcionario publico, porque
con independencia de que se trate de personas fisicas identificadas o
identificables tienen el caracter de servidores publicos al desempenar
un empleo, cargo o comisién en el servicio publico y por la sola
naturaleza del cargo que desempefian su nombre es de acceso publico.

7 http:/iwww.definicion.org/tabulador-general-de-sueldos, [citado 24-09-2014]
®Voz "neto”, Real Academia Espafiola, Diccionario de la Lengua Espafiola, consultable
en el vinculo electrénico: http://lema.rae.es/drae/?val=neto.
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Lo cual encuentra sustento en el criterio 5/2014 emitido por el
Pleno del entonces Consejo General de este Instituto al resolver, entre
otros, el Recurso de Revisién IVAI-REV/2054/2014/11l, de rubro y texto
siguiente:

NOMINA. EL TABULADOR A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 8.1,
FRACCION 1V, DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE
IGNACIO DE LA LLAVE, CONTIENE LOS MISMOS ELEMENTOS DE
LA. La Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia, en la tesis aislada sin
numero, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién, Volumen
145-150, Quinta Parte, pagina 37, sefial6é que la lista de raya o némina
no es otra cosa que el documento que contiene las diversas cantidades
percibidas por el trabajador, entre las que deben contarse, por lo
menos, las de caracter legal. Por su parte, el articulo 8.1, fraccion IV, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece que los Sujetos Obligados
deben hacer publica y mantener actualizada, oficiosamente, la
informacion relativa a los sueldos, salarios y remuneraciones de su
personal de base, confianza y el contratado por honorarios; dicha
publicacion debe comprender las compensaciones brutas y netas, es
decir, las cantidades de dinero con las retenciones o descuentos
respectivos, incluyendo ademas, aquellos que se encuentran exentos
del impuesto sobre la renta, con las prestaciones que en dinero o en
especie correspondan. Asi, aun cuando el legislador empleé el vocablo
“tabulador”, en realidad los contenidos que éste regulé fueron los de
una némina.

De esta forma, el sujeto obligado tiene el deber de generar,
administrar, resguardar y/o poseer la informacién correspondiente a los
sueldos, salarios, remuneraciones, compensaciones y aguinaldo en
términos de lo establecido por los articulos 84, 132, fracciones, VIl y VI
y 804, fracciones, Il y IV, de la Ley Federal del Trabajo; 99, fraccion lll, de
la Ley del Impuesto sobre la Renta; 359, fraccién IV, 366 y 367 del
Cédigo Hacendario Municipal del Estado de Veracruz; en relaciéon con el
numeral 8, parrafo 1, fraccion 1V, de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz.

Precisando que tratdndose de la informacién solicitada, procede
la entrega electrénica, toda vez el pleno de este instituto en el Recurso
de Revision IVAI-REV-848/2015/Il, precisé que en razén de lo dispuesto
en los articulos 29 del Cédigo Fiscal de la Federacion y 99 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta (que entré en vigor el 1 de enero del dos mil
catorce), los patrones tienen la obligacién de expedir y entregar a sus
trabajadores los comprobantes del pago de nédmina de manera digital,
a través de la pagina de internet del Servicio de Administracion
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Tributaria (CFDI). En consecuencia, el sujeto obligado esta en aptitud de
proporcionar al recurrente la informacién solicitada de manera
electrénica, ello en virtud de que es evidente que en ese formato
genera la ndmina por ser una obligacién que le impone el orden
normativo fiscal.

Debiendo contener el nombre del funcionario publico, porque
con independencia de que se trate de personas fisicas identificadas o
identificables tienen el caracter de servidores publicos al
desempenar un empleo, cargo o comision en el servicio publico
y por la sola naturaleza del cargo que desempefia su nombre es de
acceso publico, lo anterior es asi, pues al resolverse los recursos de
revision IVAI-REV/34/2016/1 y IVAI-REV/41/2016/Il resueltos en fecha diez
de marzo del afo dos mil dieciséis, se dejé sin efectos la porcion
normativa contenida en la ultima parte de la fraccién | del lineamiento
Décimo Primero de los Lineamientos Generales que Deberan Observar
los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
para Publicar y Mantener Actualizada la Informacién Publica, emitidos
por el Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién.

En este sentido, la obligaciéon del articulo 8, parrafo 1, fraccién 1V,
de la Ley de la materia, se cumple cuando se especifican los conceptos
por dietas, sueldos y salarios, compensaciones, gratificaciones o
cualquier otro ingreso desagregandose en los términos del Décimo
Primero de los Lineamientos para publicar y mantener actualizada la
informacién publica citados, de manera que el “tabulador” a que se
refiere el citado precepto y su Lineamiento, corresponde materialmente
a los mismos elementos que se contienen en el “recibo de némina”,
incluyendo el nombre del servidor publico.

En el caso concreto, del analisis de las respuestas dadas se advierte
que con relacion a la antigledad y categorias del personal de la
Coordinacion de Valores Civicos y Culturales, asi como del area
administrativa del ente obligado, solicitados por el ahora inconforme,
en la respuesta dada en el procedimiento primigenio se proporcioné el
nombre, categoria y antigiedad del personal de la coordinacién
referida, mas no asi del area administrativa, y en los tabuladores
proporcionados en la sustanciacion del recurso, se contiene la categoria,
omitiendo la antigliedad del personal requerido, aunado a que no se
precisé el personal del area administrativa de la secretaria obligada,
toda vez que los tabuladores enviados se refieren al personal de base,
eventual y temporal del Poder Ejecutivo, de manera genérica.
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Por lo que hace al tabulador de sueldos del personal de la
Coordinacion de Valores Civicos y Culturales, asi como del area
administrativa del ente obligado, peticionados por el ahora recurrente,
en la respuesta dada en el procedimiento primigenio la Jefa de la
Unidad Administrativa del ente obligado, precisé que se podria
consultar en la pagina de la Secretaria de Administraciéon y Finanzas en
la direccién electronica:
www.veracruz.gob.mx/finanzas/trasparencia/fraccién-iv/, por lo que la
comisionada ponente realizé diligencia de inspeccion a la misma,
advirtiéndose lo siguiente:

J_J‘ " FraccionlV « Secretaria e X lil_[

C ¥ |© wwveracnzgobmy/finanzas/ransparenci

Verscuzgob.mx | Contseto | Mapa |

A | SERPLAN
{gy SECRETARIA D€ FINANZAS

¥ PLANEAIEN

» SECRETARIA » SERVICIOS » DIFUSION » TRANSPARENCIA » PARTICIPACION CIUDADANA

INICIO » > TRANSPARENCIA » > FRACCION IV

Fraccion IV
Padron de Proveedores y

Sueldos, Salario y Remuneraciones de los Servidores Piiblicos. Contratistas
‘Afendiendo al signficado de Sueldo, Salario y Remuneracion como la contraprestasion que recibe ‘

¢l rabajador por haber puesto & disposicidn de un emplesdor su fuera de trabajo, en esta fraccion
52 da & conocer ls infarmacian sarespondiente | total de peroepcionas qu reche &l sanidor
piiblica, ciasifeandalo como Persanal de Manda y Personal Operstiva.

Personal de Mando

¥ Tabulador de Autorizado de Suekdos de mandos medios y superores del Poder Ejecutiva
¥ Catélogo Genarel de Pusstos de Ia Administracién Plblies Centralzads Parsonal de Mando

Personal Operativo
¥ Tabulador de sugklos netos autorizados del Personsl Operafiv del Poder Ejecutivo
¥ Tabulador de sueklos brutos y natos del Personsl Operativy del Poder Efecativo
¥ Catélogo Geners de Pugstos de la Adminstracion Plblica Centralzada Personal Operativo

Cuadro d Percepciones, prestaciones y deducciones aplicables a los tabuladores

Estadisticas de Plazas/Personas
» Ansitica de Plazas del Poder Eizeutivn
¥ Estadistica da Parsonas del Poder Ejecutivo por fpo de contratacion

Area Responsable
Direccion General de Administracion | Subdireccion de Recursos Humanos
Fecha de Actualzazion: Diciembre de 2018

VERACRUZ

Gobierno del Estado

i

Al ingresar al "Tabulador de Autorizado de Sueldos de mandos
medios y superiores del Poder Ejecutivo”, se advierte lo siguiente:
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’ Fraccion IV « Secretaria de X [ w'!g Tabulador-de-Mandos-M= X | -

[« - | @ | www.veracruz.gob.mx/finanzas/files/2012/02/Tab

flor-de-Mandos-Medios-2016.pdf

SEFIPLAIN

SECRETARIA DE
FINAMNZAS ¥ PLANEACION
DEL ESTADO DE VERACRUZ

TABULADOR AUTORIZADO DE SUELDOS NETOS MANDOS MEDIOS Y SUPERIORES DE LAS DEPENDENCIAS Y
ENTIDADES DEL PODER EJECUTIVO
PUESTO SUELDO NETO B
Gobernador del Estado $74,938.00
Secretario (a) de Despacho 60,540.00
Subsecretario (a) 52,320.00
Director(a) General 50,274.00
Director (a) de Area 40,476.00
Subdirector (a) 34,575.00
Jefe (a) de Departamento 27,325.00
Jefe (a) de Oficina 19,813.00

* Segiin Gaceta NOm. Ext. 518 de fecha 29 de diciembre de 2015, Decreto de Presupuesto de Egresos 2016 Articulo 40
Area Responsable
Direccién I de ini i6n / Subdil i6n de Recursos
Fecha de Actualizacién: Enero 2016

Asimismo al acceder al rubro: "Tabulador de sueldos netos
autorizados del Personal Operativo del Poder Ejecutivo", se encuentra lo
siguiente:

" Fraccion IV « Secretaria d= X [@Tabulador—Persunal—Ope- x | -

o [ ® www.veracruz.gob.my/finanzas/files/2012/02/Tabu

SEFIPLAN

SECRETARIA DI
FINANZAS Y PLANEACION
DEL ESTADO DE VERACRUZ

PERCEPCIONES ORDINARIAS NETAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS OPERATIVOS

TABULADOR AUTORIZADO DE SUELDOS NETOS PERSONAL OPERATIVO DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DEL
PODER EJECUTIVO
SERVIDOR PUBLICO OPERATIVO POR GRUPO LABORAL SUELDO NETO
Analista/Administrativo Especializado $17,444.00
Técnico y puestos homélogos $11,714.00
Auxiliar y puestos homélogos $7,417.00

*Segun Gaceta Num. Ext. 518 de Fecha 29 de Diciernbre 2015, Decreto de Presupuesto de Egresos 2016 Articulo 40

Direccién General de Administracién / Subdireccién de Recursos Humanos
Fecha de Actualizacion: Enero 2016

De igual modo, al ingresar al rubro: "Tabulador de sueldos brutos
y netos del Personal Operativo del Poder Ejecutivo”, aparece lo que se
muestra a continuacion:
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Instituto Veracruz
de accoso a la

proteccion de dato:

J Fraccion IV « Secretariade % | @ Tabuladores-2015-2016,pc X

[ ] wveracruz.gob.mx;/finanzas/files/2012/02/Tabuladores-2015-2016.pdf

adores-2015-2016.pdf

Secretaria de Finanzas y Planeacién
Listado de Tabuladores
Vigencia 01 de Enero 2016
Fecha:  12-OCT-2016
Sector Administrativo

Tabulador Categoria Clasificacion Nivel | Peso Percepciones Zona A Zona B T.C
4000  JAGENTE AA {Admvo. No Homologado 4 35 |1102 SUELDOS Y SALARIOS 5,760.98 4,645.75 1,079.08
4001 |AGENTE A jAdmwvo. No Homologado 4 35 |1102 SUELDOS Y SALARIOS 5,760.98 4,645.77 1,078.07
4002 |AGENTE B jAdmvo. No Homologado 5 35 |1102 SUELDOS Y SALARIOS 582733 472073 1,070.74
4003 |AGENTEC jAdmwvo. No Homologado 21 35 |1102 SUELDOS Y SALARIOS 7,168.78 6,348.40 753.80
4004 |AGENTE D jAdmwvo. No Homologado a7 35 |1102 SUELDOS Y SALARIOS 10,234.18 9,659.92 665.07
4005 |AGENTE E jAdmvo. No Homologado 27 35 |1102 SUELDOS Y SALARIOS 10,234 18 9,659 .92 665.07
4006 |CABO A CHOFER jAdmwvo. No Homologada 4 35 |1102 SUELDOS Y SALARIOS 5,760.98 4,645.87 1,078.96
4007 |CABO B CHOFER jAdmwvo. No Homologado 5 35 |1102 SUELDOS Y SALARIOS 5,827.33 4,720.73 1,070.74
4008 |CAJERO [Admvo. No 10 25 |1102 SUELDOS Y SALARIOS 5,056.39 4,916.05 1,006.61
4008 |CHOFER A jAdmwvo. No Homologado 2 35 |1102 SUELDOS Y SALARIOS 5,706.16 4,454.91 1,210.69
4010 |COMANDANTE A jAdmvo. No Homologado 11 35 |1102 SUELDOS Y SALARIOS 5,969 20 4,936 98 998.76
4011 [COMANDANTE B [Admvo. No 16 35 |1102 SUELDOS Y SALARIOS 6,280.50 5,274.67 97322
4012 |CONSEJERO A jAdmwvo. No Homologado 26 35 |1102 SUELDOS Y SALARIOS 8,657.77 9,079.29 665.07
4013 |COORD. DEL PLAN DE DES. MPAL "A" jAdmvo. No Homologado 4 35 |1102 SUELDOS Y SALARIOS 5,760 98 464577 1,079.07
4014 |DELEGADO A [Admvo. No 5 35 |1102 SUELDOS Y SALARIOS 582733 4,720.73 1.070.74
4015 |DELEGADO B jAdmwo. No [ 35 1102 SUELDOS Y SALARIOS 584123 4,774.12 1,032.52
4016 |DELEGADO C jAdmvo. No Homologado 9 35 |1102 SUELDOS Y SALARIOS 5,894 12 488501 976.40
4017 |DIPUTADO A |Admwvo. No a7 35 |1101 DIETAS 46,808.76 46,809.76 687.68
4018 |DIRECTOR A jAdmwvo. No 9 35 |1102 SUELDOS Y SALARIOS 5,894.12 4,885.01 976.40
4019 |DIRECTOR B jAdmvo. No Homologado 11 35 |1102 SUELDOS Y SALARIOS 5,669 20 4,936 98 998.76
4020 |DIRECTORC jAdmwo. No 20 35 1102 SUELDOS Y SALARIOS 6,903.34 6,128.13 750.07
4021 |DIRECTOR D JAdmwvo. No 26 35 |1102 SUELDOS Y SALARIOS 965777 9,079.29 665.07
4022 |DIRECTORE jAdmvo. No Homologado 27 35 |1102 SUELDOS Y SALARIOS 10.234.18 9,659.92 665.07
4023 |DIRECTOR F jAdmvo. No Homologado 27 35 |1102 SUELDOS Y SALARIOS 10,234 18 9,659 .92 665.07
4024 |GOBERNADOR DEL ESTADO jAdmvo. No Homologado 27 35 |1102 SUELDOS Y SALARIOS 100,368.12 | 100,388.12 665.07
4025 |INSPECTOR A jAdmwvo. No Homologado 4 35 |1102 SUELDOS Y SALARIOS 5,760.98 4,645.77 1,078.07
4026 |INSPECTOR B jAdmvo. No Homologado 5 35 |1102 SUELDOS Y SALARIOS 582733 472073 1,070.74
4027 |INSPECTORC jAdmvo. No Homologado 9 35 |1102 SUELDOS Y SALARIOS 5,804.12 4,885.01 976.40
4028 |INSPECTORD jAdmwvo. No Homologado 10 35 |1102 SUELDOS Y SALARIOS 5,956.39 4,916.05 1,006.61
4029  |INVESTIGADOR POLITICO A jAdmvo. No Homologado 4 35 |1102 SUELDOS Y SALARIOS 5,760.98 464577 1,079.07
4030 |INVESTIGADOR POLITICO B jAdmwvo. No Homalogada il 35 |1102 SUELDOS Y SALARIOS 5,884.12 4,885.01 976.40
4031 |INVESTIGADOR POLITICO C jAdmwvo. No Homologado 10 35 |1102 SUELDOS Y SALARIOS 5,956.39 4,916.05 1,006.61

Del analisis del tabulador de sueldos publicado en la péagina
electrénica proporcionada por la Jefa de la Unidad Administrativa de
la secretaria obligada, se advierte que no cumple con lo ordenado por
el articulo 8, parrafo 1, fraccién IV de la ley 848 de la materia, ni con su
respectivo lineamiento Décimo Primero de los Lineamientos para
publicar y mantener actualizada la informacién publica.

En consecuencia, al resultar parcialmente fundado el agravio, lo
procedente es ordenar al sujeto obligado que remita la informacién
faltante, de conformidad con lo siguiente:

o Debera proporcionar el nombre y antigliedad del personal del
area administrativa del ente obligado a la fecha de la presentacién de la
solicitud de informacion, peticionados por el ahora inconforme.

. Deberd entregar el tabulador y sueldos del personal de la
Coordinacion de Valores Civicos y Culturales, asi como del area
administrativa del ente obligado, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 8, parrafo 1, fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
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en relaciéon con su respectivo lineamiento, lo que deberd proporcionar
via correo electrénico y/o sistema Infomex-Veracruz, ello en virtud de
gue es evidente que en ese formato la genera por ser una obligacion
gue le impone el orden normativo fiscal.

Lo que deberé realizar en un plazo que no podra exceder de
diez dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucion,
con apoyo en lo ordenado en los articulos 151 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 75, fraccién |, de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revisién.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se modifica la respuesta emitida por el sujeto
obligado, en consecuencia se le ordena que entregue y/o ponga a
disposicion de la parte recurrente la informaciéon faltante, en los
términos precisados en la consideracién cuarta del presente fallo. Lo
que debera realizar en un plazo que no podra exceder de diez
dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Cuenta con ocho dias habiles a partir del dia siguiente en que se
notifique la presente resolucién, para manifestar si autoriza la
publicacion de sus datos personales, en el entendido que de no hacerlo
asi, se tendrd por no autorizada su publicaciéon; de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 74 fracciones V, VIl y IX de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciaciéon del Recurso
de Revision;

b) Debera informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que de no hacerlo, existira la
presuncién de que la resolucion ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

c) La resoluciéon pronunciada puede ser combatida ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Protecciéon de
Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacién de
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conformidad con los articulos 158 y 159 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos de los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informaciéon y Proteccién
de Datos Personales, en términos del articulo 91 de la Ley numero 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien
actian y da fe.

Yolli Garcia Alvarez José Rubén Mendoza Hernandez
Comisionada presidenta Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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