RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/1090/2016/111

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: Secretaria de
Gobierno

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta

COMISIONADO PONENTE: José
Rubén Mendoza Hernandez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y
CUENTA: Miguel Angel Apodaca
Martinez

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a seis de diciembre de dos mil
dieciséis.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

l. El cuatro de septiembre de dos mil dieciséis, la parte recurrente
presentd una solicitud de informacién via Sistema Infomex-Veracruz, a
la Secretaria de Gobierno, quedando registrada con el nimero de
folio 00882216, requiriendo lo siguiente:

Relacion de denuncias por robo o extravio de instrumentos musicales
de la banda sinfdnica de gobierno del estado del periodo de 2010 a
2016 [sic]

Il. Previa prérroga, en fecha cinco de octubre del afo en curso, el
sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informaciéon via Sistema
Infomex-Veracruz, adjuntando el archivo “RES882216.pdf"”, mismo que
es de contenido siguiente:
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ASUNTO:

C. SOLICITANTE

PRESENTE.

Con funda; en lo sefal en los articulos 4, 5.1, 132, 134 fraccién I, 143 y 145 fraccion | de la Ley nimero 875 de

Transparencia y Acceso ala lnformaclén Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de Ia Llave, y vista su solicitud de
n el Si

informacion Veracruz y registrada con nimero de folioc 00882216, de fecha 4
de septiembre de 2016, enediante &l cual solidita fa informacion siguiente:

Relacién denuncias por robo o de inst de la de de del
Estado del periodo enero de 2010 a 2016."

Me permito 3} al p . oficio nimero SG/UA/1962/2016, de fecha S de octubre de 2016, suscrito
por la C.P. Clara Sudrez Arxam Jefa de la Unidad Administrativa de la Secretaria de Gobierno, con el cual, se da respuesta a
su solicitud de informacién.

No emito informarie que de acuerdo con el articulo 64 de 1a Ley de la materia, Usted tiene el derecho de hacer

m que, al que nos ocupa, considere procedentes.
Esperando haber i su requerimi de informacién pu =1 o la i6n para enviarle un respetuoso
saludo.

ATENTAMENTE.
XALAPA-ENRIQUEZ, VER., A 0S DE OCTUBRE DE 2016

LIC. JUAN MANUEL VARGAS CASTRO
JEFE DE LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION
DE LA SECRETARIA DE GOBIERNO

ccp.- Archivo.
ccp.- Minutario

io de Goblermo. Enriquez a/n. Col. Centro
1000,

s

_SEGOB

RETARIA DE GOBITENG
DEL ESTADO DE VERACRUZ

UNIDAD ADMINISTRATIVA

Xalapa-Enriquez, Ve a 05 de Octubre de 2016.

Oficio No. SG/UA/1962 /2016.

Asunto: En repuesta a su oficio N° UAIPSEGOB/371/2016 INFOMEX 882216.

LIC. JUAN MANUEL VARGAS CASTRO

JEFE DE LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DE LA SECRETARIA DE GOBIERNO
PRESENTE.

En atencidén a su oficio N° UAIPSEGOB/371/2016, mediante el cual turné a esta
Unidad Administrativa la solicitud con numero de folio 00882216, realizada por el

C. recibida mediante el sistema Infomex — Veracruz, por
este medio le envio los datos solicitados:

Solicitud: “...Relacién de denuncias por robo o extravio de instrumentos
musicales de la banda sinfénica de Gobierno del Estado del periodo enero de
2010 a 2016."

Respuesta: Segun los antecedentes que obran en la Coordinacion de Promocion
de los Valores Civicos y Culturales hubo dos denuncias de este tipo:1) El 7 de
junio de 2011 informd la C. integrante de la Banda
Sinfénica del Gobierno del “Estado, el robo de un clarinete derivandose la
investigacion ministerial 592/11.

2) La denuncia presentada por el C. persona ajena a la
Secretaria de Gobierno, el 14 de mayo de 2013 a las 00:40 horas, en la Unidad
Integral de Procuracién de Justicia, en la que denuncia el robo de un clarinete
propiedad de la Banda Sinfénica del Gobierno del Estado, mediante cristalazo a
un auto de su propiedad, en la que firma como testigo el C. I——
I integrante de dicha Banda.

Secretaria
< de Gobierno
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Palacio de Gobierno. Av. Enriquez s/n. Col. Centro
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Tel. (228) 841.74.00 Ext. 3314
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lIl. El veinte de octubre siguiente, el ahora promovente interpuso
via Sistema Infomex-Veracruz, el presente recurso de revisién.

IV. Mediante acuerdo dictado el veinticuatro de octubre del
presente afio, el comisionado José Rubén Mendoza Herndndez, en
suplencia de la comisionada Presidenta de este instituto tuvo por
presentado el recurso y ordené remitirlo a la ponencia a su cargo.

V. El veintisiete de octubre del afio en curso, se admitioé el recurso
dejandose a disposicion del sujeto obligado y del recurrente el
expediente para que en un plazo maximo de siete dias habiles
manifestaran lo que a su derecho conviniera.

VI. El ocho de noviembre del afno en curso, mediante el Sistema
Infomex-Veracruz, el sujeto obligado remiti6 el oficio numero
UAIPSEGOB/502/2016, por el que comparecié realizando diversas
manifestaciones y ratificando su respuesta inicial.

En razén de ello, mediante acuerdo de dieciséis de noviembre se
tuvo por presentado al sujeto obligado realizando sus
manifestaciones, asimismo se ordend digitalizar el oficio
UAIPSEGOB/502/2016, a efecto de ser remitidos a la parte recurrente, y
en virtud de que el medio de impugnacién se encontraba
debidamente substanciado, se declaré cerrada la Instruccion y se
dejaron los autos en estado de dictar resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el
proyecto de resoluciéon conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales es competente
para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen por objeto
salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la proteccion de
datos personales, y que son presentados en contra de las respuestas
emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las
mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo segundo fracciéon IV apartado 4, de la Constitucién
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 42 fraccién I, 146,
149, 150, 151 y 152, primero y segundo Transitorios de la Ley General
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de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; en lo que no se
contrapongan, los articulos 73, 74 y 75 de los Lineamientos Generales
para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de
Revisién, y 9, inciso A), fraccién lll, del Reglamento Interior del propio
instituto.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Las cuestiones
relativas a la improcedencia o sobreseimiento que pueden actualizarse
en todo juicio o procedimiento seguido en forma de juicio, son
consideradas cuestiones de estudio previo, de orden publico y de
observancia general, por los efectos que provocan, de tal manera que la
actualizacion de alguna de ellas, trae como consecuencia el
impedimento para realizar pronunciamiento de fondo en cualquier
asunto sometido a la jurisdiccion de quien deba resolver con base en su
competencia.

Lo anterior se robustece con el criterio sostenido por las
autoridades jurisdiccionales federales en el pais, el cual resulta
orientador para este 6rgano garante, contenido en la tesis I.70.P.13 K',
cuyo rubro y texto es del tenor siguiente:

"

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES
RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER
INSTANCIA, INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE
RECURRENTE Y DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA
DEFICIENTE. Acorde con los preceptos 73, ultimo parrafo, 74, fraccion lll y
91, fraccion lll, de la Ley de Amparo, las causales de sobreseimiento, incluso
las de improcedencia, deben examinarse de oficio, sin importar que las
partes las alequen o no y en cualquier instancia en que se encuentre el
juicio, por ser éstas de orden publico y de estudio preferente, sin que para
ello sea obstaculo que se trate de la parte respecto de la cual no proceda la
suplencia de la queja deficiente, pues son dos figuras distintas: el analisis
oficioso de cuestiones de orden publico y la suplencia de la queja. Lo
anterior es asi, toda vez que, se reitera, el primero de los preceptos, en el
parrafo aludido, establece categéricamente que las causales de
improcedencia deben ser analizadas de oficio; imperativo éste que,
inclusive, esta dirigido a los tribunales de sequnda instancia de amparo,
conforme al ultimo numeral invocado que indica: "si consideran infundada
la causa de improcedencia ..."; esto es, con independencia de quién sea la
parte recurrente, ya que el legislador no sujeté dicho mandato a que fuera
una, en lo especifico, la promovente del recurso de revisién para que
procediera su estudio. En consecuencia, dicho analisis debe llevarse a cabo

1 Consultable en el vinculo:
http://200.38.163.178/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3elfdfdf8fcfd&Ape
ndice=1fffdfffcfcff&Expresion=causales%2520de%2520improcedencia%2520y%2520sobre
seimiento%25200rden%2520p%25C3%25BAblico&Dominio=Rubro,Texto&TA TJ=2&O0rde
n=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=30&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-
100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,3,4,5,50,7&ID=164587&Hit=5&IDs=2009056
,161614,161585,161742,164587,168387,168668,176035,181325,181714,197926,200108,
204991,205944,206745,218840,219999,231502,253730,257784&tipoTesis=&Semanario=
O&tabla=&Referencia=&Tema=



http://200.38.163.178/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e1fdfdf8fcfd&Apendice=1fffdfffcfcff&Expresion=causales%2520de%2520improcedencia%2520y%2520sobreseimiento%2520orden%2520p%25C3%25BAblico&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=30&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,3,4,5,50,7&ID=164587&Hit=5&IDs=2009056,161614,161585,161742,164587,168387,168668,176035,181325,181714,197926,200108,204991,205944,206745,218840,219999,231502,253730,257784&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema
http://200.38.163.178/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e1fdfdf8fcfd&Apendice=1fffdfffcfcff&Expresion=causales%2520de%2520improcedencia%2520y%2520sobreseimiento%2520orden%2520p%25C3%25BAblico&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=30&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,3,4,5,50,7&ID=164587&Hit=5&IDs=2009056,161614,161585,161742,164587,168387,168668,176035,181325,181714,197926,200108,204991,205944,206745,218840,219999,231502,253730,257784&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema
http://200.38.163.178/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e1fdfdf8fcfd&Apendice=1fffdfffcfcff&Expresion=causales%2520de%2520improcedencia%2520y%2520sobreseimiento%2520orden%2520p%25C3%25BAblico&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=30&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,3,4,5,50,7&ID=164587&Hit=5&IDs=2009056,161614,161585,161742,164587,168387,168668,176035,181325,181714,197926,200108,204991,205944,206745,218840,219999,231502,253730,257784&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema
http://200.38.163.178/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e1fdfdf8fcfd&Apendice=1fffdfffcfcff&Expresion=causales%2520de%2520improcedencia%2520y%2520sobreseimiento%2520orden%2520p%25C3%25BAblico&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=30&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,3,4,5,50,7&ID=164587&Hit=5&IDs=2009056,161614,161585,161742,164587,168387,168668,176035,181325,181714,197926,200108,204991,205944,206745,218840,219999,231502,253730,257784&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema
http://200.38.163.178/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e1fdfdf8fcfd&Apendice=1fffdfffcfcff&Expresion=causales%2520de%2520improcedencia%2520y%2520sobreseimiento%2520orden%2520p%25C3%25BAblico&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=30&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,3,4,5,50,7&ID=164587&Hit=5&IDs=2009056,161614,161585,161742,164587,168387,168668,176035,181325,181714,197926,200108,204991,205944,206745,218840,219999,231502,253730,257784&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema
http://200.38.163.178/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e1fdfdf8fcfd&Apendice=1fffdfffcfcff&Expresion=causales%2520de%2520improcedencia%2520y%2520sobreseimiento%2520orden%2520p%25C3%25BAblico&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=30&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,3,4,5,50,7&ID=164587&Hit=5&IDs=2009056,161614,161585,161742,164587,168387,168668,176035,181325,181714,197926,200108,204991,205944,206745,218840,219999,231502,253730,257784&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema
http://200.38.163.178/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e1fdfdf8fcfd&Apendice=1fffdfffcfcff&Expresion=causales%2520de%2520improcedencia%2520y%2520sobreseimiento%2520orden%2520p%25C3%25BAblico&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=30&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,3,4,5,50,7&ID=164587&Hit=5&IDs=2009056,161614,161585,161742,164587,168387,168668,176035,181325,181714,197926,200108,204991,205944,206745,218840,219999,231502,253730,257784&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema
http://200.38.163.178/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e1fdfdf8fcfd&Apendice=1fffdfffcfcff&Expresion=causales%2520de%2520improcedencia%2520y%2520sobreseimiento%2520orden%2520p%25C3%25BAblico&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=30&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,3,4,5,50,7&ID=164587&Hit=5&IDs=2009056,161614,161585,161742,164587,168387,168668,176035,181325,181714,197926,200108,204991,205944,206745,218840,219999,231502,253730,257784&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema
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lo alegue o no alguna de las partes actuantes en los agravios y con
independencia a la obligacion que la citada ley, en su articulo 76 Bis,
otorgue respecto del derecho de que se supla la queja deficiente, lo que es
un tema distinto relativo al fondo del asunto.

”

Ahora bien, en el presente asunto el ente obligado a través del
jefe de la unidad de transparencia, hace valer la improcedencia del
recurso de revision que nos ocupa en razén de que a su parecer se
actualiza en el presente asunto, en razén de lo siguiente:

1. Que el recurrente no expresa agravio sino se concreta a indicar
que la informacién es incompleta que debe prevalecer un criterio l6gico
juridico, porque la figura de la suplencia de la queja queda acotada
exclusivamente a corregir errores en la cita de preceptos, mas nunca se
excede para desarrollar o perfeccionar agravios en sustitucién tacita del
recurrente.

Con relacién a esta causa de improcedencia, este 6rgano garante
considera que no le asiste la razén al ente obligado, toda vez que este
pleno tiene amplias facultades para realizar la suplencia de la queja en
el caso que nos ocupa en razén de lo siguiente:

En principio conviene aclarar, que el ente obligado sefiala que al
no expresar agravios el recurrente, este instituto debidé proceder en
términos del articulo 160 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, a
efecto de prevenir al revisionista para que subsanara la omisién de
expresar agravios; en este sentido, se precisa al sujeto obligado que
tomando en consideracién la fecha en la que se realizé la solicitud de
informacién materia del presente recurso de revisiéon, al presente
asunto no resulta aplicable la referida Ley 875 tal y como
posteriormente se establecera en la consideracién tercera de este fallo.

Con base a lo anterior, tenemos que la ley 848 de Trasparencia y
Acceso a la Informacién, contempla en la fracciéon V del numeral 65
como uno de los requisitos del recurso de revision “la exposicion de
los agravios”, a su vez, el correlativo articulo 144 de la Ley General de
Transparencia, establece como requisito del recurso de revisién, en su
fraccion VI, la expresion de *“Las razones o motivos de
inconformidad”.

Conforme con lo anterior, esta ultima hipdtesis resulta benéfica a
los intereses de la impetrante del recurso, pues reduce la exigencia
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contenida en la norma anterior consistente en la expresién de agravios,
a la sola exposicion o motivos de la inconformidad.

Esta idea se centra precisamente en el nuevo paradigma que
surge de las reformas constitucionales del afio dos mil once, en la cual
conforme con el texto contenido en el parrafo segundo del articulo 1
de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos que
establece que “las normas relativas a los derechos humanos se
interpretaran de conformidad con esta Constitucién y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccion mas amplia”.

Lo anterior es acorde con la Tesis 2a. LXXXII/2012 (10a.)? que
establece los parametros de actuacion de las autoridades a partir de la
reforma mencionada, de rubro y texto siguiente:

PRINCIPIO PRO PERSONA O PRO HOMINE. FORMA EN QUE LOS ORGANOS
JURISDICCIONALES NACIONALES DEBEN DESEMPENAR SUS ATRIBUCIONES
Y FACULTADES A PARTIR DE LA REFORMA AL ARTICULO T1o. DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 10 DE JUNIO DE
2011. Si bien la reforma indicada implico el cambio en el sistema juridico
mexicano en relacion con los tratados de derechos humanos, asi como con
la interpretacion mas favorable a la persona al orden constitucional -
principio pro persona o pro homine-, ello no implica que los 6rganos
jurisdiccionales nacionales dejen de llevar a cabo sus atribuciones y
facultades de impartir justicia en la forma en que venian desempefnandolas
antes de la citada reforma, sino que dicho cambio sélo conlleva a que si en
los instrumentos internacionales existe una proteccion mas benéfica para la
persona respecto de la institucion juridica que se analice, ésta se aplique,
sin que tal circunstancia signifique que dejen de observarse los diversos
principios constitucionales y legales que rigen su funcion jurisdiccional -
legalidad, igualdad, seguridad juridica, debido proceso, acceso efectivo a la
justicia, cosa juzgada-, ya que de hacerlo se provocaria un estado de
incertidumbre en los destinatarios de tal funcidn.

En este orden de ideas el derecho de acceso a la informacién
forma parte de este tipo de derechos humanos seguin se desprende de
lo establecido en el articulo 6 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 7 de la Constitucion Politica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y en ese contexto es claro que la
interpretacién a las normas de este tipo debe hacerse en el sentido de
ampliar su espectro hacia el ejercicio del derecho humano de acceso a la
informacion.

2 Consultable en el vinculo:
http://200.38.163.178/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&A
pendice=1000000000000&Expresion=2a.%2520LXXXI1%2F2012%2520(10a.)%2520&Do
minio=Rubro,Texto&TA TJ=2&0rden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=4&Epp=20&Des
de=-100&Hasta=-
100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=2002179&Hit=4&1Ds=2011356,201
0623,2005258,2002179&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema=
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http://200.38.163.178/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=1000000000000&Expresion=2a.%2520LXXXII%2F2012%2520(10a.)%2520&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=4&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=2002179&Hit=4&IDs=2011356,2010623,2005258,2002179&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema
http://200.38.163.178/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=1000000000000&Expresion=2a.%2520LXXXII%2F2012%2520(10a.)%2520&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=4&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=2002179&Hit=4&IDs=2011356,2010623,2005258,2002179&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema
http://200.38.163.178/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=1000000000000&Expresion=2a.%2520LXXXII%2F2012%2520(10a.)%2520&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=4&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=2002179&Hit=4&IDs=2011356,2010623,2005258,2002179&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema
http://200.38.163.178/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=1000000000000&Expresion=2a.%2520LXXXII%2F2012%2520(10a.)%2520&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=4&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=2002179&Hit=4&IDs=2011356,2010623,2005258,2002179&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema
http://200.38.163.178/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=1000000000000&Expresion=2a.%2520LXXXII%2F2012%2520(10a.)%2520&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=4&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=2002179&Hit=4&IDs=2011356,2010623,2005258,2002179&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema
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Es por ello, que el principio de suplencia de la queja deficiente se
erige como una instituciéon de capital importancia dentro de nuestro
sistema juridico, con caracteristicas particulares, con el fin de impedir la
denegacion de justicia por razones de cardcter meramente técnico-
juridica.

Sin que ello implique que la autoridad resolutora deba integrar el
agravio, las razones o motivos de la inconformidad, pero si tomar como
tal la simple exposicién genérica de una inconformidad sin que sea
necesario exigir una confeccién determinada en silogismo o estructura
especial que solo el especialista en derecho podria integrar.

En el caso concreto como se estudiara detalladamente al abordar
el fondo del asunto, se desprende con claridad que la controversia se
sitia en dilucidar si como lo sostiene la impetrante la informacion
es incompleta o no.

Al caso es aplicable el siguiente criterio orientador: Ill.40.(llI
Region) 61 A (9a.)3, el cual en la parte que nos interesa a la letra dice:

"

RECURSO DE REVISION ANTE EL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA E
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE JALISCO. LA SUPLENCIA DE
LAS DEFICIENCIAS PREVISTA EN EL ARTICULO 96 DE LA LEY DE LA
MATERIA, VA ENCAMINADA A LOS "MOTIVOS DE INCONFORMIDAD"
QUE EL PARTICULAR REFIERA EN EL ESCRITO DE INTERPOSICION DE
DICHO MEDIO DE IMPUGNACION. De los articulos 93 a 99 de la Ley de
Transparencia e Informacién Publica del Estado de Jalisco se advierte que
en caso de que a los solicitantes de informacion publica se les niegue el
acceso, consulta o entrega de ésta, cuando sea inexistente o en los casos en
que al entregdrsela esté incompleta, sea errdnea o falsa; que esté
clasificada como reservada o confidencial; que el sujeto obligado se niegue
a entregar informacién confidencial o a efectuar las modificaciones
solicitadas a ésta o la entreque en formato incomprensible; que exista
inconformidad con el costo o modalidad de entrega de la informacion, y
cuando no se resuelva su peticion en los plazos legales, podran interponer
el recurso de revision ante el Instituto de Transparencia e Informacion
Publica de la entidad (articulos 93 y 94), mediante escrito en el que se
exprese el nombre del promovente y los motivos de inconformidad,
anexando el original o copia de la resolucion emitida por los sujetos
obligados en caso de haber sido notificada personalmente, asi como el
documento original donde conste el acuse de recibo de la solicitud por
parte de la unidad de transparencia e informacion, permitiéndoles expresar
argumentos y anexar las pruebas que refuercen los motivos de
inconformidad (articulo 95), pues el citado instituto, en todo caso, podrd

3 Consultable en el vinculo:
http://200.38.163.178/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&A
pendice=1000000000000&Expresion=I11.40.(111%2520Reqi%25C3%25B3n)%252061%252
0A%2520(9a.)%2520&Dominio=Rubro, Texto&TA TJ=2&0rden=1&Clase=DetalleTesisBL
&NuUmMTE=1&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-
100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=160772&Hit=1&IDs=160772&tipoT
esis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema=



http://200.38.163.178/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=1000000000000&Expresion=III.4o.(III%2520Regi%25C3%25B3n)%252061%2520A%2520(9a.)%2520&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=1&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=160772&Hit=1&IDs=160772&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema
http://200.38.163.178/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=1000000000000&Expresion=III.4o.(III%2520Regi%25C3%25B3n)%252061%2520A%2520(9a.)%2520&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=1&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=160772&Hit=1&IDs=160772&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema
http://200.38.163.178/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=1000000000000&Expresion=III.4o.(III%2520Regi%25C3%25B3n)%252061%2520A%2520(9a.)%2520&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=1&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=160772&Hit=1&IDs=160772&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema
http://200.38.163.178/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=1000000000000&Expresion=III.4o.(III%2520Regi%25C3%25B3n)%252061%2520A%2520(9a.)%2520&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=1&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=160772&Hit=1&IDs=160772&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema
http://200.38.163.178/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=1000000000000&Expresion=III.4o.(III%2520Regi%25C3%25B3n)%252061%2520A%2520(9a.)%2520&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=1&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=160772&Hit=1&IDs=160772&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema
http://200.38.163.178/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=1000000000000&Expresion=III.4o.(III%2520Regi%25C3%25B3n)%252061%2520A%2520(9a.)%2520&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=1&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=160772&Hit=1&IDs=160772&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema
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subsanar las deficiencias de los recursos interpuestos por los particulares
(articulo 96). Luego, recibido el escrito por el cual se interpone el recurso de
revision, dicho instituto requerird al sujeto obligado por cualquier medio
con el que pueda verificarse su notificacién, un informe en el que
manifieste los argumentos, pruebas o cualquier otro elemento que
justifique su negativa, en caso de que éste no haya sido enviado
previamente (articulo 97), debiendo resolver dicho recurso dentro de los
cinco dias habiles siguientes a su recepcion o al en que haya decidido de
oficio iniciar la revisidn (articulo 98). Finalmente, la resolucién del recurso
de revision se tomard por mayoria votos de los comisionados, la cual podra
confirmar, modificar o revocar la resolucion recurrida o, en su caso, requerir
a los sujetos obligados para que entreguen la informacion, en la forma,
plazo y término seflalados en la resolucion correspondiente y, en caso de no
resolver el mencionado recurso en los plazos sefalados, la resolucion
recurrida se entenderd confirmada (articulo 99). Asi, de una interpretacion
adminiculada de los citados preceptos se colige que la suplencia de las
deficiencias prevista en el articulo 96 del indicado ordenamiento,
va encaminada a los "motivos de inconformidad" que el particular
refiera en el escrito por el que interponga el aludido medio de
impugnacion, acorde con el articulo 95 que establece que éstos se
plantearan respecto de la respuesta recurrida, expresando a su vez
los argumentos o pruebas que refuercen tales inconformidades, aun
cuando la ley no obliga textualmente a expresar "agravios".
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Aunado a todo lo anterior, se tiene que en el asunto que nos
ocupa, el recurrente si expresa como agravio que la informacién es
incompleta.

En tales circunstancias resulta improcedente la causal hecha valer
por el ente obligado; por tanto, este cuerpo colegiado advierte que en
el presente recurso de revision se encuentran satisfechos los requisitos
formales y substanciales previstos en el articulo 144 de la ley General de
Transparencia, toda vez que en el mismo se sefiala: I. El sujeto obligado
ante la cual se presentd la solicitud; Il. El nombre del solicitante que
recurre o de su representante y, en su caso, del tercero interesado, asi
como la direccién o medio que sefale para recibir notificaciones; Ill. El
numero de folio de respuesta de la solicitud de acceso; IV. La fecha en
que fue notificada la respuesta al solicitante o tuvo conocimiento del
acto reclamado, o de presentacion de la solicitud, en caso de falta de
respuesta; V. El acto que se recurre; VI. Las razones o motivos de
inconformidad, y VII. La copia de la respuesta que se impugna y, en su
caso, de la notificacién correspondiente, salvo en el caso de falta
respuesta de la solicitud.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 142, 143, 144,
155y 156 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica; y en lo que no se oponga, el numeral 63 de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso
de Revisién.
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Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las
causales de improcedencia previstas en el articulo 155 de la multicitada
Ley General de Transparencia, este organismo debe entrar al estudio de
fondo del recurso de revisién.

TERCERA. Metodologia de estudio de los recursos
presentados después del cinco de mayo del presente ano y antes
de la publicacion y entrada en vigor de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave. Con fecha cinco de mayo del afio
dos mil quince, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién, el
decreto por el que se expide la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, misma que entré en vigor al dia siguiente de su
publicacion, con base en su articulo Primero transitorio.

Adicionalmente de conformidad con lo establecido en el articulo
Quinto Transitorio de la Ley General mencionada, se establecié como
fecha limite para que las legislaturas de los Estados armonizaran sus
leyes relativas, hasta el cinco de mayo de dos mil dieciséis.

En el caso del estado de Veracruz, en fecha veintinueve de
septiembre del afio en curso, se publicdé en la Gaceta Oficial del Estado
de Veracruz, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, misma que de
conformidad con el articulo Primero Transitorio entrard en vigor al
dia siguiente de su publicacién, esto es, el treinta de septiembre
siguiente.

En tales circunstancias, y toda vez que el caso que es sometido a
consideraciéon de este Organo Garante, se sitia en la hipétesis de las
solicitudes de acceso a la informacién presentadas con posterioridad al
cinco de mayo del afo dos mil dieciséis y antes del treinta de
septiembre; por lo que, para dar certeza juridica a los particulares que
hayan presentado solicitudes de acceso a la informacién publica o
promovido recurso de revisién que deriven de estas, antes del treinta de
septiembre del afo dos mil dieciséis, ante los sujetos obligados
contemplados en el articulo 5, parrafo 1 de la Ley 848 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, éstas deberan ser atendidas conforme a la normatividad
vigente al momento de la presentacion de la solicitud de acceso a la
informacién publica.
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Se considera lo anterior, toda vez que de acuerdo a diversos
criterios jurisprudenciales que establecen que en casos como el que nos
ocupa, que los procedimientos que se encuentren en trdmite o
pendientes de resolucién a la fecha de entrada en vigor de una nueva
ley que rija el nuevo procedimiento de que se trate, asi como las
resoluciones de fondo materia de los mismos, deberdn sustanciarse y
concluirse de conformidad con las disposiciones vigentes al momento en
que se iniciaron tales procedimientos, ya que se trata de hechos que
acontecieron con anterioridad a que entrara en vigor la nueva norma
juridica, en consecuencia debe aplicarse la ley anterior.

Sirviendo de base a lo anterior el contenido de los siguientes
criterios: “MIGRACION. EL ARTICULO DECIMO TRANSITORIO DE LA LEY
RELATIVA, NO CONSTITUYE UNA LEY PRIVATIVA DE LAS PROHIBIDAS
POR EL ARTICULO 13 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.; “"RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. ES APLICABLE AL PROCEDIMIENTO RESPECTIVO
LA LEY DE LA MATERIA QUE ENTRO EN VIGOR EL 14 DE MARZO DE
2002, AUN TRATANDOSE DE HECHOS ACAECIDOS DURANTE LA
VIGENCIA DE LA LEY ANTERIOR, SI AQUEL NO SE HA INICIADO.” y
“RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. DEBE APLICARSE
LA LEY VIGENTE EN EL MOMENTO EN QUE OCURRIERON LOS HECHOS
MOTIVO DE LA SANCION Y NO LA VIGENTE EN EL MOMENTO EN QUE
INICIO EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO PARA IMPONERLA.”

Igual razonamiento aplica para aquellas solicitudes de acceso a la
informacién presentadas antes del treinta de septiembre del presente
ano e interpuestos los recursos de revision después de esa fecha, los que
deberdn atenderse conforme a la normatividad aplicable al momento
de haber sido presentadas dichas solicitudes.

No obstante lo anterior, y sélo en casos excepcionales de recursos
de revisidon interpuestos antes del treinta de septiembre del afio dos mil
dieciséis, sera aplicable el procedimiento establecido en la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, cuando del analisis
del caso concreto resultare en mayor beneficio al promovente. Lo
anterior, tiene su fundamento en los siguientes criterios: “REQUISITOS
PROCESALES BAJO LA OPTICA CONSTITUCIONAL DE LOS DERECHOS
HUMANOS” y “DERECHOS PROCESALES ADQUIRIDOS. CONCEPTO DE,
EN MATERIA DE IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY".

Caso contrario respecto de las solicitudes de acceso a la
informacién presentadas a partir del treinta de septiembre de la
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presente anualidad y los recursos que deriven de aquellas, seran
atendidos conforme a la citada Ley 875 de la materia.

Por tanto, es de concluirse que en el caso concreto al haberse
presentado la solicitud antes del treinta de septiembre del actual, lo
procedente es que el presente recurso sea resuelto conforme a la
normatividad vigente al momento de la presentacion de la solicitud de
acceso a la informacién publica, esto es, la Ley 848 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, asi como la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

CUARTA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacién, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucién; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicaciéon y, en aquellos casos en
gue sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacion estd regulado en el
segundo parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fracciéon |, senala
que toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
6érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en

11
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los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho
deberd prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticién consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacion de las autoridades de dictar a una
peticién hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucién
federal, establece que el derecho a la informacién sera garantizado por
el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no s6lo a que se
les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino
que se haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que
disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que
constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como de la
sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacién y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informacion como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresiéon en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo
0 garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que

12
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funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la

transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se estableceran mecanismos de acceso a la informacién vy
procedimientos de revision expeditos que se sustanciaran ante los
organismos autonomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constituciéon Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto
de reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informacién publica y proteccion de datos
personales, en el que se sefala que, toda persona gozara del derecho a
la informacién, asi como al de acceso, rectificacién, cancelacién y
oposicion al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos
obligados, derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
67 fraccion 1V, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, como organismo auténomo del Estado, de funcionamiento
colegiado, y de naturaleza especializada en la difusion, capacitacion y
cultura de la transparencia, imparcial y con jurisdiccién material en su
ambito de competencia.
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Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticion se considere en sentido afirmativo.

Por otro lado, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en
sus articulos 4 parrafo 1, 11, 56, 57 parrafo 1, y 59 parrafos 1y 2, que
toda la informaciéon que los sujetos obligados generen, administren o
posean es publica, salvo los casos de excepcidn previstos en la propia
Ley, y por ende, toda persona directamente o a través de su
representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informacién ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacién
para éste, de dar respuesta a la solicitud de informacién en un plazo de
diez dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informacién se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacién
requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del
sujeto obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando
se actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 64, parrafo
1, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave.

En el caso concreto, la parte recurrente expresa como agravio lo
siguiente:

“”

la informacion es incompleta

”

Lo cual resulta infundado atento a lo siguiente.

De la solicitud primigenia se advierte que la informacién
requerida por el ahora recurrente consistié en conocer la relaciéon de de
denuncias por robo o extravio de instrumentos de la banda sinfénica
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del Gobierno del Estado de Veracruz, del periodo comprendido del mes
de enero del afio dos mil diez al ano en curso.

Por lo que, en términos de lo dispuesto en los articulos 3, parrafo
1, fracciones IV, V, VI y IX; 4, parrafo 1; 5, parrafo 1 fraccion 1V, 6,
parrafo 1 fracciones | y VI, 7, parrafo 2 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, la informacién solicitada constituye informacion
publica; por lo que el ente obligado se encuentra constrenido a
publicitar esa informacion.

Al respecto el ente obligado, tal y como ha sido resefado en el
apartado de antecedentes, proporcioné respuesta a la solicitud de
informacién a la que adjunté el diverso oficio SG/UA/1962/2016 signado
por la Jefa de la Unidad Administrativa, de contenido siguiente:

UNIDAD ADMINISTRATIVA

Xalapa-Enriquez, Ver a 05 de Octubre de 2016.

ficio No. SG/UA/1962 /2016.

Asunto: En repuesta a su oficio N° UAlPSEGOB/371 /2016 INFOMEX 882216.

LIC. JUAN MANUEL VARGAS CASTRO

JEFE DE LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DE LA SECRETARIA DE GOBIERNO
PRESENTE.

En atencion a su oficio N° UAIPSEGOB/371/2016, mediante el cual turnd a esta
Unidad Administrativa la solicitud con numero de folio 00882216, realizada por el
c. I =cibida mediante el sistema Infomex — Veracruz, por
este medio le envio los datos solicitados:

Solicitud: “.._Relacién de denuncias por robo o extravio de instrumentos
musicales de la banda sinfénica de Gobierno del Estado del periodo enero de
2010 a 2016."

Respuesta: Segun los antecedentes que obran en la Coordmaclon de Promocion
de los Valores Civicos vy Culfrsratac hisha doae cdanginoiosc de este tipo:1) EI 7 de
junio de 2011 informd la C. I integrante de la Banda
Sinfénica del Gobiermo del “Esmagor-erropo-oe—un-clarinete derivandose Ila
investigacion ministerial 592/11.

2) La denuncia presentada por el C. I persona ajena a la
Secretaria de Gobierno, el 14 de mayo de 20713 "a 1as 0040 "horas, en la Unidad
Integral de Procuraciéon de Justicia, en la que denuncia el robo de un clarinete
propiedad de la Banda Sinfénica del Gobierno del Estado. mediante cristalazo a
un auto de su propiedad, en la que firma como testigo el C. [T
I | iniegrante de dicha Banda

aci Av. Enriquez s/n. Col. Centr
C.P. 91000 Xa!an'x Veracruz
Tel. (228) 841.74 .00 Ext. 3314

Documental a la que se le otorga valor probatorio pleno por
tratarse de un instrumento publico expedido por un servidor publico en
el ejercicio de sus funciones y al no existir prueba en contrario, en
términos de lo previsto en los articulos 38, 51 y 52 de los Lineamientos

Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacién del Recurso
de Revision.
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Asimismo, durante la sustanciacion el sujeto obligado ratificé la
respuesta entregada.

Ahora bien, conforme al articulo 9 fraccién | de la Ley Organica
del Poder Ejecutivo, para el estudio, planeacién, resolucién y despacho
de los asuntos de los diversos ramos de la Administracién Publica
Centralizada, el Titular del Poder Ejecutivo contara entre otras, con la
Secretaria de Gobierno.

Por su parte, el parrafo seqgundo del articulo 10 del citado cuerpo
normativo, dispone que cada dependencia contara, ademas, con una
unidad administrativa o areas subordinadas al titular de la misma,
responsables de la planeacién, presupuestacién, programacion,
ejercicio, evaluacion del desempeno del presupuesto a su cargo y
difusion de la informaciéon financiera, en términos de las disposiciones
aplicables.

Por otro lado, de acuerdo al articulo 3, fraccién |, incisos g) e i) del
Reglamento interior de la Secretaria de Gobierno, la referida entidad
contara entre sus areas con la Coordinacion de Promocién de los
Valores Civicos y Culturales; y con la Unidad Administrativa; respecto de
la Coordinacion de los Valores Civicos, el articulo 22, fraccion V de ese
reglamento, dispone que el titular de la Coordinacién tendra como
atribucion la de administrar y coordinar las actividades de la Banda de
Mdusica del Estado, del Ballet Folklérico del Estado y de la Rondalla del
mismo; por otra parte, en términos del articulo 24, parrafo segundo,
fraccion 1l del reglamento en consulta, el titular de la Unidad
Administrativa fungird como enlace entre la Secretaria y la Secretaria
de Finanzas y Planeacién, para el tramite de los asuntos administrativos
y financieros

Asi, conforme al Manual de Organizacién de la referida unidad, el
titular de la unidad administrativa es responsable de planear,
organizar, dirigir y controlar la aplicacién y rendimiento eficiente de los
recursos financieros, humanos, materiales e informaticos con que
cuenta la Secretaria de Gobierno fungiendo como enlace entre las
areas que la integran y la Secretaria de Finanzas y Planeacién y la
Contraloria General del Estado.

De todo lo anterior se colige en principio, que los trabajadores de
la Banda respecto de la cual se solicita informacién, tienen como éarea
de adscripcién la Coordinaciéon de Promociéon de los Valores Civicos y
Culturales, misma que es un area integrante de la Secretaria de
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Gobierno y que en la referida Secretaria se contard con la Unidad
Administrativa, que es responsable de planear, organizar, dirigir y
controlar la aplicaciéon y rendimiento eficiente de los recursos
financieros, humanos, materiales e informaticos con que cuenta la
Secretaria de Gobierno.

En este sentido, resulta inconcuso que la respuesta a la solicitud
de informacién materia del recurso de revisiobn que nos ocupa, fue
emitida validamente por la Jefa de la Unidad Administrativa, que como
atribucién primordial tiene la responsabilidad de planear, organizar,
dirigir y controlar la aplicaciéon y rendimiento eficiente de los recursos
financieros, humanos, materiales e informaticos con que cuenta la
Secretaria de Gobierno.

Ahora bien, una vez que ha sido delimitada la facultad del area
para responder a la solicitud de informacién; debe decirse que a
consideracion de este instituto, no existe vulneracién o menoscabo al
derecho de acceso a la informacion del recurrente.

En efecto ello es asi, en razén a que todos los puntos requeridos
por el peticionario, fueron cubiertos por el sujeto obligado, en razén a
que de la misma se obtiene que de acuerdo a los antecedentes que
obran en la Coordinacion de Promocién de los Valores Civicos vy
Culturales, hubo dos denuncias que respecto de las cuales en el oficio
SG/UA/1962/2016, se precisa el motivo de interposiciéon y en uno de los
caso incluso se proporciona el niumero de causa penal.

Asi, debe puntualizarse que si bien las referidas denuncias
corresponden a los afios dos mil once y dos mil trece, respectivamente,
es inconcuso que se encuentran comprendidas dentro del periodo
solicitado, aunado a que la Jefa de la Unidad Administrativa, refirié
que la informacién es de acuerdo a los antecedentes que obran en la
Coordinacién de Promocién de los Valores Civicos y Culturales.

Aunado a que debe tenerse en cuenta el principio de buena fe
que rige en las relaciones de la administracién publica con los
gobernados, conforme a lo plasmado por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, en el tesis asilada de rubro “BUENA FE EN LAS
ACTUACIONES DE AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS.” consiste en
que la actuacion administrativa de los 6rganos de la administraciéon
publica y en la de los particulares, no deben utilizarse artificios o
artimanfas, sea por accion u omisién, que lleven a engafo o a error. La
buena fe constituye una limitante al ejercicio de facultades de las
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autoridades, en cuanto tiene su apoyo en la confianza que debe
prevalecer en la actuacién administrativa, por lo que el acto, producto
del procedimiento administrativo, seréd ilegal cuando en su emisién no
se haya observado la buena fe que lleve al engafo o al error al
administrado, e incluso a desarrollar una conducta contraria a su
propio interés, lo que se traduciria en una falsa o indebida motivacién
del acto, que generaria que no se encuentre apegado a derecho.

Precisandose ademas que conforme a lo establecido por el
maximo tribunal jurisdiccional en el pais, en la tesis aislada, con rubro
“BUENA FE EN MATERIA ADMINISTRATIVA. ESTE CONCEPTO NO
SE ENCUENTRA DEFINIDO EN LA LEY, POR LO QUE DEBE
ACUDIRSE A LA DOCTRINA PARA INTERPRETARLO.” |la buena fe se
ha definido doctrinariamente como un principio que obliga a todos a
observar una determinada actitud de respeto y lealtad, de honradez en
el trafico juridico, y esto, tanto cuando se ejerza un derecho, como
cuando se cumpla un deber.

Por tanto, lo aducido por el sujeto obligado debe tomarse como
una manifestacion que se realiza bajo el amparo de la certeza, lealtad y
honradez en el cumplimiento del deber legal de proporcionar
informacion.

Igualmente no debe perderse de vista que el recurrente, no
aportd algun medio de conviccién que desvirtué lo dicho por el ente
obligado, por lo que con base a lo anterior el revisionista no cumple
con el principio general del derecho que sefala que el que afirma se
encuentra obligado a probar.

Es asi que lo manifestado por el recurrente, no cuente con
sustento juridico, para estimar que en la respuesta entregada hubiera
faltado o se haya dejado de decir algo necesario para estimarla
completa; siendo que por el contrario, el jefe de la unidad de acceso
del sujeto obligado, da cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 29,
parrafo primero, fraccion IX y 57, parrafo primero de la ley de la
materia; ello en razén a que acredité haber realizado las gestiones
internas necesarias para la localizacion de la informacién, y asimismo
entregé la informacién con la que cuenta.

En consecuencia, al resultar infundado el agravio expuesto, lo
procedente es confirmar las respuestas del sujeto obligado, con apoyo
en el articulo 69 parrafo 1, fraccién Il de la Ley de Transparencia
vigente en el Estado, por las razones expresadas en el presente fallo.
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Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se confirman las respuestas emitidas por el sujeto
obligado.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Cuenta con ocho dias habiles a partir del dia siguiente en que
se notifique la presente resoluciéon, para manifestar si autoriza la
publicacion de sus datos personales, en el entendido que, de no hacerlo
asi, se tendrd por no autorizada su publicacién; de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 74 fracciones V, VIl y IX de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso
de Revision; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién vy
Proteccién de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacién
de conformidad con los articulos 158 y 159 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Notifiquese la presente resolucién en términos de ley, y en su
oportunidad archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos Personales, en términos del articulo 91 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con
guien actuan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez José Rubén Mendoza Hernandez
Comisionada presidenta Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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