RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/1062/2016/111

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: Secretaria de
Gobierno

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta entregada

COMISIONADA PONENTE: Yolli
Garcia Alvarez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: Elizabeth Rojas Castellanos

Xalapa de Enriquez, Veracruz, a once de enero de dos mil
diecisiete.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

. El cuatro de septiembre de dos mil dieciséis, la parte
promovente presentd solicitud de informacién con nimero de folio
00882116 via Sistema Infomex-Veracruz, a la Secretaria de Gobierno,
requiriendo:

Relacién de los resguardos de los instrumentos de la banda sinfénica
de gobierno del estado de enero de 2006 a 2016 detallando
instrumento y quien lo resguarda

Il. El cinco de octubre del afio préoximo pasado, el sujeto
obligado dio respuesta a la solicitud.

lll. Inconforme con lo anterior, el diez siguiente, la parte
promovente interpuso el presente recurso de revision.

IV. Mediante acuerdo dictado el once posterior, la comisionada
presidenta, tuvo por presentado el recurso y ordend remitirlo a la
ponencia a su cargo en términos del acuerdo numero ODG/SE-
68/10/06/2016.
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V. El veinticinco de octubre de dos mil dieciséis se admitio,
dejandose a disposicion del sujeto obligado y del recurrente las
constancias que integran el expediente para que en un plazo maximo
de siete dias manifestaran lo que a su derecho conviniera;
compareciendo Unicamente el sujeto obligado el tres de noviembre
del presente afio, a través del oficio UAIPSEGOB/494/2016, remitiendo
diversa informacion, y el diez siguiente exhibiendo pliego de
posiciones.

VI. El diez de noviembre del afio en cita se llevd a cabo la
audiencia prevista por los articulos 150, fraccién IV de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, sin la presencia de
las partes, pero si los alegatos del sujeto obligado, se tuvo por
presentado al sujeto obligado desahogando la vista dada en el
acuerdo de admisién, sin que se admitiera la prueba confesional toda
vez que no cumple con los principios de pertinencia e idoneidad.
Asimismo, en virtud de que el medio de impugnacién se encontraba
debidamente sustanciado, se declar6 cerrada la instruccion,
ordenadndose formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el
proyecto de resolucion conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es
competente para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen
por objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la
proteccion de datos personales, y que son presentados en contra de las
respuestas emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones
de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos sequndo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno, y 67, parrafo segundo fracciéon IV, de la Constituciéon Politica
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 42, fraccién Il, 146, 149,
150 y 151, transitorios primero y segundo de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica; en lo que no se
contrapongan, los articulos 73, 74 y 75 de los Lineamientos Generales
para Regular el Procedimiento de Substanciacién del Recurso de
Revisién, y 9, inciso A), fraccién lll, del Reglamento Interior del propio
instituto.
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SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Las cuestiones
relativas a la improcedencia o sobreseimiento que pueden actualizarse
en todo juicio o procedimiento seguido en forma de juicio, son
consideradas cuestiones de estudio previo, de orden publico y de
observancia general, por los efectos que provocan, de tal manera que la
actualizacion de alguna de ellas, trae como consecuencia el
impedimento para realizar pronunciamiento de fondo en cualquier
asunto sometido a la jurisdiccion de quien deba resolver con base en su
competencia.

Lo anterior se robustece con el criterio sostenido por las
autoridades del poder judicial federal en el pais, el cual resulta
orientador para este 6érgano garante, contenido en la tesis 1.70.P.13 K/,
cuyo rubro y texto es del tenor siguiente:

"

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES
RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER
INSTANCIA, INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE
RECURRENTE Y DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA
DEFICIENTE. Acorde con los preceptos 73, ultimo parrafo, 74, fraccion Il y
91, fraccion Ill, de la Ley de Amparo, las causales de sobreseimiento, incluso
las de improcedencia, deben examinarse de oficio, sin importar que las
partes las aleguen o no y en cualquier instancia en que se encuentre el
juicio, por ser éstas de orden publico y de estudio preferente, sin que para
ello sea obstaculo que se trate de la parte respecto de la cual no proceda la
suplencia de la queja deficiente, pues son dos figuras distintas: el analisis
oficioso de cuestiones de orden publico y la suplencia de la queja. Lo
anterior es asi, toda vez que, se reitera, el primero de los preceptos, en el
parrafo aludido, establece categdricamente que las causales de
improcedencia deben ser analizadas de oficio; imperativo éste que,
inclusive, estd dirigido a los tribunales de sequnda instancia de amparo,
conforme al ultimo numeral invocado que indica: "si consideran infundada
la causa de improcedencia ..."; esto es, con independencia de quién sea la
parte recurrente, ya que el legislador no sujeto dicho mandato a que fuera
una, en lo especifico, la promovente del recurso de revision para que
procediera su estudio. En consecuencia, dicho andlisis debe llevarse a cabo
lo alegue o no alguna de las partes actuantes en los agravios y con
independencia a la obligacion que la citada ley, en su articulo 76 Bis,
otorgue respecto del derecho de que se supla la queja deficiente, lo que es
un tema distinto relativo al fondo del asunto.

”

Ahora bien, en el presente asunto el ente obligado a través del
jefe de la unidad de transparencia, hace valer una causal de
sobreseimiento, en razén de que a su parecer, el presente recurso de

1 Consultable en el vinculo:
http://200.38.163.178/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e1fdfdf8fcfd &Apendice=1fffdfffcfcff&
Expresion=causales%2520de %2520improcedencia%2520y%2520sobreseimiento%25200rden %2520p%25C3
%25BAblico&Dominio=Rubro, Texto&TA TJ=28&0rden=1&Clase=DetalleTesisBL&NuMTE=30&Epp=20&Desde=
-100&Hasta=-

100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,3,4,5,50,7&|D=164587 &Hit=5&Ds=2009056,161614,161585,1617
42,164587,168387,168668,176035,181325,181714,197926,200108,204991,205944,206745,218840,219999,2315
02,253730,257784&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=& Tema=
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revision queda sin materia al haber aportado al mismo el oficio
mediante el cual se da respuesta a lo solicitado, en términos de lo
previsto en la fraccion | del articulo 151 de la Ley General y de la
fraccion | del articulo 216 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

A juicio de este 6rgano colegiado en el caso no se actualiza la
causal de sobreseimiento hecha valer por el sujeto obligado, toda vez
que si bien de las constancias que obran en autos se advierte que
durante su comparecencia adjunté el oficio mediante el cual el
Coordinador de Promociéon de los Valores Civicos y Culturales de la
secretaria obligada da respuesta a lo peticionado, lo cierto es que de la
lectura del escrito recursal se advierte que el ahora recurrente se agravia
de la respuesta dada “POR SER DOLOSA DE MALA FE INCOMPLETA Y
VIOLA LO DISPUESTO EN LA LEY DE LA MATERIA..."”, cuestiones que
deben dilucidarse en el estudio de fondo del presente recurso.

En tales circunstancias resulta improcedente la causal hecha valer
por el ente obligado; por tanto, este cuerpo colegiado advierte que en
el presente recurso de revision se encuentran satisfechos los requisitos
formales y substanciales previstos en el articulo 144 de la Ley General de
Transparencia, toda vez que en el mismo se sefiala: I. El sujeto obligado
ante el cual se presentd la solicitud; Il. El nombre del solicitante que
recurre o de su representante y, en su caso, del tercero interesado, asi
como la direccion o medio que senale para recibir notificaciones; Ill. El
numero de folio de respuesta de la solicitud de acceso; IV. La fecha en
qgue fue notificada la respuesta al solicitante o tuvo conocimiento del
acto reclamado, o de presentacién de la solicitud, en caso de falta de
respuesta; V. El acto que se recurre; VI. Las razones o motivos de
inconformidad, y VII. La copia de la respuesta que se impugna y, en su
caso, de la notificacion correspondiente, salvo en el caso de falta
respuesta de la solicitud.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 142, 143, 144,
155y 156 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica; y en lo que no se oponga, el numeral 63 de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso
de Revision.

Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las
causales de improcedencia o sobreseimiento previstas en los articulos
155 y 156 de la multicitada Ley General de Transparencia, este
organismo debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.



IVAI-REV/1062/2016/IlI

TERCERA. Metodologia de estudio de los recursos
presentados después del cinco de mayo de dos mil dieciséis y
antes de la publicacion y entrada en vigor de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave. Con fecha cinco de mayo del
afio dos mil quince, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién’, el
decreto por el que se expide la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, misma que entré en vigor al dia siguiente de
su publicacion, con base en su articulo Primero transitorio.

Adicionalmente de conformidad con lo establecido en el articulo
Quinto Transitorio de la Ley General mencionada, se establecié como
fecha limite para que las legislaturas de los Estados armonizaran sus
leyes relativas, hasta el cinco de mayo de dos mil dieciséis.

En el caso del estado de Veracruz, en fecha veintinueve de
septiembre del afno préximo pasado, se publicd en la Gaceta Oficial del
Estado de Veracruz, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
misma que de conformidad con el articulo Primero Transitorio
entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion, esto es, el treinta
de septiembre siguiente.

En tales circunstancias, y toda vez que el caso que es sometido a
consideraciéon de este Organo Garante, se sitta en la hipétesis de las
solicitudes de acceso a la informacién presentadas con posterioridad al
cinco de mayo del afo dos mil dieciséis y antes del treinta de
septiembre —fecha en la cual entré en vigor la ley 875 antes citada-;
por lo que, para dar certeza juridica a los particulares que hayan
presentado solicitudes de acceso a la informacién publica o promovido
recurso de revision que deriven de estas, antes del treinta de
septiembre del afo dos mil dieciséis, ante los sujetos obligados
contemplados en el articulo 5, parrafo 1 de la Ley 848 de Transparencia
y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, éstas deberdn ser atendidas conforme a la
normatividad vigente al momento de la presentacién de la solicitud de
acceso a la informacion publica.

Se considera lo anterior, toda vez que de acuerdo a diversos
criterios jurisprudenciales que establecen que en casos como el que nos
ocupa, que los procedimientos que se encuentren en trdmite o
pendientes de resolucién a la fecha de entrada en vigor de una nueva
ley que rija el nuevo procedimiento de que se trate, asi como las

2 Consultable en el vinculo: http://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5391143&fecha=04/05/2015
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resoluciones de fondo materia de los mismos, deberan sustanciarse y
concluirse de conformidad con las disposiciones vigentes al momento
en que se iniciaron tales procedimientos, ya que se trata de hechos que
acontecieron con anterioridad a que entrara en vigor la nueva norma
juridica, en consecuencia debe aplicarse la ley anterior.

Sirviendo de base a lo anterior el contenido de los siguientes
criterios: “MIGRACION. EL ARTICULO DECIMO TRANSITORIO DE LA LEY
RELATIVA, NO CONSTITUYE UNA LEY PRIVATIVA DE LAS PROHIBIDAS POR EL
ARTICULO 13 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.; “RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. ES APLICABLE AL PROCEDIMIENTO RESPECTIVO LA LEY DE LA
MATERIA QUE ENTRO EN VIGOR EL 14 DE MARZO DE 2002, AUN
TRATANDOSE DE HECHOS ACAECIDOS DURANTE LA VIGENCIA DE LA LEY
ANTERIOR, SI AQUEL NO SE HA INICIADO.” y “RESPONSABILIDADES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. DEBE APLICARSE LA LEY VIGENTE EN EL MOMENTO
EN QUE OCURRIERON LOS HECHOS MOTIVO DE LA SANCION Y NO LA
VIGENTE EN EL MOMENTO EN QUE INICIO EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO PARA IMPONERLA."”

Igual razonamiento aplica para aquellas solicitudes de acceso a
la informacion presentadas antes del treinta de septiembre de dos mil
dieciséis e interpuestos los recursos de revisiéon después de esa fecha,
los que deberan atenderse conforme a la normatividad aplicable al
momento de haber sido presentadas dichas solicitudes.

No obstante lo anterior, y sélo en casos excepcionales de
recursos de revision interpuestos antes del treinta de septiembre del
ano dos mil dieciséis, sera aplicable el procedimiento establecido en la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
cuando del andlisis del caso concreto resultare en mayor beneficio al
promovente. Lo anterior, tiene su fundamento en los siguientes
criterios: “REQUISITOS PROCESALES BAJO LA OPTICA CONSTITUCIONAL DE

LOS DERECHOS HUMANOS” y “DERECHOS PROCESALES ADQUIRIDOS.
CONCEPTO DE, EN MATERIA DE IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY™.

Caso contrario respecto de las solicitudes de acceso a la
informacién presentadas a partir del treinta de septiembre de dos mil
dieciséis y los recursos que deriven de aquellas, seran atendidos
conforme a la citada Ley 875 de la materia.

Por tanto, es de concluirse que en el caso concreto al haberse
presentado la solicitud antes del treinta de septiembre del afo
préximo pasado, lo procedente es que el presente recurso sea resuelto
conforme a la normatividad vigente al momento de la presentaciéon de
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la solicitud de acceso a la informacién publica, esto es, la Ley 848 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

CUARTA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefialar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de
la Federacién, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constituciéon; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales
de los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos
en que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacién estd regulado en el
segundo parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, seiala
que toda la informaciéon en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional,
en los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticién consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
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también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia
Constitucion federal, establece que el derecho a la informaciéon seré
garantizado por el Estado.

Ambos  derechos, reconocidos ademéas en  tratados
internacionales y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y
relacionados en la medida que garantizan a los gobernados el
derecho, no sélo a que se les dé respuesta a sus peticiones por escrito y
en breve término, sino que se haga con la informacién completa, veraz
y oportuna de que disponga o razonablemente deba disponer la
autoridad, lo que constituye un derecho fundamental tanto de los
individuos como de la sociedad.

La vinculaciéon de ambos derechos, ha sido estudiada y explorada
por el Poder Judicial de la Federacién, como se advierte de la tesis de
jurisprudencia de rubro: DERECHO DE PETICION. SU RELACION DE
SINERGIA CON EL DERECHO A LA INFORMACION, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tribunales Colegiados
de Circuito, Novena Epoca, Tomo XXXIlI, febrero de 2011, pagina 2027,
Jurisprudencia |.40.A. J/95, Materia Constitucional.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacién se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y
como un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros
derechos y como base para que los gobernados ejerzan un control
respecto del funcionamiento institucional de los poderes publicos, por
lo que se perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo
de la informacién y, por ende, como una exigencia social de todo
Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene
por objeto maximizar el campo de la autonomia personal,
posibilitando el ejercicio de la libertad de expresién en un contexto de
mayor diversidad de datos, voces y opiniones; incluso algunos
instrumentos internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y
expresion, a las cuales describen como el derecho que comprende la
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libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda
indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo
o garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizaciéon personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacién
de los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacion
publica, la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se establecerdan mecanismos de acceso a la informacién vy
procedimientos de revisiéon expeditos que se sustanciardn ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, establece en su articulo 6° que los habitantes del
Estado gozardn del derecho a la informacién. La ley establecera los
requisitos que determinaran la publicidad de la informacién en
posesion de los sujetos obligados y el procedimiento para obtenerla,
asi como la accion para corregir o proteger la informacién
confidencial.

Por su parte, el articulo 7° sefala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
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obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticion se considere en sentido afirmativo.

Asimismo, la Constitucién Local en su articulo 6 sefala que los
habitantes del Estado gozaran del derecho a la informacién, derecho
que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 fraccion 1V, del
ordenamiento legal en cita, se garantiza por este Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién.

Por su parte la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en
sus articulos 4, parrafo 1, 11, 56, 57, parrafo 1, y 59, parrafos 1y 2, que
toda la informaciéon que los sujetos obligados generen, administren o
posean es publica, salvo los casos de excepcidn previstos en la propia
Ley, y por ende, toda persona directamente o a través de su
representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informacién ante el sujeto obligado que corresponda; con la
obligaciéon para éste, de dar respuesta a la solicitud de informaciéon en
un plazo de diez dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha
solicitud.

La obligacion de acceso a la informacién se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacién
requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en
gue puede consultar, reproducir u obtener la informacioén.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando se
actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 64, parrafo 1,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave.

En el caso, la parte ahora recurrente hace valer como agravio lo
siguiente:

ME CAUSA AGRAVIO LA RESPUESTA DADA POR SER DOLOSA DE MALA
FE INCOMPLETA Y VIOLA LO DISPUESTO EN LA LEY DE LA MATERIA DE
CONFORMIDAD CON LOS ARTICULO (SIC) 152 157 Y 160 167 181 Y
DESDE AHORA PIDO SE ABRA PERIODO A AUDIENCIA PARA APORTAR
PRUEBAS PARA ACREDITAR LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 257,
FRACCIONES SEGUNDA Y QUINTA

10
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Este instituto estima que el agravio deviene inoperante en razén
de lo siguiente:

De la solicitud de informacién, se advierte que lo requerido por el
ahora recurrente consistié en la relaciéon de los resguardos de los
instrumentos de la banda sinfénica de gobierno del estado de enero de
dos mil seis a dos mil dieciséis detallando instrumento y quien lo
resguarda.

El sujeto obligado dio respuesta via Sistema Infomex-Veracruz, en
los términos siguientes:

C. Solicitante, adjunto al presente, archivo en formato PDF

Anexando el archivo "RES 882116.pdf", que contiene el oficio
identificado con la clave UAIPSEGOB/417/2016, firmado por el Jefe de la
Unidad de Acceso a la Informaciéon del sujeto obligado, quien en lo
conducente expuso lo siguiente:

Me permito informarle: Adjunto al presente el oficio numero
CPVCC/1653/2016, de fecha 5 de octubre de 2016, suscrito por el C.
Ricardo Calleja y Arroyo, Coordinador General de Promocion de los
Valores Civicos y Culturales, y los anexos denominados "RELACION DE
LOS RESGUARDOS DE LOS INSTRUMENTOS DE LA BANDA SINFONICA
DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE ENERO DE 2006 A ENERO DE 2016,
DETALLANDO INSTRUMENTO Y QUIEN LO RESGUARDA", mismos que
contienen especificamente los datos siguientes: nUimero, inventario,
descripcion, resguardante, serie, modelo, marca e importe, con lo cual se
da por atendida su solicitud de informacion.

Al oficio de mérito acompafid una "RELACION DE LOS
RESGUARDOS DE LOS INSTRUMENTOS DE LA BANDA SINFONICA DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE ENERO DE 2006 A 2016, DETALLANDO
INSTRUMENTO Y QUIEN LO RESGUARDA", constante de dos fojas,
siendo la siguiente:

11
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Durante la sustanciacion del recurso, el ente obligado
comparecioé via Sistema Infomex-Veracruz, exponiendo:

Adjunto al presente, en archivo PDF, la contestacion al recurso de
revision que nos ocupa, interpuesto contra actos de este sujeto
obligado.

Anexando el archivo "REC 775.pdf", que contiene el oficio
UAIPSEGOB/494/2016, signado por el Jefe de la Unidad de Acceso a la
Informacién del sujeto obligado, quien en lo conducente sefalo:

Procedo a dar contestacion al agravio en los términos siguientes:

1.- EN ESTE ACTO RATIFICO EN TODAS Y CADA UNA DE SUS
PARTES LA RESPUESTA PROPORCIONADA relativa a la solicitud de
informacion INFOMEX Veracruz folio nUmero 00882116, por medio de
la cual, se puso a disposicion del C. [...] mediante el oficio niumero
UAIPSEGOB/417/2016, suscrito por el LIC. JUAN MANUEL VARGAS
CASTRO, Titular de la Unidad de Acceso a la Informacién, y su anexo,
oficio nimero CPVCC/1653/2016, de fecha 5 de octubre de 2016 y su
anexo, suscrito por el C. RICARDO CALLEJA Y ARROYO, titular de la
Coordinacion de Promocion de los Valores Civicos y Culturales de la
Secretaria de Gobierno, la informacién publica requerida, LA CUAL ES
CIERTA PROCEDIENDO A HACER LA ACLARACION CORRESPONDIENTE EN
EL PUNTO 3 DE ESTA CONTESTACION DE AGRAVIOS QUE A
CONTINUACION SE DESCRIBE.

2.- En cumplimiento al requerimiento que Ese H. Organo Garante hace a
este Sujeto Obligado, por medio del Acuerdo de fecha 25 de octubre de
2016, en el punto numero 6, consistente en que envie el oficio
numero CPVCC/1653/2016, que mencioné en mi oficio numero
UAIPSEGOB/417/2016 de fecha 5 de octubre de 2016, me permito
manifestar que:

EN ESTE ACTO, ACOMPANO AL PRESENTE:

El oficio nimero CPVCC/1653/2016 de fecha 5
de octubre de 2016, suscrito por el C.
RICARDO CALLEJA Y ARROYO, Coordinacion
(sic) de Promocion de los Valores Civicos y
Culturales de la Secretaria de Gobierno,
nuevamente acompanando sus anexos en
dos fojas, mismos que con antelacion ya
obran en autos.

Al respecto, y desde este momento manifiesto que ofrezco como
PRUEBA DOCUMENTAL PUBLICA, el oficio antes citado y sus anexos,
visible en el capitulo de MEDIOS DE CONVICCION de la presente
contestacion al Recurso de Revision Numero IVAI-REV/1062/2016/111.

3.- Manifiesto BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD que, en NINGUN
MOMENTO HUBO LA INTENCION DE OCULTAR LA EXISTENCIA DEL
OFICIO ANTES CITADO, tan es asi que, LA EXISTENCIA DEL MISMO, FUE
COMENTADA EN LA RESPUESTA CONTENIDA EN MI OFICIO
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UAIPSEGOB/417/2016 de fecha 5 de octubre de 2016, LO QUE EVIDENCIA
QUE JAMAS SE TUVO LA INTENCION DE OCULTARLO, COMO SE
EXPLICARA EN SEGUIDA.

3.1.- NO HAY QUE PERDER DE VISTA QUE SE ANEXO A LA RESPUESTA
PROPORCIONADA AL AHORA RECURRENTE, LOS ANEXOS DEL CITADO
OFICIO NUMERO CPVC(C/1653/2016, que lamentablemente, por un error
involuntario, en el "Sistema Infomex Veracruz" se omiti6 acompanar
solamente el oficio en comento.

3.2.- ES UN HECHO NOTORIO, BIEN CONOCIDO POR ESE H. ORGANO
GARANTE, que el Sistema INFOMEX-VER ha presentado ciertos
problemas, a raiz de los intentos de su inclusién a la Plataforma Nacional
de Transparencia, de donde, se desprende que es facil cometer un simple
error humano, como lo es, en el caso a estudio, MAS AUN, NO
PERDAMOS DE VISTA QUE, tan es producto de un error, que si se pudo
acompanfar a dicha respuesta precisamente los anexos del oficio que por
error se omitio.

3.3.- Aunado a lo anterior, le consta a Ese H. Organo Garante QUE SI HA
HABIDO FALLAS EN EL SISTEMA INFOMEX Veracruz, que se han
reportado fallas para su correccién, que entre las fallas mas comunes son
gue el Sistema ha borrado "Solicitudes de Acceso de Informacién" y que
se han reportado para su recuperacion y atencion, asi mismo, se ha dado
el caso de solicitudes que por error involuntario de quienes las presentan
vienen duplicadas o triplicadas, o sin la informacién que dicen adjuntar,
en fin, son errores que EN NINGUN MOMENTO ES COMO PARA
IMPUTAR A ALGUIEN QUE ESTUVIESE, ACTUANDO CON DOLO Y/O
MALA FE, TAL Y COMO EQUIVOCADAMENTE PRETENDE IMPUTAR A
ESTE SUJETO OBLIGADO EL AHORA RECURRENTE, pues en autos, hay
indicios suficientes que pueden llevar al Organo Garante al
convencimiento de que efectivamente FUE UN ERROR POR OMISION
INVOLUNTARIO.

3.4. Nunca se actué en forma DOLOSA Y DE MALA FE, en todo caso, le
corresponde al ahora recurrente cumplir con la carga de la prueba ya
gue de acuerdo al principio juridico que expresa "EL QUE AFIRMA DEBE
DE PROBAR" le corresponde acreditar los extremos de su dicho, LE
ARROJO LA CARGA DE LA PRUEBA AL RECURRENTE.

4.- Por cuanto al hecho de que la RESPUESTA SE ENCUENTRA
INCOMPLETA, es obvio que si partimos del error involuntario cometido,
pudiera advertirse que TIENE RAZON PARCIALMENTE EL AHORA
RECURRENTE, pero es el caso de que por virtud de cumplir con LA
PREVENCION ordenada por Ese Organo Garante a éste Sujeto Obligado
mediante el Acuerdo de fecha 25 de octubre de 2016. EN ESTE ACTO SE
SUBSANA DICHO ERROR anexando al presente el oficio ndmero
CPVCC/1653/2016 de fecha 5 de octubre de 2016, suscrito por el C.
RICARDO CALLEJA Y ARROYO, Coordinacion de Promocion de los
Valores Civicos y Culturales de la Secretaria de Gobierno, con lo cual,
QUEDA PERFECCIONADA LA RESPUESTA PROPORCIONADA, POR TANTO,
COMPLETA, a el ahora recurrente.
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5.- Esto es, al cumplir con el requerimiento ordenado por Ese H. Organo
Garante referido en el Acuerdo de fecha 25 de octubre de 2016, SE ESTA
SUBSANANDO DICHO ERROR Y DEBE DE TENERSE POR COMPLETA LA
RESPUESTA A SU SOLICITUD DE INFORMACION, POR LO QUE DESDE
ESTE MOMENTO SOLICITO DE VISTA AL AHORA RECURRENTE PARA
QUE MANIFIESTE LO QUE A SU DERECHO CONVENGA.

ASI LAS COSAS:

QUEDA CLARO QUE NO HAY NINGUNA
VIOLACION A LO DISPUESTO POR LOS
ARTICULOS 152, 157, 160, 167, 181 yl/o al
articulo 257 fracciones Il y V la Ley (sic)
Numero 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

6.- No obstante lo anterior, ASUMIENDO SIN CONCEDER, NI
ADMITIR, QUE HAYA SIDO INCOMPLETA LA INFORMACION POR OMITIR
ENTREGAR el oficio numero CPVCC/1653/2016 de fecha 5 de octubre de
2016, suscrito por el C. RICARDO CALLEJA Y ARROYO, Coordinacién de
Promocién de los Valores Civicos y Culturales de la Secretaria de
Gobierno, ESTO, NO VICIA LA RESPUESTA PROPORCIONADA, YA
QUE LA INFORMACION PUBLICA SOLICITADA, SE ENCONTRABA
PROPORCIONADA EN EL ANEXO DEL OFICIO ANTES CITADO, YA
QUE DE SU SIMPLE LECTURA DE DICHOS ANEXOS, SE DEBE DE CONCLUIR
QUE SI LE FUE ENTREGADO EN FORMA COMPLETA, CLARA Y VERAS
LA INFORMACION SOLICITADA POR EL AHORA RECURRENTE, TAL Y
COMO SE PUEDE CONSTATAR CON LAS CONSTANCIAS DE AUTOS.

7.- Es un HECHO que el recurrente al NO OBJETAR LA INFORMACION
QUE SE LE PROPORCIONO EN LOS ANEXOS ANTES CITADOS, ESTA
CONSINTIENDO EL ACTO DE AUTORIDAD, EN CUANTO A LA
INFORMACION PUBLICA QUE SE LE PROPORCIONO, YA QUE ESTOS
ANEXOS NO FUERON MATERIA DE SU RECURSO, NO FUERON
IMPUGNADOS EN SU AGRAVIO.

Sirve de prueba a lo antes citado que los anexos a los que he venido
haciendo mencién contienen la informacion siguiente:

"RELACION DE RESGUARDOS DE LOS INSTRUMENTOS DE LA
BANDA SINFONICA DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE ENERO DE
2006 A 2016, DETALLANDO INSTRUMENTO Y QUIEN LO GUARDA"

7.1.- Al no ser objetados los anexos citados, QUIERE DECIR QUE ES UNA
INFORMACION PUBLICA CON LA QUE ESTA CONFORME, por tanto, LA
LITIS DEL PRESENTE RECURSO SOLO DEBE DE VERSAR SOBRE EL OFICIO
QUE FUE OMITIDO, y al ser enviado, EL RECURSO QUEDA SIN MATERIA.

7.2.- Mas aun, el recurrente tiene UNA SEGUNDA OPORTUNIDAD PARA
EXPRESAR SU INCONFORMIDAD AL proporcionarle por Ese H. Organo
Garante, LA OPORTUNIDAD DE QUE MANIFIESTE LO QUE A SU DERECHO
CORRESPONDA CON RELACION A LA INFORMACION QUE EN ESTE ACTO

IVAI-REV/1062/2016/I1I

15



IVAI-REV/1062/2016/I1I

SE LE COMPLEMENTA, y con relacion a este punto, desde este momento
OFREZCO LA PRUEBA CONFESIONAL A CARGO DEL RECURRENTE a
fin de acreditar el debido cumplimiento.

7.3.- Cabe advertir que, formuladas las aclaraciones pertinentes que
complementan la respuesta proporcionada, EL PRESENTE RECURSO
QUEDA SIN MATERIA.

8.- En consecuencia, solicito se proceda sobreseer el presente recurso, en
términos de lo previsto en la fraccion | del articulo 151 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y la fraccion | del
articulo 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

SOLICITO QUE DESDE ESTE MOMENTO SE ME TENGA SOLICITANDO
FECHA DE AUDIENCIA, SE PREPARE LA RECEPCION Y DESAHOGO
DE LA PRUEBA CONFESIONAL A CARGO DEL C. [...] Y SE RECIBA EL
MATERIAL PROBATORIO QUE POR SU NATURALEZA ASi LO
REQUIERA.

Al  oficio de mérito acompafid su similar numero
CPVCC/1653/2016, firmado por el Coordinador de Promocién de los
Valores Civicos y Culturales de la Secretaria de Gobierno del Estado, y
dirigido al Jefe de la Unidad de Acceso a la Informacién de dicho ente
publico, en el que en lo conducente se sefala:

En atencion a su Oficio Numero UAIPSEGOB/332/2016 de fecha 6 de
Septiembre del presente afno, en el cual se me remite copia de la
Solicitud INFOMEX-Ver 00882116, solicitada por el C. [...] en el cual
solicita: "Relacion de los resguardos de los instrumentos de la Banda
Sinfénica de Gobierno del Estado de Enero de 2006 a 2016, detallando
instrumento y quien lo resguarda"”, en ese tenor y con la finalidad de
coadyuvar a lo solicitado me permito enviarle la Informacién solicitada
la cual va anexa a la presente.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio pleno por
tratarse de instrumentos publicos expedidos por servidores publicos en
el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario, en
términos de lo previsto en los articulos 38, 51 y 52 de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacién del Recurso
de Revision.

De la lectura de la solicitud primigenia se advierte que lo
requerido constituye informaciéon publica, la cual el sujeto obligado se
encuentra compelido a publicitar de conformidad con lo marcado en los
articulos 3, parrafo 1, fracciones IV, V, VIl y IX; 4, parrafo 1; 5, parrafo 1
fraccion |, 6, parrafo 1 fraccién |, y 7, parrafo 2 de la Ley 848 de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Ahora bien, de las constancias que obran en autos se advierte que
durante el procedimiento primigenio el sujeto obligado dio respuesta al
peticionario, proporcionando la "RELACION DE LOS RESGUARDOS DE LOS
INSTRUMENTOS DE LA BANDA SINFONICA DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
ENERO DE 2006 A 2016, DETALLANDO INSTRUMENTO Y QUIEN LO
RESGUARDA", de la que se advierte que contiene informacién sobre
cincuenta y cuatro instrumentos, especificamente sobre los datos
siguientes: numero, inventario, descripciéon, resguardante, serie,
modelo, marca e importe; empero, omitié remitir el oficio del
Coordinador General de Promocion de los Valores Civicos y Culturales,
quien es el titular del area responsable de la informacién peticionada.

La inoperancia del agravio deriva del hecho de que durante la
sustanciacion del recurso de que se trata, el jefe de la unidad de acceso
a la informaciéon del sujeto obligado remitié el oficio antes citado,
sefalando que por un error dicho escrito no fue anexado a la respuesta
primigenia.

Por lo anterior, se estima que el derecho de acceso a la informacion
ha sido respetado por el ente obligado, toda vez que atento a lo
dispuesto en los numerales 3, parrafo 1, fracciones IV, V, Vl y IX de la ley
de la materia, este derecho debe entenderse como la potestad que
tienen los particulares para solicitar y acceder a la informaciéon que
consta en cualquier tipo de documento que se encuentre en posesién o
bajo resguardo de un sujeto obligado, ya sea que dicha informacién
haya sido generada por él, u obtenido, adquirido, transformado o
conservado por cualquier titulo, pues lo trascendente radica en que
dicha informaciéon registra, de una forma u otra, las actividades
desarrolladas por los sujetos obligados en cumplimiento de las
facultades, atribuciones y obligaciones previstas en los diversos
ordenamientos que regulen su actuar.

De ahi que no se advierta vulneracién alguna al derecho de acceso
a la informacién del peticionario, maxime que como lo sefala el Jefe de
la Unidad de Acceso del sujeto obligado, en la respuesta dada en el
procedimiento primigenio se le habia proporcionado la informacién
requerida en el anexo del oficio de que se trata, relativo a la "RELACION
DE LOS RESGUARDOS DE LOS INSTRUMENTOS DE LA BANDA SINFONICA
DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE ENERO DE 2006 A 2016, DETALLANDO
INSTRUMENTO Y QUIEN LO RESGUARDA", faltando uUnicamente el
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soporte documental respectivo, mismo que fue remitido durante la
sustanciacion del recurso.

Atento a lo anterior, no le asiste la razén al recurrente al sostener
que la respuesta dada le causa agravio por ser dolosa, de mala fe e
incompleta, ya que el sujeto obligado proporcioné lo requerido, sin que
el ahora inconforme acreditara su dicho, por lo que se trata de una
apreciacién subjetiva del recurrente, y al no existir prueba en contrario,
cobra especial relevancia el criterio 1/13 sostenido por este instituto,
cuyo rubro y texto son los siguientes:

BUENA FE. PROCEDE EN LOS ACTOS DE LOS SUJETOS OBLIGADOS
CUANDO NO EXISTA PRUEBA EN CONTRARIO. Considerando que tanto
las respuestas proporcionadas por los sujetos obligados dentro del
Procedimiento de Acceso a la Informacién Publica previsto en el Capitulo
Primero del Titulo Tercero de la Ley reglamentaria 848, como las
contestaciones derivadas de la interposicién de recursos de revision, son
actos emitidos dentro del ambito de la lealtad y honradez, que conllevan
a sustentar el principio de juridico de la buena fe, resulta procedente
atender a la presuncién de veracidad, salvo que la parte recurrente aporte
elementos que acrediten lo contrario.

Aunado a lo expuesto, el Coordinador de Promocién de los Valores
Civicos y Culturales es el titular del drea que cuenta con atribuciones
para dar respuesta, como se advierte de la estructura orgénica de la
Secretaria de Gobierno, visible en la fraccién Il relativa a "Estructura
Organica y atribuciones”, del apartado de transparencia del portal del
sujeto obligado, como se muestra enseguida.
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Por lo que respecta a lo sefalado por el ahora recurrente en su
escrito de agravios, “pido se abra periodo a audiencia para aportar
pruebas para acreditar lo dispuesto por el articulo 257, fracciones
segunda y quinta”, debe precisarse que mediante acuerdo de
veinticinco de octubre de dos mil dieciséis, se fijaron dia y hora para que
tuviera lugar la celebracién de la audiencia con las partes, sin que de la
misma se advierta que hubiera comparecido el inconforme.

Finalmente, el Jefe de la Unidad de Acceso a la Informacién de la
secretaria obligada, cumplié con la atribuciéon que le impone la ley de la
materia en su articulo 29, fraccion IX, en el sentido de realizar los
tramites internos necesarios para la localizacién y entrega de la
informacién solicitada, como lo acredité con la respuesta dada por el
Coordinador de Promocién de los Valores Civicos y Culturales.
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Sirve de apoyo a lo anterior, el criterio 8/2015, emitido por el Pleno
de este 6rgano colegiado, cuyo rubro y texto son:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS
TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR
LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para
tener por cumplida la atribucién de las unidades de acceso de realizar los
tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién
publica requerida, prevista en el articulo 29, fraccién IX de la ley de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, es menester acompafiar a la respuesta la
documentacién expedida por el area o areas competentes para ello.

Derivado de lo anterior, al resultar inoperante el agravio hecho
valer, lo procedente es confirmar la respuesta dada por el sujeto
obligado, durante la sustanciacién del recurso, de conformidad con lo
previsto en el articulo 69, fraccién Il de la Ley de la materia.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se confirma la respuesta emitida por el sujeto
obligado dentro de la sustanciacién del presente recurso.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Cuenta con ocho dias habiles a partir del dia siguiente en que
se notifique la presente resolucién, para manifestar si autoriza la
publicacién de sus datos personales, en el entendido que de no hacerlo
asi, se tendrd por no autorizada su publicacién, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 74 fracciones V y IX de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacién del Recurso
de Revision; vy,

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciéon vy
Proteccién de Datos Personales o ante el Poder Judicial de |a Federacién
de conformidad con los articulos 158 y 159 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién.

Notifiquese |la presente resolucién en términos de Ley y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.
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Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos de los integrantes
del Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion vy
Proteccion de Datos Personales, en términos del articulo 91 de la Ley
numero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de
acuerdos, con quien actlan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez José Rubén Mendoza Hernandez
Comisionada presidenta Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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