RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/1053/2016/111

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: Secretaria de
Gobierno

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta

COMISIONADO PONENTE: José
Rubén Mendoza Hernandez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y
CUENTA: Miguel Angel Apodaca
Martinez

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a veintitrés de noviembre de dos
mil dieciséis.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

l. El cuatro de septiembre de dos mil dieciséis, la parte recurrente
presentd una solicitud de informacién via Sistema Infomex-Veracruz, a
la Secretaria de Gobierno, quedando registrada con el nimero de
folio 00882516, requiriendo lo siguiente:

GASTOS DE OPERACION Y LOGISTICA DE LA CELEBRACION DEL GRITO
DE INDEPENDENCIA INCLUYENDO EL CONTRATO DE LOS ARTISTAS
PARA LA CEREMONIA DEL GRITO, PAGO DE HABITACIONES [sic]

Il. Previa prérroga, en fecha cinco de octubre del afo en curso, el
sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacién via Sistema
Infomex-Veracruz, adjuntando el archivo “RES882516.pdf"”, mismo que
es de contenido siguiente:
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[ SEGOB

SECRETARIA DE GOBIERNO
DEL ESTADO DE VERACRUZ

Unidad de Acceso a la Informacién
de la Secretaria de Gobierno

OFICIO N* UAIPSEGOB/419/2016
ASUNTO: Respuesta a solicitud Infomex- Ver 00882516.

C. SOLICITANTE
PRESENTE.

Con fundamento en lo sefialado en los articulos 4, 5.1, 132, 134 fraccién II, 143 y 145 fraccion | de la Ley
namero 875 de Transparencia Y Acceso a la Informacién Puablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, y vista su solicitud de informacién publica, presentada en el Sistema Infomex- Veracruz y registrada con
numero de folio 00882516, de fecha 4 de septiembre de 2016, mediante el cual solicita la informacién
siguiente:

“.. Relacién de GASTOS DE OPERACION Y LOGISTICA DE LA CELEBRACION DEL GRITO DE INDEPENDENCIA
INCLUYENDO EL CONTRATO DE LOS ARTISTAS PARA LA CEREMONIA DEL GRITO, PAGO DE HABITACIONES.”

Me permito informarle: Le adjunto al presente, oficio nimero UA/1956/RF/0876/2016, de fecha 3 de octubre,
suscrito por la C.P. Clara Suarez Arzani, Jefa de la Unidad Administrativa de la Secretaria de Gobierno, con el
cual, se da respuesta a su solicitud de informacién.

No omito informarle que de acuerdo con el articulo 64 de la Ley de la materia, Usted tiene el derecho de hacer
manifestaciones que, respecto al asunto que nos ocupa, considere procedentes.

Esperando haber satisfecho su requerimiento de informacién publica, aprovecho la ocasién para enviarle un
respetuoso saludo.

ATENTAMENTE.
XALAPA-ENRIQUEZ, VER., A 05 DE OCTUBRE DE 2016

= 7\‘: =

LIC. JUAN MIANUEL VARGAS CASTRO
JEFE DE LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION
DE LA SECRETARIA DE GOBIERNO

ccp.- Archivo.
ccp.- Minutario.

£ Palacio de Gobierno. Enriquez s/n, Col. Centro
£C P .- 91000, Xalapa, Ver
~7Tel. (228) B41 75 69, (228) B41 74 00 . 2120
.egob@segol mx

bver gob.

| uaips.

SEGOB

SECRETARIA DE GOBIERNG
DEL ESTADO DE VERACRUZ

Xalapa, Veracruz, a 03 de octubre de 2016
Oficio No. UA/1956/RF/0876/2016
ASUNTO: Solicitud INFOMEX-Ver 00882516

LIC. JUAN MANUEL VARGAS CASTRO

JEFE DE LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DE LA SECRETARIA DE GOBIERNO
PRESENTE

En atencién a su oficio UAIPSEGOB/373/2016, en el que solicita informacioén presentada
mediante el sistema INFOMEX, referente a “Relacién de gastos de operacién y logistica
de la celebracién del Grito de Independencia incluyendo el contrato de los artistas para
la ceremonia del grito, pago de habitaciones”, me permito informarle que se suscribié con
una empresa promotora contrato de prestacion de servicios por la presentacién musical, el
cual incluye los gastos de operacion y logistica del evento antes mencionado.

Por otra parte se realizé el pago de 28 habitaciones dobles para el mariachi, staff y artista.
Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE

e ——

C.P. CLARA SUAREZ ARZANI
JEFA DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA

Tuis Secretana
C.cp Archivo = de Gobierno : \\

£5- g
=3 — < /
= =0 MD
3! Ac ia
Palacio de Gobiemo. Av. Enriquez s/n, Col. Centro S ) L >
C.P. 91000 Xalapa, Veracruz

Tel. (228) 841.75.79
www. veracruz. gob.mx/
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ll. El cinco de octubre siguiente, el ahora promovente interpuso
via Sistema Infomex-Veracruz, el presente recurso de revisién.

IV. Mediante acuerdo dictado el seis de octubre del presente afio,
la comisionada Presidenta de este instituto tuvo por presentado el
recurso y ordeno remitirlo a la ponencia a cargo del comisionado José
Rubén Mendoza Hernandez.

V. El trece de octubre del afo en curso, se admitié el recurso
dejandose a disposicion del sujeto obligado y del recurrente el
expediente para que en un plazo maximo de siete dias habiles
manifestaran lo que a su derecho conviniera.

VI. El veinticinco de octubre del afio en curso, mediante el
Sistema Infomex-Veracruz, el sujeto obligado remitié el oficio niumero
UAIPSEGOB/474/2016, por el que comparecié realizando diversas
manifestaciones.

En razén de ello, mediante acuerdo de treinta y uno de octubre
se tuvo por presentado al sujeto obligado realizando sus
manifestaciones, asimismo se ordend digitalizar el oficio
UAIPSEGOB/474/2016, a efecto de ser remitido a la parte recurrente;
de igual manera se tuvieron por hechas las manifestaciones del sujeto
obligado, y en virtud de que el medio de impugnacién se encontraba
debidamente substanciado, se declaré cerrada la Instruccion y se
dejaron los autos en estado de dictar resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el
proyecto de resoluciéon conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales es competente
para conocer y resolver los recursos de revisién, que tienen por objeto
salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la proteccion de
datos personales, y que son presentados en contra de las respuestas
emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las
mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fracciéon IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo segundo fraccion IV apartado 4, de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 42 fraccién I, 146,
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149, 150, 151 y 152, primero y segundo Transitorios de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; en lo que no se
contrapongan, los articulos 73, 74 y 75 de los Lineamientos Generales
para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de
Revisién, y 9, inciso A), fraccién lll, del Reglamento Interior del propio
instituto.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revisién se encuentran
satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo
144 de la ley General de Transparencia, toda vez que en el mismo se
sefiala: 1. El sujeto obligado ante la cual se presenté la solicitud; Il. El
nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su caso,
del tercero interesado, asi como la direccién o medio que senale para
recibir notificaciones; Ill. El numero de folio de respuesta de la solicitud
de acceso; IV. La fecha en que fue notificada la respuesta al solicitante
o tuvo conocimiento del acto reclamado, o de presentacién de la
solicitud, en caso de falta de respuesta; V. El acto que se recurre; VI. Las
razones o motivos de inconformidad, y VII. La copia de la respuesta que
se impugna y, en su caso, de la notificacién correspondiente, salvo en el
caso de falta respuesta de la solicitud.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 142, 143, 144,
155y 156 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica; y en lo que no se oponga, el numeral 63 de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciaciéon del Recurso
de Revision.

Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las
causales de improcedencia previstas en el articulo 155 de la multicitada
Ley General de Transparencia, este organismo debe entrar al estudio de
fondo del recurso de revisién.

TERCERA. Metodologia de estudio de los recursos
presentados después del cinco de mayo del presente ano y antes
de la publicacion y entrada en vigor de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave. Con fecha cinco de mayo del afio
dos mil quince, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién, el
decreto por el que se expide la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, misma que entré en vigor al dia siguiente de su
publicacién, con base en su articulo Primero transitorio.
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Adicionalmente de conformidad con lo establecido en el articulo
Quinto Transitorio de la Ley General mencionada, se establecié como
fecha limite para que las legislaturas de los Estados armonizaran sus
leyes relativas, hasta el cinco de mayo de dos mil dieciséis.

En el caso del estado de Veracruz, en fecha veintinueve de
septiembre del afio en curso, se publicdé en la Gaceta Oficial del Estado
de Veracruz, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, misma que de
conformidad con el articulo Primero Transitorio entrard en vigor al
dia siguiente de su publicacién, esto es, el treinta de septiembre
siguiente.

En tales circunstancias, y toda vez que el caso que es sometido a
consideracion de este Organo Garante, se sitia en la hipétesis de las
solicitudes de acceso a la informacién presentadas con posterioridad al
cinco de mayo del afo dos mil dieciséis y antes del treinta de
septiembre; por lo que, para dar certeza juridica a los particulares que
hayan presentado solicitudes de acceso a la informacién publica o
promovido recurso de revisién que deriven de estas, antes del treinta de
septiembre del afo dos mil dieciséis, ante los sujetos obligados
contemplados en el articulo 5, parrafo 1 de la Ley 848 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, éstas deberan ser atendidas conforme a la normatividad
vigente al momento de la presentacion de la solicitud de acceso a la
informacién publica.

Se considera lo anterior, toda vez que de acuerdo a diversos
criterios jurisprudenciales que establecen que en casos como el que nos
ocupa, que los procedimientos que se encuentren en tramite o
pendientes de resolucién a la fecha de entrada en vigor de una nueva
ley que rija el nuevo procedimiento de que se trate, asi como las
resoluciones de fondo materia de los mismos, deberdn sustanciarse y
concluirse de conformidad con las disposiciones vigentes al momento en
que se iniciaron tales procedimientos, ya que se trata de hechos que
acontecieron con anterioridad a que entrara en vigor la nueva norma
juridica, en consecuencia debe aplicarse la ley anterior.

Sirviendo de base a lo anterior el contenido de los siguientes
criterios: “MIGRACION. EL ARTICULO DECIMO TRANSITORIO DE LA LEY
RELATIVA, NO CONSTITUYE UNA LEY PRIVATIVA DE LAS PROHIBIDAS
POR EL ARTICULO 13 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
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UNIDOS MEXICANOS.; “RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. ES APLICABLE AL PROCEDIMIENTO RESPECTIVO
LA LEY DE LA MATERIA QUE ENTRO EN VIGOR EL 14 DE MARZO DE
2002, AUN TRATANDOSE DE HECHOS ACAECIDOS DURANTE LA
VIGENCIA DE LA LEY ANTERIOR, SI AQUEL NO SE HA INICIADO.” y
“RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. DEBE APLICARSE
LA LEY VIGENTE EN EL MOMENTO EN QUE OCURRIERON LOS HECHOS
MOTIVO DE LA SANCION Y NO LA VIGENTE EN EL MOMENTO EN QUE
INICIO EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO PARA IMPONERLA.”

Igual razonamiento aplica para aquellas solicitudes de acceso a la
informacién presentadas antes del treinta de septiembre del presente
ano e interpuestos los recursos de revision después de esa fecha, los que
deberadn atenderse conforme a la normatividad aplicable al momento
de haber sido presentadas dichas solicitudes.

No obstante lo anterior, y sélo en casos excepcionales de recursos
de revisiéon interpuestos antes del treinta de septiembre del afio dos mil
dieciséis, sera aplicable el procedimiento establecido en la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, cuando del analisis
del caso concreto resultare en mayor beneficio al promovente. Lo
anterior, tiene su fundamento en los siguientes criterios: “REQUISITOS
PROCESALES BAJO LA OPTICA CONSTITUCIONAL DE LOS DERECHOS
HUMANOS” y “DERECHOS PROCESALES ADQUIRIDOS. CONCEPTO DE,
EN MATERIA DE IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY".

Caso contrario respecto de las solicitudes de acceso a la
informacién presentadas a partir del treinta de septiembre de la
presente anualidad y los recursos que deriven de aquellas, seran
atendidos conforme a la citada Ley 875 de la materia.

Por tanto, es de concluirse que en el caso concreto al haberse
presentado la solicitud antes del treinta de septiembre del actual, lo
procedente es que el presente recurso sea resuelto conforme a la
normatividad vigente al momento de la presentacién de la solicitud de
acceso a la informacién publica, esto es, la Ley 848 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, asi como la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

CUARTA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefalar que:
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De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constituciéon; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
gue ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos en
gue sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacién estd regulado en el
segundo parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefiala
gue toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad,
oérgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
6érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podréd ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
deberd prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticién consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacion de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucién
federal, establece que el derecho a la informacién sera garantizado por
el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
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medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se
les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino
que se haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que
disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que
constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como de la
sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informaciéon se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacién y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informacion como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresidon en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo
o garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informaciéon publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
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INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federaciéon y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./). 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y
procedimientos de revision expeditos que se sustanciaran ante los
organismos autonomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constituciéon Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto
de reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informacién publica y proteccion de datos
personales, en el que se sefala que, toda persona gozara del derecho a
la informacién, asi como al de acceso, rectificacién, cancelacién y
oposicion al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos
obligados, derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
67 fraccion IV, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, como organismo auténomo del Estado, de funcionamiento
colegiado, y de naturaleza especializada en la difusién, capacitacién y
cultura de la transparencia, imparcial y con jurisdiccién material en su
ambito de competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticidon se considere en sentido afirmativo.

Por otro lado, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en
sus articulos 4 parrafo 1, 11, 56, 57 parrafo 1, y 59 parrafos 1y 2, que
toda la informacién que los sujetos obligados generen, administren o
posean es publica, salvo los casos de excepcion previstos en la propia
Ley, y por ende, toda persona directamente o a través de su
representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
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informacién ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacién
para éste, de dar respuesta a la solicitud de informacién en un plazo de
diez dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informaciéon se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacién
requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del
sujeto obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando
se actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 64, parrafo
1, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave.

En el caso concreto, la parte recurrente expresa como agravio lo
siguiente:

“”

es incompleta la informacion, no se atendio la solicitud es violatoria de la ley

[sic]

”

Lo cual resulta fundado atento a lo siguiente.

De la solicitud primigenia se advierte que la informacién
requerida por el ahora recurrente consistié en conocer los gastos de
operacion y logistica de la celebracién del grito de independencia,
incluyendo el contrato de los artistas para la ceremonia del grito y
pago de habitaciones.

Por lo que, en términos de lo dispuesto en los articulos 3, parrafo
1, fracciones IV, V, VI y IX; 4, parrafo 1; 5, parrafo 1 fraccion 1V, 6,
parrafo 1 fracciones | y VI, 7, parrafo 2 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, la informaciéon solicitada constituye informacion
publica; por lo que el ente obligado se encuentra constrenido a
publicitar esa informacion.

Al respecto el ente obligado, tal y como ha sido resefado en el
apartado de antecedentes, proporcioné respuesta a la solicitud de
informaciéon a la que adjunté el diverso oficio UA/1956/RF/876/2016

10
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signado por la Jefa de la Unidad Administrativa, en cual en la parte que
interesa se indica:

”

me permito informarle que se suscribid con una empresa
promotora contrato de prestacion de servicios por la presentacion
musical, el cual incluye los gastos de operacion y logistica del evento
antes mencionado.

Por otra parte se realizé el pago de 28 habitaciones dobles para el
mariachi, staff y artista.

”

Al respecto, el recurrente en esencia argumento que la
informacién es incompleta.

Por otra parte, durante la substanciacion del presente expediente,
el ente obligado compareci6 mediante el oficio UAIPSEGOB/474/2016
de contenido siguiente:
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OFICIO N® UAIPSEGOB/474/2016
Asuntd: Contestacién al Recurso de Revision
H IVAI-REV/1053/2016/111
RRO0077116

LIC. JOSE RUBEN MENDOZA HERNANDEZ
COMISIONADO PONENTE DEL INSTITUTO
VERACRUZANO DE ACCESO A LA INFORMACION Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES.
PRESENTE.

LIC. JUAN MANUEL VARGAS CASTRO, Jefe de la Unidad de Acceso a la Informacién de la Secretaria ‘de
Gobierno, personalidad que tengo debi nente acredit. y registrada ante ese H. Instituto, en términos de lo
dispuesto por el articulo 8 de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacién del
Recurso de Revisién y sefialando como domicilio para oir y recibir notificaciones, el Sistema de Notificaciones
Electrénicas del IVAI, autorizando como Delegado para tales efectos, en términos de lo que establece el
articulo 6 de los Lineamientos antes citados, al C. Lic. Mario Antonio Lopez Carmona, con el debido respeto,
comparezco y expongo: i 3

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 1, 2 fracciones Il y Ill, 14, 21, 23, 37, 42, 126 fraccion I\, 11, IV,
XN, Xi1l, 142, 143, 144, 146 y 150 y demas relativos y aplicables de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, vengo a comparecer y desahogar la vista que se me concediera mediante proveido de
fecha 13 de octubre de 2016, el informe solicitado a la Secretaria de Gobierno, en su caracter de Sujeto
Obligado, dentro de los autos del Recurso de Revisién numero IVAI-REV/1053/2016/111 del indice de este
Instituto, promovido por el C identificado con el folio nimero RRO0O077116, contra
actos de esta dependencia, en10s términos siguientes? |

HECHOS:

1.- Que en fecha 4 de septiembre de 2016, el C. presenté en el sistema Infomex-
Veracruz, solicitud de Informacién Publica, misma que fue registrada con el namero de folio 00882516, a esta
Unidad de Acceso a la Informacién, y que a continuacign se transcribe en lo medular:

“Relacién de GASTOS DE OPERA(_.’ION Y LOGISTICA DE LACELEBRACION DEL GRITO DE
INDEPENDENCIA INCLUYENDO EL CONTRATO DE LOS ARTISTAS PARA LA CEREMONIA DEL
GRITO, PAGO DE HABITACIONES.”

2.- Que en fecha 5 de octubre del afio 2016, mediante oficio nimero UAIPSEGOB/419/2016, suscrito por el Lic.
Juan Manuel Vargas Castro, Titular de la Unidad d‘e, Acceso a la Informacién, y su anexo, oficio nimero
UA/01956/RF/0876/2016 y anexos, de fecha 3 de octubre de 2016, suscrito por la C.P. Clara Suarez Arzani, Jefa
de la Unidad Administrativa de la Secretaria de Gobie‘rho, con los cuales, se proporcioné al ahora recurrente,

1

, Xalapa, Veracruz
Tel. (228) 841 75 69, 841 74 00 ext 2129
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respuesta a su solicitud de informacion de fecha 4 de-’sepliembre de 2016 numero de folio INFOMEX-Veracruz
00882516. H

3.-Que en fecha 05 de octubre de 2016, el C. . dirigi Recurso de Rewision de la
solicitud de Informacién Piblica Folio 00882516, al Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos Personales, por no estar conforme con la respuesta obtenida mediante el oficio antes
citado y sus anexos, de fechas 5 y 3 de octubre del afig 2016, respectivamente.

1

4.-Que con fecha 13 de octubre de 2016, el Instituto Meracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales, acordd dar entrada al Recurso de Revisién interpuesto por el C.
formandose el expediente IVAI-REV/1053/2016/111, identificado via Sistema INFOhen-veracruz con el tolio
namero RRODO77116. Asi lo proveyd y firma el Comisionado Ponente Lic. José Rubén Mendoza Herndndez,
ante la Secretaria de Acuerdos, Mtra. Maria Yanet Paredes Cabrera, con quién actia y da fe. ¥

A continuacién se transcribe el Agravio que hace valer en su Recurso de Revisidn:
{ :
AGRAVIO

“Descripcién de su inconformidad: “Es incompleta la informacion, no se atendis la
solicitud es violatoria de la ley”

Que en cumplimiento al Acuerdo de fecha 13 de octubre de 2016, en nombre y representacién del Sujeto
Obligado, Secretaria de Gobierno, vengo en tiempo y forma a comparecer y desahogar la vista que se me diera
del Recurso de Revisién IVAI-REV/1053/2016/111, dandlo contestacion al mismo en los términos siguientes:

I.- CONTESTACION DE AGRAVIOS: '

a dar al io del en los términos siguientes:

1.- En este acto ratifico en todas y cada una de sus partes la respuesta proporcionada relativa a la solicitud de
informacién INFOMEX-Veracruz nimero 00882516, par medio de la cual, se pusg a d i 1 del C
—— mediante el oficio nimero UAIPSEGO B/419/2016, de fecha 05 de octubre de 2016, suscrito
por el Lic. Juan Manuel Vargas Castro, Titular de la;Unidad de Acceso a la Informacién, y su anexo, oficio
numero UA/01956/RF/OB76/2016, de fecha 03 de octubre de 20186, suscrito por la C. C.P. Clara Suarez Arzani,
Jefa de la Unidad Administrativa de la Secretaria de Gobierno, la informacién pablica requerida, LA CUAL SE
PROPORCIONO LO SOLICITADO EN SU SOLICITUD PRIMIGENIA.

2.- EL RECURSO INTERPUESTO ES NOTORIAMENTE IMPROCEDENTE por lo gue a continuacién paso a explicar,

3.- Manifiesto BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD que, QUE EN UN ACTO DE BUENA FE, SE LE INFORMO LO QUE
EN ESE MOMENTO SE TENIA CONOCIMIENTO, YA QUE, LOS GASTOS SOLICITADOS A LA FECHA DE SuU
SOLICITUD, ES DECIR EL 4 DE SEPTIEMBRE DE 2016, TODAVIA NO HABIAN GENERADO EN SU TOTALIDAD, YA
QUE EL EVENTO APENAS SE LLEVARIA A CABO HASTA EL DIA 16 DE SEPTIEMBRE DE 2016, ES OBVIO QUE NADIE
£ 2
Palaci de Gobéerno, Enriquez si, Gol. Gentro
C.P.- 81000, Xalapa, Veracruz
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ESTA OBLIGADO A LO IMPOSIBLE, SON HECHOS FUTUROS INCIERTOS, esto es, pudieron o no darse, ademds de
conformidad con lo establecido en el articulo 179 del Codigo Financiero del Estado de Veracruz y con los
articulos 52, 56 y 58 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, A LA FECHA NO HA NACIDO LA
OBLIGACION JURIDICA Y CONTABLE PARA DAR A CONOCER ESTA INFORMACION POR ENCONTRARSE SUJETA
A UN PROCESO CONTABLE QUE SE TIENE QUE AGOTAR, tal y como me permite explicar conforme a lo
siguiente: e z

INFORMACION PUBLICA RECURSO DE REVISION GEMNERACION DE LA OBSERVACIONES
SOLICITADA INFORMEX-Veracruz i INFORMACION PUBLICA A la fecha de la saolicitud de
ORIGINALMENTE Folio No.- RRODD77116 | : SOLICITADA Informacién, estaba en
i proceso la preparacién de la
INFORMEX-Veracruz Mimero de Recurso La fecha de la generacién de ceremonia del GRITO DE
Folio No.- 00882516 IVAI-REV/1053/2016/111 la Informacién Pablica INDEPENDENCIA, es por
solicitada es el dia: .| tanto, imposible proporcionar
Fecha de Presentacién Fecha de Presentacisn ‘ gastos de un evento que no
ade tiombre de 2016 5 de octubre de 2016 i 16 de Septiembre de 2016 se ha generado.
CONTENIDO DE LA AGRAVIO SITUACION ACTUAL AL | S COMPARAMOS
INFORMACION .,  MOMENTO DE LA PODEMOS OBSERVAR QUE:
SOLICITADA. SOLICITUD DE 1.- Este Sujeto Obligado no
NFORMACION DE FECHA. podia proporcionar mas

“Relacién  de GASTOS DEg | "ES  Incompleta la informacién ya que la misma

OPERACION v LOGISTICA DE | informacién, no  se | L4 4o ceptiembre de 2016 a ésta fecha todavia NO SE
LA CELEBRACION DEL GRiTO | atendié la solicitud es HABIA GENERADO EL GASTO,
DE INDEPENDENCIA | Violatoria de la ley” -La  Informacién  Publica ANTES DEL 16 DE
INCLUYENDO EL CONTRATO solicitada estaba en proceso SEPTIEMBRE DE 2016.
DE LOS ARTISTAS PARA LA de su generacion esperando a | 2. No existia la obligacién
CEREMONIA  DEL  GRITO, que se llegue la fecha del 16 | contable para dar a conocer
PAGO DE HABITACIONES” de septiembre de 2016 en | |gs gastos generados por la
que se llevard a cabo el Grito | Ceremonia del Grito de
de Independencia. Independencia de
' conformidad por lo

i preceptuado en el articulo
179 parrafo tercero y cuarto
del Cédigo Financiero del
Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave. NO SE HABIA
GENERADO LA OBLIGACION
DE DAR A CONOCER LA
INFORMACION, SINO A
PARTIR DEL DIA 30 DE
OCTUBRE DE 2016. Tal y
como se explicara maés
adelante.

Palacio de Gobierno, Enriquez s/n, Col. Centro
©.P.- 81000, . Veracruz
Tel. (228) B41 75 69, 841 74 00 ext, 2129
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4.- Mas aun, ASUMIENDO SIN CONCEDER NI ADMITIR QUE SE HAYA OMITIDO ALGUNA INFORMACION, ESTE
SUJETO OBLIGADO NO TIENE OBLIGACION DE PROPORCIONAR LA INFORMACION CONTABLE ANTES DEL 30
DE OCTUBRE DE 2016 DE CONFORMIDAD CON EL PLAZO QUE LA PROPIA LEY LE ESTABLECE PARA HACERLO,
esto es, no perdamos de vista que de acuerdo al articulo 179 parrafo tercero y cuarto del Cédigo financiero, la
obligacién de dar a conocer los gastos mensuales dque generen las Unidades Administrativas, es en forma
trimestral y dentro de los treinta dias después del cierre del periodo que corresponda, para mayor claridad me
permito hacer la explicacién correspondiente: 3

> PRIMER TRIMESTRE DEL EJERCICIO FISCAL: Los Gastos generados en los meses de enero, febrero vy
marzo, se deberan de dar a conocer a mds tardar para el dia 30 de abril.

> SEGUNDO TRIMESTRE DEL EJERCICIO FISCAL: Los Gastos generados en los meses de abril, mayo y junio,

se deberan de dar a conocer a mas tardar para el dia 30 de julio. 4

> TERCER TRIMESTRE DEL EJERCICIO FISCAL: Los Gastos generados en los meses de julio, agosto y
, se de dar a a mas tardar para el dia 30 de octubre.

> CUARTO TRIMESTRE DEL EJERCICIO FISCAL: Los Gastos generados en los meses de octubre, noviembre
y diciembre, se deberan de dar a conocer a m3s tardar para el dia 30 de enero del siguiente afio.
R
Para ilustrar al recurrente me permito transcribir en. la parte conducente el articulo 179 parrafo tercero y
cuarto del Cédigo Financiero aplicable al caso, en los términos siguientes:

“Articulo 179.

La informacién_financiera que generen ias Unidades Presupuestales del
Ejecutivo del “Estado, sera organizada, sistematizada y difundida por ia
Secretaria, al menos trii en su i de
Internet, a mas tardar 30 dias después del cierre del periodo que corresponda.

Las demas Unidades Presupuestales tendran las obligaciones a que se refiere
el jor. La ia en su ina de

. los i que permitan a dicha infor
financiera. Lo sefalado en este parrafo y en el anterior, debera observar la
Ley de Contabilidad.

5.- De la lectura del cédigo Financiero del Estado de \eracruz, se aprecia que nos remite a la LEY GENERAL DE
CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL, misma que es rectora a nivel Nacional respecto a esta materia, siendo
aplicables al caso los articulos 52, 56 y 58 mi: que pr do a rel rar de la forma siguiente:

5.1.- El articulo 52 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental claramente sefala la obligacién de emitir
“Informes Periéd " con rel 6n a los financieros y demas informacién presupuestaria, programéatica
y contable, mismos que seran elaborados a su vez de conformidad con las d iones normati v i
que le son aplicables, por su parte el articulo 56_'He la Ley en comento, establece que la generacién y
s a

Palacio de Gobiemno, Enriquez s/n, Col. Centro 1y

C.P.- 91000, Xalapa, Veracruz
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publicacién de la informacién financiera sera difundida en la pagina de Internet del respectivo ente publico,
mediante informes periédicos en los términos de las di licabl Y en el caso a estudio, éstos
términos periédicos se encuentran contemplados en el articulo 58 de la citada Ley General de Contabilidad
Gubernamental , estableciéndose que dicha informacién debera publicarse por lo menos “trimestralmente”, a
excepcién de los informes y documentos de naturaleza anual y difundirse dentro de los treinta dias naturales
siguientes al cierre del periodo trimestral que corresponda.

5.2.- De lo anterior se desprende claramente que tanto el Cédigo Financiero como la Ley General de
Contabilidad se encuentran armonizadas Y en consecuencia, CON RELACION A LA INFORMACION SOLICITADA
POR EL AHORA RECURRENTE, NO EXISTE OBLIGACION DE DARLA A CONOCER SINO HASTA QUE LLEGUE LA
FECHA LEGAL EN QUE NACE LA OBLIGACION DE HACERLO, ESTO ES, HASTA EL 30 DE OCTUBRE DE 2016,
FECHA QUE HOY EN DIA TAMPOCO SE HA CUMPLIDO.

Para mayor claridad, transcribo los articulos antes citados de la ley General de Céntabilldad Gubernamental:

“Articulo 52 ;Los estados financieros y demds informacién presupuestaria,
programatica y contable que emanen de los registros de los entes publicos, serdn la

base para la &rmisién de informes periddicos y para la formulacién de la cuenta

publica anual. los entes los de conformidad con las
oF v que de esta Ley o que emita el consejo.

Los o ore a los ing; ¥ _gastos pu pr ios se

elaborardn sobre la base de A se 4n en flujo de

efectivo” gt

“Articulo 56.- La generacién y de la infor de los entes

publicos a que se refiere este Titulo, se hard conforme a las normas, estructura,
formatos y contenido de la informacién, que para tal efecto establezca el consejo y
difundirse en la pagina de Internet del r ente Dicha

podrdé complementar la que otros Juridicos ya en
este ambito para presentarse en informes periddicos y en las cuentas publicas.
Asimismo, LA INFORMACION SE DIFUNDIRA EN LOS MEDIOS OFICIALES DE DIFUSION
EN TERMINOS OQE LAS DISPOSICIONES APLICABLES”

“Articulo 58.- La informacion financiera que deba incluirse en Internet en términos de
este Titulo DEBERA PUBLICARSE POR LO MENOS TRIMESTRALMENTE, a excepcién de
los informes y documentos de naturaleza anual y otros que por virtud de esta Ley o
disposicion legal aplicable tengan un plazo y perlodicidad determinada, Y DIFUNDIRSE
EN DICHO MEDIO DENTRO DE LOS TREINTA DIAS NATURALES SIGUIENTES AL CIERRE
DEL PERIODO HUE cc ONDA. debera per en
Internet la Informacion cor de los G seis ejercicios fiscales”

-

5.3.- No omito sefialar que los plazos establecidos por la Ley General de Contabilidad Gubernamental y por el
Cédigo Financiero del Estado de Veracruz de Ignacio deé la Llave, obedecen a critérios normativos y técnicos de
*< bilidad” que resp ' precisamente los mofgiejntos o tiempos contables de los Egresos como son: El

S
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esquema metodolégico general de registro de las operaciones de egresos de origen presupuestario y la
produccién de estados e informacién financiera, esto es:

5.3.1.- Se produce una transaccién relacionada con el presupuesto de Egresos.
5.3.2.- La transaccién se imputa segun la clave presupuestaria y el momento contable que corresponda.
5.3.3.- La transaccién debe imputarse segun la clave presupuestaria completa.

5.3.4.- La transaccién debe también imputarse de acuerdo con los momentos presupuestarios y contables, a
saber: apr i6n, di i6n, comprometido, devengado ejercido y pagado.

5.3.5.- Para su registro, se deben de crear diversos campos como son: Registro de Presupuesto autorizado,
registro de calendarizacién y registro sobre el ejercicio de egresos. Lo anterior a fin de crear los asientos
contables correspondientes, etc...

5.3.6.- A partir de estos asientos contables se puegen generar los Informes correspondientes que seran
publicados trimestralmente. .

5.3.7.- No es a capricho del Sujeto Obligado tener que pasar por todos esos momentos contables para poder
finalmente estar en ibil de reali, el INFORME TRIMESTRAL CORRESPONDIENTE DENTRO DE LOS 30
DIiAS NATURALES AL CIERRE DE CADA TRIMESTRE, tal y como ha quedado explicado con anterioridad.

6.- Por altimo, manifiesto BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD que, LOS HECHOS NOTORIOS NO ESTAN SUJETOS
A PRUEBA, es un hecho notorio que “El Grito de independencia” en nuestro Pais se festeja durante la
tarde/noche del 15 de septiembre, para amanecer en el dia 16 de septiembre, y a la fecha de la Solicitud de
Informacién, dicho acontecimiento todavia no se habja llegado, y de igual forma, de acuerdo a lo establecido
en el articulo 179 del Cédigo Financiero del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y los articulos 52, S6 y

58 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la obligacién de dar a conocer la Informacién Puablica
contable que solicita de acuerdo al plazo que concede la Ley, vence para el dia 30 de octubre de 2016, fecha
que tampoco ha i do, y en 1encia TAMPOCO HA NACIDO LA OBLIGACION JURIDICA Y CONTABLE
PARA DARLA A CONOCER.

6.1.- Las solicitudes de Informacién deben de ser resueltas de conformidad a las condiciones de TIEMPO,
MODO, LUGAR Y CIRCUNSTANCIA DE ACUERDO A LA FECHA EN QUE SON TRAMITADAS, y en el caso a estudio
de acuerdo al Sistema INFORMEX-Veracruz, lo fue precisamente el dia 4 de septiembre de 2016, y por tanto,
debe de regirse por los hechos REALES Y EXISTENTES DE ESA FECHA Y no la actual, lo que implicaria un indebido
e ilegal exceso de Ese Organo Garante en caso que lo permitiera.

7.- En consecuencia, solicito se proceda sobreseer el presente recurso, CARECE DE MATERIA, en términos de lo
previsto en la fraccién | del articulo 151 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y
==
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la fraccién | del articulo 216 de Ley 875 de Transpar\e&‘!cia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave. H

-] D VE D:

BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD, manifiesto que se ignora si sobre el acto que expresa el recurrente, exista
© se haya interpuesto algin Recurso o medio de Defensa ante los Tribunales del Poder Judicial del Estado o del
Poder Judicial de la Federacién.

1 D1 > H
1.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la Impresiéon de pa—ntalla del sistema INFOMEX-Veracruz del acuse
de Recibido de la 1 d de Informacién folio namero 00882516 de fecha 4 de septiembre de 2016.
D que se rel conelh 1 de la pr é

2.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la Impresién de pantalla del sistema INFOMEX-Veracruz que
contiene el oficio niamero UAIPSEGOB/419/2016, de fecha 5 de octubre de 2016, suscrito por el Lic. Juan
Manuel Vargas Castro, Titular de la Unidad de.. Acceso a la Informacién, y su anexo, oficio namero
UA/01956/RF/0876/2016, de fecha 3 de octubre de 2016, suscrito por la C.P. Clara Sudrez Arzani, Jefa de la
Unidad Administrativa de la Secretaria de Gobierno, con lo cual, se proporcioné al ahora recurrente, respuesta
a su solicitud de informacién de fecha 4 de septiembre de 2016. D que se rel con el hech
2 de la presente contestacién.

3.-DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la Impresiéon de pantalla del sistema INFOMEX-Veracruz que
contiene el Recurso de Revision de la solicitud de Informacién Publica Folio 00882516 de fecha 4 de septiembre
del afio 2016, suscrito por el C. que dirigié al Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales, y su'documento anexo en PDF denominado RROO077116.PDF
mismo que consta de 13 fojas y que contiene el reporte Infomex del Recurso de Revisién de fecha 05 de

octubre de 2016, hecho por el recurrente C. con niamero de folio RROOO77116; acuse
de recibido de solicitud de Infori i6n via INFOME de fecha 4 de septiembre de 2016, con
namero de folio 00882516, sol do por el C. impresion de pantalla donde se le da
respuesta al solicitante y se notifica al C. ladjuntando archivo en PDF denominado RES

882516.pdf oficio nimero UAIPSEGOB/419/2016, de fecha S de octubre de 2016, suscrito por el Lic. Juan
Manuel Vargas Castro, Titular de la Unidad de Acceso a la Informacién, y su anexo, oficio numero
UA/01956/RF/0876/2016, de fecha 3 de octubre de 2016, suscrito por la C.P. Clara Sudrez Arzani, Jefa de la
Unidad Administrativa de la Secretaria de Gobierno, gan lo cual, se proporcioné al ahora recurrente, respuesta
a su solicitud de informacién de fecha 4 de septiemhbre de 2016; : acuerdo de. fecha 13 de octubre de 2016,
donde se admite el recurso IVAI-REV/1053/2016/I11. D les que se con los hech 1,2,3y
4 de la presente contestacion.

4.- INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.- Conslstent‘eén todo lo actuado y favorezca a los intereses de mi
representada, la Secretaria de bierno, la cual relacic con los hech v os, 1, 2, 3, 4, de la presente
contestacién.
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S5.- PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA. - Consistente en todo cuanto favorezca a los intereses de mi

representada, la Secretaria de Gobierno, la cual rel con los h v] os 1, 2, 3, 4 de la presente
contestacién. :
DE s
'
Toda vez que el Acuerdo de fecha 13 de octubre de 2016, no se sisear ia o no la celebracién

de la Audiencia prevista en los articulos 150 fraccién IV de la Ley General de Transparencia Yy Acceso a la
Informacién Puablica; 192 fraccién V de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica para el
Estado de Veracruz de ignacio de la Llave y 68 de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacién del Recurso de Revisién. SOLICITO QUE DESDE ESTE MOMENTO SE ME TENGA OBJETANDO
TODAS Y CADA UNA DE LAS PRUEBAS OFRECIDAS POR EL RECURRENTE.

V.- DERECHO:

El fondo lo establecen los numerales 1, 2 fracciones IT y I1l, 14, 21, 23, 37, 42, 126 fraccién 11, 111, IV, X1, X1, 142,
143, 144, 146 y 150 y demas relativos y aplicables de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica, 5, 6, 8, 12, 33 al 86 y demas relativos y 1l s de los Lir Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacién del Recurso de Revisién.

POR LO ANTERIOR EXPUESTO A USTED C. COMISIONADPO PONENTE, CON EL DEBIDO RESPETO PIDO:
PRIMERO.- Tener a la Secretaria de Gobierno del Estado de Veracruz, en tiempo y forma dando contestacién al
Recurso de Revisién Expediente numero IVAI-REV/1053/2016/11l, mediante el presente ocurso, y por
proporcionada la informacién solicitada. -

SEGUNDO.- Tener por reconocida la personalidad del suscrito Lic. Juan Manuel Vargas Castro como Jefe de la
Unidad de Acceso a la Informacién de esta Secretaria.

TERCERO.- Tener como Delegado Autorizado al C. Llé.\ﬁnario Antonio Lépez Carmona.

CUARTO.- Tener como domicilio para oir y recibir f)o.ﬂﬂcaciones por parte de esta Secretaria, el Sistema de
Notificaciones Electrénicas del IVAL i

QUINTO.- En el momento procesal oportuno, declare ese H. Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién v
Proteccién de Datos Personales, EL SOBRESEIMIENTO en términos del articulo 151 fraccién | de la Ley General

cio de Gobiemo, Enriquez s/n, Col. Centro 5
-P- 91000, Xalapa, Veracruz T
Tel. (226) 841 75 69. 841 74 00 ext. 2120 .
vsipsegob@segobver. gob.mx g

SEGOB :

SECRETARIA DE GOBIERNO
DEL ESTADO DE VERACRUZ

Unidad de Acceso a la Informacién

de Transparencia y Acceso a la Informacién Publljca, y SE DECLARE POR CUMPLIDA Y SATISFECHA LA
RESPUESTA A LA SOLICITUD DE LA RECURRENTE, POR PARTE DEL SUJETO OBLIGADO.

SEXTO.- Asi mi y en con fund ento en el Articulo 151 fraccién | de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se: tenga por cumplida la obligacién por parte del Sujeto
Obligado.

PROTESTO LO NECESARIO
XALAPA-ENRIQUEZ, VER., A 25 DE OCTUBRE DE 2016.

LIC. JUAN MANUEL VARGAS CASTRO
JEFE DE LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION
R

cep.- Archivo.
ccp.- Minutario.

Palacio de Goblemo, Enriquez sin, Col. Centro
C.P.- 91000, Xalapa, Veracruz
Tel. (228) 841 75 60, 841 74 00 ext. 2129
uaipsegob@segobyer gob.mx
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Documentales a las que se les otorga valor probatorio pleno por
tratarse de instrumentos publicos expedidos por servidores publicos en
el ejercicio de sus funciones y al no existir prueba en contrario, en
términos de lo previsto en los articulos 38, 51 y 52 de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacién del Recurso
de Revision.

Ahora bien, conforme al articulo 9, fraccién | de la Ley Organica
del Poder Ejecutivo, para el estudio, planeacién, resolucién y despacho
de los asuntos de los diversos ramos de la Administracién Publica
Centralizada, el Titular del Poder Ejecutivo contara entre otras, con la
Secretaria de Gobierno.

Por su parte, el parrafo seqgundo del articulo 10 del citado cuerpo
normativo, dispone que cada dependencia contara, ademas, con una
unidad administrativa o areas subordinadas al titular de la misma,
responsables de la planeacién, presupuestacion, programacion,
ejercicio, evaluaciéon del desempeno del presupuesto a su cargo y
difusion de la informacién financiera, en términos de las disposiciones
aplicables.

Por otro lado, de acuerdo al articulo 3, fraccién |, inciso i) del
Reglamento interior de la Secretaria de Gobierno, la referida entidad
contara entre sus areas con la Unidad Administrativa; misma que en
términos del articulo 24, parrafo segundo, fraccién | del reglamento en
consulta, el titular de la Unidad Administrativa tiene como atribucion la
de supervisar la aplicaciéon y rendimiento eficiente de los recursos
financieros, humanos y materiales con que cuenta la Secretaria.

Asi, conforme al Manual de Organizacién de la referida unidad, el
titular de la unidad administrativa es responsable de planear,
organizar, dirigir y controlar la aplicacién y rendimiento eficiente de los
recursos financieros, humanos, materiales e informaticos con que
cuenta la Secretaria de Gobierno fungiendo como enlace entre las
areas que la integran y la Secretaria de Finanzas y Planeacién y la
Contraloria General del Estado.

En este sentido, resulta inconcuso que la respuesta a la solicitud
de informacion materia del recurso de revisién que nos ocupa, fue
emitida validamente por la Jefa de la Unidad Administrativa, que como
atribucion primordial tiene la responsabilidad de planear, organizar,
dirigir y controlar la aplicacién y rendimiento eficiente de los recursos
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financieros, humanos, materiales e informaticos con que cuenta la
Secretaria de Gobierno.

No obstante lo anterior, lo fundado del agravio deviene del hecho
que el ente obligado, paso por alto que el peticionario al efectuar la
solicitud de informacién, no especificé la temporalidad en la que
pudiera estar comprendida la informacién que solicitada.

En este sentido, no debe perderse de vista que cuando se presente
esa hipodtesis, el sujeto obligado debe realizar la busqueda de la
informacién un ano atrds de la fecha en que se haya realizado la
solicitud, ello conforme al criterio 9/13 emitido por el otrora Instituto
Federal de Acceso a la Informacion, identificado con el rubro “Periodo
de busqueda de la informacion, cuando no se precisa en la
solicitud de informacion.” En el que se establecié que en el supuesto
de que el particular no haya sefialado el periodo sobre el que requiere
la informacién, deberé interpretarse que su requerimiento se refiere al
del afo inmediato anterior contado a partir de la fecha en que se
presentd la solicitud, ello a efecto de que los sujetos obligados cuenten
con mayores elementos para precisar y localizar la informacién
solicitada.

Lo anterior encuentra como sustento légico que en caso de no
procederse de esa manera, se generaria una situacién en que las
respuestas produzcan incertidumbre a los peticionarios, en razén a que
en la informacién que se otorga no es posible establecer a que periodo
o lapso de tiempo se refieren.

Asi en el asunto que nos ocupa, se presenta esa circunstancia con
la respuesta proporcionada por la Jefa de la Unidad Administrativa,
toda vez que del contenido del oficio UA/1956/RF/0876/2016 no se
advierte en alguna de sus partes que se establezca el periodo respecto
del cual se informa.

Por otra lado, si bien es cierto, que el Jefe de la Unidad de Acceso
a la Informacién del sujeto obligado, al comparecer al presente
expediente, indicé que se informd al recurrente lo que se tenia en ese
momento; partiendo de la base que los gastos solicitados a la fecha de
la solicitud aun no se habian generado en su totalidad, argumentado
ademas que el evento se llevaria a cabo hasta el dia dieciséis de
septiembre del presente afio y por tanto sefala que al ser la solicitud
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de informacién de fecha cuatro de septiembre del actual afio, se tratan
de hechos futuros inciertos.

Aunado a lo anterior, el Jefe de la Unidad de Acceso, sefala
ademas que de conformidad con el articulo 179 del Cédigo Financiero
del Estado de Veracruz y los articulos 52, 56 y 58 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, a la fecha de la solicitud no habia nacido
la obligacion juridica y contable para dar a conocer la informacién
solicitada por encontrarse a un proceso contable que se tiene que
agotar.

Al respecto, conviene efectuar las siguientes consideraciones.

El sujeto obligado pretende sustentar la respuesta otorgada
primordialmente fundamentdndola segun su dicho en los parrafos
tercero y cuarto del articulo 179 del Cédigo Financiero del Estado de
Veracruz, transcribiendo el contenido del citado articulo en los
términos siguientes:

"Articulo 179.

La informacion financiera que generen las Unidades Presupuestales del
Ejecutivo del Estado, sera organizada, sistematizada y difundida por la Secretaria, al
menos trimestralmente en su respectiva pagina electronica de Internet, a mas tardar
30 dias después del cierre del periodo que corresponda.

Las demas Unidades Presupuestales tendran las obligaciones a que se refiere el
parrafo anterior. La Secretaria establecerd en su respectiva pagina de Internet, los
enlaces electréonicos que permitan acceder a dicha informacion financiera. Lo
sefalado en este parrafo y en el anterior, debera observar la Ley de Contabilidad.

"

La citada transcripcion se encuentra en la hoja cuatro del oficio
UAIPSEGOB/474/2016, y visible a foja veinticuatro del expediente en
que se actua.

No obstante lo anterior, es de indicarse que el argumento toral
del sujeto obligado, no se encuentra debidamente fundamentado.

En efecto ello es asi, en razén a que del Cédigo Financiero para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, consultable en el vinculo
http://www.legisver.gob.mx/leyes/LeyesPDF/FINANCIERO201015(2).pdf
al revisar el articulo 179, se observa que no guarda identidad con el
citado por el propio sujeto obligado; a efecto de mayor claridad, a
continuacion se cita de manera textual, el contenido del articulo 179

18


http://www.legisver.gob.mx/leyes/LeyesPDF/FINANCIERO201015(2).pdf

IVAI-REV/1053/2016/111

Instituto Veracruzano

de acceso a la informacién
y proteccian de datos personales

del Coédigo Financiero del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
consultado en el vinculo electrénico sefialado:

u

(REFORMADO, G.O. 10 DE AGOSTO DE 2015)

Articulo 179. Las dependencias y entidades del Poder Ejecutivo deberan enviar
a la Secretaria, a través de sus respectivas unidades administrativas responsables del
ejercicio presupuestal, informes trimestrales sobre el ejercicio de sus correspondientes
gastos publicos dentro de los diez dias habiles posteriores a la terminaciéon del
trimestre que se deba informar. Estos deberan ser difundidos por la Secretaria en su
pagina electrénica de Internet.

La Secretaria, el Poder Judicial y los Organismos Auténomos del Estado, a través
de sus respectivas unidades administrativas responsables de la ejecucién del
presupuesto, estaran obligados a presentar al Congreso informes trimestrales sobre el
ejercicio de sus respectivos gastos publicos dentro de los quince dias habiles siguientes
a la conclusion del periodo que se deba informar. Dichos informes, deberan ser
difundidos en sus paginas electréonicas de Internet.

El Congreso, por conducto de la Comisién de Vigilancia, remitira al Organo de
Fiscalizacion Superior estos informes de manera escrita y, cuando sea el caso, de
manera electrénica, para su revision, dentro de los diez dias siguientes al de su
recepcion.

"

De lo anterior, se tiene que al no encontrarse debidamente
fundado y motivado el argumento del sujeto obligado, el mismo deba
ser desestimado.

Con relacién a la indebida fundamentacién y motivaciéon, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha sostenido que ésta se
presenta cuando en la sentencia o acto se citan preceptos legales, pero
no son aplicables al caso concreto y se exponen las razones que la
autoridad tuvo para dictar la resolucién, pero no corresponden al caso
especifico, objeto de decisién, o bien, cuando no existe adecuacién
entre los motivos invocados en el acto de autoridad y las normas
aplicables a éste; dicho criterio se encuentra plasmado en la tesis de
jurisprudencia identificada con la clave “l1.60.C. J/52" y de rubro
“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SU DISTINCION ENTRE SU
FALTA Y CUANDO ES INDEBIDA.”

Asi, al no corresponder el fundamento citado por el sujeto
obligado, se actualiza la hipétesis de indebida fundamentacién y
motivacion.
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No obstante lo sefialado, se estima que en todo caso el ente
obligado debe optar por conducir su actuar conforme al criterio 9/13 ya
mencionado, a fin de se otorgue al peticionario la informacién que se
hubiere generado un ano atras de la fecha en que se realizé la solicitud
de informacioén.

En este sentido, para dar cumplimiento a la resolucién el sujeto
obligado debera:

a) Realizar la busqueda exhaustiva en la Unidad Administrativa,
referente a los gastos de operacién y logistica de la celebraciéon del
grito de independencia, incluyendo el contrato de los artistas para la
ceremonia del grito y pago de habitaciones, correspondiente al afo dos
mil quince.

b) Una vez localizada la informaciéon y en razén a que se trata de
informacién publica, en el caso concreto se debe proporcionar en la
forma que la tenga generada, resguarde y obre en su poder; empero, si
el sujeto obligado ha generado y/o conserva la informacién solicitada
en formato electrénico y/o asi lo determina, nada impide que pueda
proporcionarla via sistema Infomex-Veracruz y/o en el correo
electrénico sefalado por la parte recurrente para oir y recibir toda clase
de notificaciones, de acuerdo a lo previsto por el numeral 4, parrafo 3
del ordenamiento de la materia.

¢) En caso de que el sujeto obligado determine remitir la
informacién en formato electrénico y por alguna razén no puede
remitirla via Sistema Infomex-Veracruz y/o al correo electrénico
proporcionado por el recurrente, deberd compartir los archivos
mediante la utilizacién de un disco duro virtual como DropBox, One
Drive o Google Drive; indicando al recurrente el vinculo electrénico el
que se encuentre alojada la informacion.

d) Informar a este instituto del cumplimiento de la resolucién,
adjuntando el soporte documental que asi lo acredite.

Todos los puntos a cargo del sujeto obligado, deberé realizarlos
en un plazo no mayor a diez dias, contados a partir de que cause
estado la presente resolucién, con apoyo en lo ordenado en los
articulos 151 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y 75, fraccién |, de los Lineamientos Generales para
Regular el Procedimiento de Substanciacién del Recurso de Revision.

20



IVAI-REV/1053/2016/111

Instituto Veracruzano

de acceso a la informacién
y proteccian de datos personales

En tales condiciones, se revoca la respuesta del sujeto obligado;
con apoyo en lo ordenado en el articulo 69, parrafo primero, fracciéon
[ll, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se revoca la respuesta otorgada y se ordena al sujeto
obligado que proporcione a la parte recurrente la informacion
solicitada, en los términos precisados en la consideracion cuarta, lo que
debera realizar en un plazo no mayor a diez dias, contados a partir
de que cause estado la presente resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Cuenta con ocho dias habiles a partir del dia siguiente en que
se notifique la presente resolucién, para manifestar si autoriza la
publicacion de sus datos personales, en el entendido que, de no hacerlo
asi, se tendré por no autorizada su publicacién; de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 74 fracciones V, VIIl y IX de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacién del Recurso
de Revisioén;

b) Debera informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presuncién de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

c) La resolucion pronunciada puede ser combatida ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciéon vy
Proteccién de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacién
de conformidad con los articulos 158 y 159 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Notifiquese |la presente resolucién en términos de ley y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién
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de Datos Personales, en términos del articulo 91 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con
quien actuan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez José Rubén Mendoza Hernandez
Comisionada presidenta Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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