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SUJETO OBLIGADO: COORDINACION  GENERAL  DE

COMUNICACION SOCIAL

COMISIONADO PONENTE: FERNANDO AGUILERA DE HOMBRE.
iuai gif\:ﬂRPE(;'ARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: ARIEL CESAR ROBINSON

En la ciudad de Xalapa de Enriquez, Veracruz a quince abril del ano dos
mil dieciséis.

Visto el expediente IVAI-REV/105/2016/1ll formado con motivo del

recurso de revision interpuesto por en contra del
Coordinacion General de Comunicacion Social y realizadas las
formalidades procedimentales que disponen los articulos 66, 67.1 y 67.3
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y 2, 20, 58 y 60 de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacién
del Recurso de Revisién, como consta en actuaciones, se emite resolucion

definitiva conforme a los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Solicitud de Informacion. El tres de febrero de dos mil dieciséis la
parte ahora Recurrente formulé la solicitud de Informacién, registrada
bajo el nUmero de folio 00091216 mediante sistema Infomex-Veracruz, y

en la que requirié al Sujeto Obligado, lo siguiente:

1- Los contratos que el Gobierno del estado mantiene con medios de
comunicaciéon con motivo de cobertura periodistica [sic], difusion o
publicidad durante los anos 2014 y 2015 (especificados por cada aiio)

2- Montos erogados por el Gobierno del estado con motivo de convenios
publicitarios, difusion y/o cobertura periodistica [sic] durante los afios 2014 y
2015 especificando los montos a cada medio de comunicacién y desglosado
por afo.

3-Facturas que el Gobierno del estado tenga en su poder por el pago a
medios de comunicacién por publicidad, difusion y/o cobertura periodistica
durante los afios 2014 y 2015.

Il. Respuesta del Sujeto Obligado. El dieciséis de febrero siguiente, el
ente publico, emitié respuesta a la solicitud de informacién como se
advierte del historial del sistema Infomex-Veracruz en la hoja ocho del

expediente, exponiendo:

Se anexa a la presente oficio de contestacion a la solicitud de informacién
gue realizara mediante el Sistema INFOMEX a este Sujeto Obligado



EXPEDIENTE: IVAI-REV/105/2016/111

Instituto Veracruzano
de acceso a la informacion

Anexando el archivo electrénico denominado “folio 91216.pdf”, el cual
contiene el oficio CGCS/UAIP/011/16, signado por el titular de la unidad

de acceso del sujeto obligado, en el que refiere:

Hago de su conocimiento que el gasto de publicidad social es informacién
Reservada con base en el Acuerdo que tiene por objeto clasificar, como de
Acceso Restringido en la modalidad de Reservada, la Informacién relativa a
la partida 513636100005, "Difusion de Mensajes sobre Programas
Gubernamentales”, correspondientes al periodo del 01 de diciembre de
2010 al 10 de febrero de 2016, y que obra en poder de la Coordinacién
General de Comunicacién Social como Sujeto Obligado, en términos del
articulo 5.1 fraccion |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, misma que se
encuentra a su disposicion en su forma publica en el link
http://www.veracruz.gob.mx/transparencia-comunicacion-social/ dentro de
la fraccién | en el apartado de acuerdos afio 2016 marcado con el inciso
numero 1, que da cumplimiento a lo estipulado en el articulo 8 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

lll. Agravio del Recurrente. El veinticinco del mismo mes y afo, la
parte ahora recurrente interpuso el Recurso de Revisién de mérito,

sefialando como agravio:

La informacion por contratos del gobierno estatal con medios de
comunicacion no puede ser reservada debido a que dichos contratos son
pagados con dinero publico provenientes de los impuestos de los
veracruzanos, motivo por el cual como ciudadano exijo se den a conocer.

Dicha informaciéon en ninglin momento representa un riesgo a la seguridad
publica en caso de ser reservada por lo que no debe ocultarse a la
poblaciéon.

Asimismo el gobierno estatal se ampara argumentando que dicha
informacion es reservada por tratarse de contratos con entes privados, sin
embargo bajo ese argumento cualquier contratacién del gobierno podria
considerarse reservada contraviniendo los principios de transparencia que
deben regir una administracién publica.

Cabe destacar ejemplos de algunos ayuntamientos que ya han dado a
conocer convenios existentes con medios de comunicacién y los cuales no
han derivado en afectaciones directas a particulares, como es el caso del
ayuntamiento de Veracruz.

IV. Acuerdo de radicacion y turno. Por acuerdo del veintinueve de
febrero del afio en curso se tuvo por presentado el Recurso de Revision y
se remitié a la ponencia a cargo del comisionado Fernando Aguilera de

Hombre.

V. Admision y emplazamiento al Sujeto Obligado. Seguido el

procedimiento del recurso de revision por auto del dos de marzo


http://www.veracruz.gob.mx/transparencia-comunicacion-social/
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siguiente se admitio el recurso y se corrié traslado al ente publico, quien
comparecié al presente recurso el diez de marzo de dos mil dieciséis,

manifestando:

para dejarle en claro al recurrente, porqué es informacion que se debe
clasificar como reservada, es decir, de acceso restringido, la relativa a los
pagos a los diversos medios de comunicacion, por la difusiéon de la
publicidad gubernamental, me permito exponer que;

La insercion de publicidad gubernamental en los distintos medios de
comunicacion, es un acto juridico, que si bien es cierto, una de sus partes es
una entidad de gobierno, por la otra, se encuentran las empresas
periodisticas, que son entidades de derecho privado, que sujetan su
actividad a las leyes de la ofertan y la demanda, es decir, es una actividad
comercial,, a la que las entidades publicas se tienen que sujetar, por lo que
en dicha relacion comercial, el Estado, buscando parametros que le
permitan tener ahorros en el gasto publico, en beneficio de la sociedad,
realiza negociaciones, entendidas estas como el proceso por el cual las
partes interesadas resuelven conflictos, acuerdan lineas de conducta, buscan
ventajas individuales y/o colectivas, procuran obtener resultados que sirvan
a sus intereses mutuos. Se contempla generalmente como una forma de
resolucion alternativa de conflictos o situaciones que impliquen accién
multilateral; en ese sentido, todo acto que menoscabe la conduccién de las
negociaciones, provocara perjuicios economicos, que necesariamente
dafaran la estabilidad financiera del Estado, ya que al aperturar esta
informacion debilita la posicion de las autoridades en la negociacién de
acuerdos que redunden en ahorros en el gasto publico, disminuye la
efectividad o eficiencia de las acciones del Estado encaminadas a proveer a
la economia del gasto, lo que también repercute en generar una ventaja
indebida a terceros, al no permitirse una negociacién con los mismos, en
condiciones del secreto comercial, base fundamental del proceso de todo
buen negociador, al procurar determinar el resultado minimo que la otra
parte (o las partes) quiere aceptar, ajustando entonces sus solicitudes
consecuentemente. Una negociacion "acertada” se produce cuando el
negociador puede obtener todos o la mayoria de los resultados que su parte
desea, pero sin conducir a la parte contraria a interrumpir
permanentemente las negociaciones, que es la tarea que se realiza en la
Coordinacion de Comunicacién Social, con los medios de comunicacién en
general.

En igual forma resulta de la mayor importancia considerar que la reserva
conlleva la finalidad de que en ningln momento se suspenda la tarea
informativa, la oportuna difusién de las obras y acciones del Gobierno del
Estado; y se den con toda oportunidad los avisos y alertas que salvaguarden
la vida y patrimonio de los veracruzanos; de lo contrario la oportuna
prevencion y atenciéon a la sociedad quedarian en riesgo, en materia de
salud o proteccién civil por ejemplo, si es que no se realizara la adecuada
seleccion de los medios para la difusion de la informacién.

Documental que se digitalizo y remiti6 a la parte recurrente,
requiriéndole por acuerdo de catorce de marzo de dos mil dieciséis, para
gue manifestara si la informaciéon remitida por el sujeto obligado

satisfacia su solicitud, sin que se aprecie de autos que hubiese atendido el

requerimiento.
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VI. Circulacion del Proyecto. Continuando con el procedimiento el
cinco de abril del presente afo se circulé el proyecto que ahora se

resuelve.

Por lo anterior y;

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Que el Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacion, es competente para conocer y resolver el
presente asunto de conformidad con lo previsto en los articulos 6, parrafo
segundo y apartado A, fracciones, | a VII, de la Constitucién Federal; 67,
fraccion 1V, de la Constitucidon Politica del Estado de Veracruz; 30, 34,
fracciones |, Xll y XIll, 56.1, 64, 67 y 69 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz; 9, inciso A), fraccion
lll'y 14, fraccién IV, del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de

Acceso a la Informacion.

SEGUNDO. Requisitos de procedibilidad. Que al analizar los requisitos
formales y substanciales previstos en los articulos 64 y 65 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; y 63 de los Lineamientos Generales para
Regular el Procedimiento de Substanciacién del Recurso de Revisiéon, cuyo
examen es de orden publico y de estudio preferente al fondo del asunto,
este Cuerpo Colegiado advierte que en el presente Recurso de Revision se
encuentran satisfechos dichos requisitos y no se actualizan causales de
improcedencia o sobreseimiento, o cualquier otro motivo que impida

emitir el presente Fallo.

TERCERO. Estudio de fondo. Es menester sefialar que de conformidad
con el texto vigente del articulo 1 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, modificado por el decreto de reforma
constitucional publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el diez de

junio de dos mil once, en materia de derechos fundamentales, nuestro
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orden juridico tiene dos fuentes primigenias: los derechos reconocidos en
la Constitucion; y todos aquellos derechos humanos establecidos en

tratados internacionales de los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango constitucional
y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento juridico mexicano.
Esto implica que los valores, principios y derechos que ellas materializan
deben permear en todo el orden juridico, obligando a todas las
autoridades a su aplicacién y, en aquellos casos en que sea procedente, a

su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacion esta regulado en el segundo
parrafo del articulo 6 de la referida Constitucién; 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de

Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6 constitucional, apartado A, fraccion I, establece que toda la
informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como
de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal y
municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por

razones de interés publico y seguridad nacional.

La Suprema Corte de Justicia ha establecido que el acceso a la
informacién se distingue de otros derechos intangibles por su doble
caracter: como un derecho en si mismo y como un medio o instrumento

para el ejercicio de otros derechos.

Ademas de un valor propio, la informacién tiene uno instrumental que
sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y como base para
que los gobernados ejerzan un control respecto del funcionamiento
institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila como un limite
a la exclusividad estatal en el manejo de la informacién y, por ende, como

una exigencia social de todo Estado de Derecho.

El acceso a la informacién tiene por objeto maximizar el campo de la

autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la libertad de expresién
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en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y opiniones; incluso
algunos instrumentos internacionales lo asocian a la libertad de
pensamiento y expresion, a las cuales describen como el derecho que
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas

de toda indole.

El acceso a la informacién como derecho colectivo o garantia social cobra
un marcado caracter publico en tanto que funcionalmente tiende a
revelar el empleo instrumental de la informacién no sélo como factor de
autorrealizacién personal, sino como mecanismo de control institucional,
pues se trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas
principales del gobierno republicano, que es el de la publicidad de los

actos de gobierno y la transparencia de la administracién.

Este derecho es una consecuencia directa del principio administrativo de
transparencia de la informacién publica gubernamental y, a la vez, se
vincula con el derecho de participaciéon de los ciudadanos en la vida
publica, protegido por la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Lo anterior se establecié en la jurisprudencia P./J. 54/2008, de
rubro: “ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL”, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y

su Gaceta, novena época, tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743.

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, como lo hemos referido, establece
que la informacién es un bien publico; que no se requiere acreditar
interés legitimo para acceder a éste y que la informacién se encuentra
sujeta al principio de maxima publicidad, con la Unica limitacién de la
informacién que tiene el caracter de restringido que, de manera estricta,

prevé la propia Ley en mencion.

En relacién con el procedimiento de acceso a la informacién, los articulos
26.1 y 29.1, fracciones, Il, lll y IX de la Ley de Transparencia del Estado,
sefialan que las Unidades de Acceso, son las instancias administrativas de
los Sujetos Obligados, encargadas de las peticiones de informacién, que
tienen entre sus atribuciones recibir y tramitar dentro del plazo

establecido en la ley, las solicitudes de acceso a la informacién publica y
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realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la

informacién publica requerida.

El articulo 59.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, dispone que las Unidades de Acceso responderan las solicitudes
dentro de los diez dias habiles siguientes al de su recepcién, notificando:
a). La existencia de la informacién solicitada, asi como la modalidad de la
entrega y, en su caso, el costo por reproduccion y envio de la misma; b).
La negativa para proporcionar la informacion clasificada como reservada
o confidencial y la que, en su caso, se encuentra disponible, y/o c). Que la
informacion no se encuentra en los archivos, orientando al solicitante

sobre el sujeto obligado a quien deba requerirla.
Ahora bien, en el caso concreto advertimos los siguientes elementos:

1. El Sujeto Obligado contesté la solicitud de informacién transcrita en
el Antecedente | del presente fallo, notificando la negativa al clasificarla
como reservada, con fundamento en los articulos 3.1, fraccion Vlll y 12.1,
fracciones Il y Ill, y 14.1, fracciones |, Il y Il de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz, preceptos

gue establecen lo siguiente:

Articulo 3.

1. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

VIII. Informacién de Acceso Restringido: La que se encuentra bajo las figuras
de reservada y confidencial en posesién de los sujetos obligados;

Articulo 12

1. Es informacion reservada y por lo tanto no podra difundirse, excepto
dentro de los plazos y condiciones a que esta ley se refiere, la siguiente:

Il. Aquella cuya difusidon ponga en peligro o dafie la estabilidad financiera o
econdmica nacional, estatal o municipal. No se comprende en este rubro la
informacion relativa a la deuda publica;

lll. La que pueda generar una ventaja indebida en perjuicio de un tercero;

Articulo 14

1. En todo caso que la autoridad funde y motive la clasificacion de la
informacion como reservada o confidencial, ésta deberd cumplir los
siguientes tres requisitos:
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I. Que corresponda legitimamente en alguna de las hipo6tesis de excepcién
prevista en la ley;

Il. Que su liberacién pueda amenazar efectivamente el interés protegido por
laley; y

lll. Que el dafio que pueda producirse con su liberaciéon sea mayor que el
interés publico de conocerla.

2. El agravio del recurrente consistié en que la informacion clasificada
como reservada, tiene el caracter de publica, porque deriva del ejercicio

de recursos publicos.

3. El Sujeto Obligado compareci6 durante el procedimiento del
presente medio de impugnacion, reiterando su negativa debido a que lo

pedido es informacién reservada.

4. De los elementos antes precisados se advierten los términos en que
debe fijarse la litis en el presente asunto, ya que el motivo de agravio vy,
en consecuencia, la materia del recurso de revisiéon, se ocupa de la

negativa de la entrega de la informacion requerida.

En este orden de ideas, es importante destacar que la presente resolucion
se emite sin perjuicio de lo decidido en otros expedientes en los que los
Entes Obligados permitieron -voluntariamente- la entrega de |la
informacién; ya que —como lo ha establecido el Pleno de este Instituto-,
en los casos en los que se reclamen contratos, facturas, cheques, entre
otros documentos con motivo de los gastos de comunicacién social, el
analisis de los elementos considerados dependen de cada caso en

particular.

Es decir, lo decidido en el presente asunto tendrd efectos, Unica y
exclusivamente, en el expediente en que se actua, sin que esto pueda

tener efectos generales a otro numero indeterminado de casos.

5. El analisis y valoracion del material contenido en el sumario, en
términos de los articulos 33, 38, 39, 40 y del 47 al 55 de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso
de Revision, constituye prueba plena de que la respuesta emitida por el
Ente Publico Obligado fue insuficiente para colmar el derecho a la
informacién del inconforme; por lo que el agravio expuesto es

parcialmente fundado.
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Ello es asi, porque si bien al dar respuesta a la solicitud el Sujeto Obligado
se limitdé a referir que la informacién se encontraba clasificada,
manifestando que era conforme al acuerdo de clasificacién realizado por
su comité, y que era consultable en su pagina de Internet, pero al
inspeccionar el enlace proporcionado se observé que el referido acuerdo
no se encontraba publicado, debido a que al intentar descargarlo aparece
un mensaje de error, como se muestra en las impresiones de pantalla
siguientes:

I/ & Teonsparencia Comunica: H - El

€« C' | [) www.veracruz.gob.mx/transparencia-comunicacion-social/#close Qv =
(-] Acuerdos, Actas, Lineamientos Y Manuales

© Acas Titulo V - LGCG
©  Acuerdos CONSULTAR

2008
fap

v a
2009 GHBOHMONIAC s i A R

2010

[+

(+]

(+]

(+]

© 2012
[+ 2013

[+ 2014

o 2015

© 2016

©  01-Acuerdo de acceso restringido en la modalidad de reservada,

relativa a la partida 513636100005, del 01 Diciembre 2010 a 10
Febrero 2016

03 - Acuerdo de acceso restringido en la modalidad de reservada,
relativa a la partida 513636100005, del 01 Diciembre 2010 a 16 Marzo

2016

Acuerdo 16Mar16

(1.9 MiB)

& AcuerdoFeb2016 (3.6 MiB)

I & Wordpress  Error x H--o

< =

€« €' | [) www.veracruz.gob.mx/download/marco-legal/Acuerdos-Actas-Lineamientos-y-Manuales/Acuerdos--/acuerdos-16/AcuerdoFeb2016.pdf

File AcuerdoFeb2016 pdf not found!

Y al unicamente apreciarse de la informacién que remitiera el sujeto
obligado durante el proceso de substanciacion del recurso de mérito, los
argumentos de la Titular de su Unidad de Acceso, referentes a que de
proporcionarse la informacién ocasionaria una ventaja a favor de un
tercero, asi como, dafiar la estabilidad financiera del Estado, no se cumple

con lo establecido en los articulos 13.5, 29.1, fraccion lll, y 60 de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de

Veracruz, que sefialan lo siguiente:

Articulo 13

5. La informaciéon debera ser clasificada por el Comité de Informacién de
Acceso Restringido cuando se reciba una solicitud de acceso a la
informaciéon, por medio de un acuerdo que se le hara saber al solicitante; en
el caso de documentos que no se hubieren clasificado previamente, la
Unidad Administrativa que tenga la informacién solicitada bajo su
resguardo remitira al Comité, por conducto de la Unidad de Acceso, el
informe respectivo con los elementos necesarios para fundar y motivar la
clasificacién de la informacion.

Articulo 29
1. Las Unidades de Acceso tienen las siguientes atribuciones...

lll. Entregar o negar la informacion requerida, fundando y motivando su
resolucion en los términos de esta ley.

Articulo 60.

Cuando se niegue la informacion por encontrarse en las excepciones
previstas en esta ley, la Unidad de Acceso debera notificar al solicitante de
manera fundada y motivada las razones de su actuacién, indicandole
ademas el recurso que podra interponer ante el Instituto.

Por lo que dicha inobservancia, se colige que la respuesta proporcionada
por el Sujeto Obligado carecié de una adecuada y sélida motivacion,
contraviniendo el texto expreso de los articulos 13.5, 29.1, fraccién lll, y
60 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el

Estado de Veracruz.

Esto es, si bien la respuesta adoleci6 de debida motivacién y
fundamentacion, atentos a las razones antes expresadas, debido a que en
el caso concreto, el Sujeto Obligado debié expresarlas a través de su
Comité de Informacién de Acceso Restringido y no de la Titular de su
Unidad de Acceso, asi como que no se advierte del enlace proporcionado
el acuerdo que el ente publico refiere haber realizado a través del

mencionado Comité.

Le corresponde a este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion,
delinear los limites del derecho de acceso a la informacion, ello de

conformidad con lo siguiente:

10
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Con fundamento en el articulo 35 de los Lineamientos Generales para
Regular el Procedimiento de Substanciacién del Recurso de Revision, debe
atenderse al hecho notorio que emerge en el presente asunto consistente
en la resoluciéon emitida por el Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso
a la Informacion en el recurso de revision IVAI-REV/882/2013/1,
consultable en el portal de internet del Instituto: http://www.ivai.org.mx/,
a través de los siguientes pasos: 1. Pagina de inicio. 2. Ir a parte superior
derecha y seleccionar Recursos de Revision. 3. Elegir resoluciones 2013; y
4. Descargar la titulada “IVAI-REV-882/2013/l.pdf” o bien, ingresar
directamente al siguiente vinculo:
http:/lwww.ivai.org.mx/resoluciones/2013/IVAI-REV-882-2013-1.pdf.

En el cual, el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién preciso, al
resolver que se confirma la reserva de la informacién con motivo de los
gastos de comunicacién social, con fundamento en el articulo 12.1,
fracciones Il y lll, de la Ley de Transparencia del Estado, cumple con los
requisitos que prevé el articulo 14.1 de la Ley de la materia, esto es: I.
Que corresponden legitimamente en alguna de las hipdtesis de excepcién
prevista en la ley; Il. Que su liberaciéon puede amenazar efectivamente el
interés protegido por la ley; y lll. Que el dafio que puede producirse con

su liberacién es mayor que el interés publico de conocerla.

En este sentido, se consideré que la reserva de la informacién en cuanto a
la copia de contratos y/o documentos de pagos, es informaciéon que tiene
el caracter de reservada, habida cuenta que dicha limitante tiene
sustento en razones objetivas, vinculadas con la proteccién a la
estabilidad financiera o econémica y la prohibicién de generar una
ventaja indebida en perjuicio de un tercero, lo que de suyo justifica la

restriccion a la garantia de acceso a la informacién publica.

A su vez, de dicho estudio se afirmé que el Estado en determinadas
relaciones con los particulares actua en un plano de igualdad porque no
ejerce facultades de imperio y de coercibilidad, debido a que no crea,
modifica ni extingue situaciones juridicas o de hecho en forma unilateral,
imperativa ni coercitiva; es decir, su accién no deriva del ejercicio de las
facultades de que esta investido en el ejercicio del poder publico, de

aquellas que le permiten actuar desde una perspectiva de supra a
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subordinacion sino que actua, como ya se dijo, en las mismas condiciones
que éstos, desprovisto de imperio y, en consecuencia, contrae
obligaciones y adquiere derechos de la misma manera que los individuos,

es decir, en una relacién en un plano de igualdad.

Uno de los casos que se prevén en la hipotesis anterior, lo encontramos
cuando un érgano estatal lleva a cabo transacciones comerciales con los
diversos medios de comunicacién particulares, los cuales son en todo
momento, entes privados, con fines de lucro. En ese sentido, es necesario
que entre las partes involucradas, es decir, que entre los propietarios de
los medios de comunicacién, exista una libre y sana competencia, para
poder garantizar las mejores condiciones econdmicas al Estado, en sus
relaciones comerciales. De manera que emerge en el caso el elemento de
competencia como causa que sustenta la limitante; respecto del concepto
de competencia, el Poder Judicial de la Federacién la ha definido a partir

de los siguientes elementos:

COMPETENCIA. ELEMENTOS QUE INTEGRAN ESE CONCEPTO Y
PRESUPUESTO PARA CONSIDERARLA DESLEAL. El concepto de competencia
alude al menos a cuatro elementos: los competidores, el mercado, la
mercancia y la clientela. Los cuales se describen de la forma siguiente: a)
competidor: persona fisica o moral que realiza una actividad econémica
independiente, frente a otra que también la lleva a cabo, en una relacion
tal, que la actividad de una, desarrollada por si o por conducto de un
tercero, puede beneficiar o lesionar la de la otra; b) mercado: conjunto de
actividades realizadas libremente por los agentes econdmicos sin
intervencion del Estado; conjunto de operaciones comerciales que afectan a
un determinado sector; conjunto de consumidores capaces de comprar un
producto o servicio; o bien, el Estado y la evolucién de la oferta y la
demanda en un sector econdmico dado; ¢) mercancia: el bien o la actividad
que los competidores ofrecen, prestan o anuncian a la clientela; y, d)
clientela: se integra por consumidores potenciales de mercancias o servicios
ofrecidos por los competidores. Con base en lo anterior, puede decirse que
la competencia supone una relaciéon entre sujetos, personas fisicas o
morales, que ejercen actividades econémicas en forma independiente, por
medio de la venta de mercancias o prestacién de servicios en relacién con
una clientela, de modo que puedan resultar repercusiones entre ellos a
causa del ejercicio de sus actividades. En ese sentido, la libre competencia,
en principio, no puede ser restringida por el solo hecho de que el éxito de
un competidor conduzca a la ruina de otro, siempre que los medios para
hacerla no sean reprochables, pues de serlo, resultaria desleal'.

Asi, la publicidad gubernamental en los medios de comunicacién deriva,

entre otras cuestiones, de un proceso de negociaciéon en el que las partes

" Tesis Aislada, 10a. Epoca; Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
libro XX, mayo de 2013, tomo 3; pagina 1756.
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interesadas buscan determinada ventaja procurando obtener resultados
que sirvan a sus intereses mutuos, por ello, es preciso contar con libertad

de negociacion.

En efecto, en cada trato comercial se debe tener un margen de accién
sujeto a su mas estricta libertad y discrecionalidad, para negociar las
mejores condiciones para el erario publico, en cada insercion de
publicidad gubernamental, en cada uno de los medios de comunicacion,
lo que no se podria hacer, claro con respectivo menoscabo del erario
publico, si todos los agentes comerciales, tuvieran el conocimiento pleno
de cada negociacién, lo que no dejaria ningln margen de accién al
Estado, que tendria que realizar inserciones al mismo costo, en todos los
medios con los que habitualmente trabaja. Dicho de otra forma, al
hacerse publica la informaciéon del pago individualizado de cada agente
econdmico, pone en riesgo el interés protegido que tiene que ver, como
se ha dicho con la proteccion a la estabilidad financiera o econdémica
estatal y con la prohibicién de generar una ventaja indebida en perjuicio

de un tercero.

Por esta razén, se ha considerado que publicitar los costos
individualizados, no permite al Estado controlar o influir
substancialmente en los precios de bienes o de servicios; incluso la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE),
considera que el publicar informacién sobre produccién, precios, ventas o
costos de los proveedores, reduce los incentivos de éstos para competir

vigorosamente:

Las regulaciones que requieren que los participantes en un mercado
publiquen informacién sobre sus niveles de precios o de produccién pueden
contribuir en buena medida a la formacién de carteles, ya que un requisito
clave para la operacion de esta estructura de mercado es que sus
participantes tengan un seguimiento eficaz de la conducta de sus
competidores (o co-conspiradores) en el mercado’.

Asi las cosas, al actualizarse las hipotesis de las fracciones Il y lll del
articulo 12.1 de la Ley de la materia, relativa a la reserva con base en que

puede generarse una ventaja indebida en perjuicio de un tercero,

’ Guia para evaluar la competencia. Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos, 2007,
consultable en:
http:/lwww.oecd.org/daflcompetition/reducingregulatoryrestrictionsoncompetition/39680183.pdf
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anulando, también el poder de negociacion frente a los propietarios de
los diversos medios de comunicacion, se considera que la entrega de la
informacién debe hacerse con apego a lo resuelto por este Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion en los asuntos en que
particularmente ha fijado un limite al ejercicio del derecho de acceso a la

informacion.

Lo anterior, es congruente con la apreciacién que este pleno realizé en el
citado expediente IVAI-REV/882/2013/l, de cinco de noviembre de dos

mil trece y que en su parte relativa sefala:

En el presente asunto, debe primar el principio que ocasione un menor
dafio en proporcion al beneficio correlativo que se dé u obtenga para los
demads, al respecto, resulta conveniente atender lo dispuesto en la tesis que
a continuacidn se transcribe: [TA]; 10a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; Libro
XVIIll, Marzo de 2013, Tomo 3; Pag. 1897 ACCESO A LA INFORMACION.
CRITERIOS QUE DEBEN OBSERVAR LAS RESTRICCIONES QUE SE
ESTABLEZCAN AL EJERCICIO DEL DERECHO RELATIVO. El ejercicio del
derecho de acceso a la informacion contenido en el articulo 6o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos no es absoluto, en
tanto que puede ser restringido excepcionalmente y sélo en la medida
necesaria para dar eficacia a otros derechos o bienes constitucionales, pero
como el Estado debe establecer las condiciones para su pleno ejercicio sin
limitaciones arbitrarias ni discriminacion alguna, mediante las politicas
publicas en la materia, las restricciones que se establezcan deben observar
los criterios de: a) razonabilidad, esto es, enfocarse a satisfacer los fines
persequidos; y b) proporcionalidad, que se traduce en que la medida no
impida el ejercicio de aquel derecho en su totalidad o genere en la
poblacion una inhibicion al respecto. En consonancia con lo anterior, las
autoridades deben dar prevalencia a los principios inmersos en la
Constitucion, frente a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Publica Gubernamental, concibiendo el sefialado derecho bajo
la I6gica de que la regla general debe ser la maxima publicidad de la
informacidn y disponibilidad, de modo que, en aras de privilegiar su acceso,
han de superarse los meros reconocimientos formales o ritos procesales que
hagan nugatorio el ejercicio de este derecho, en la inteligencia de que,
sobre la base no formalista de un fundamento de hecho y una
interpretacion dindmica y evolutiva segun las circunstancias, debe
prevalecer la esencia y relevancia del derecho fundamental, y sélo de
manera excepcional, podra restringirse su ejercicio, en la medida que ello se
encuentre justificado, acorde con los requisitos descritos, lo que encuentra
sustento en el articulo 1o. constitucional, conforme al cual se acentua la
importancia tanto de propiciar como de vigilar el respeto, proteccion y
promocion de los derechos humanos, reconociéndose que las normas en esa
materia establecen estandares minimos de proteccion y son, por tanto,
susceptibles de ampliacion e interpretacion en el sentido de aplicacion mas
favorable a las personas, aunado al hecho de que los derechos
fundamentales han alcanzado un efecto de irradiacion sobre todo el
ordenamiento juridico, lo que se asocia con su dimensién objetiva, que se
traduce en que su contenido informa o permea a éste, de manera que si el
Texto Fundamental recoge un conjunto de valores y principios, éstos
irradian al resto del ordenamiento. De la anterior tesis, formal y
materialmente aplicable al presente asunto, se debe atender al concepto ahi
establecido, de la proporcionalidad, que se traduce en que la medida no
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impida el ejercicio de aquel derecho en su totalidad o genere en la
poblacion una inhibicién al respecto.

Consecuentemente, es procedente modificar la respuesta y ordenar al
sujeto obligado que proporcione unicamente lo solicitado en el
punto 2 de la peticion, esto es, los montos totales erogados con
medios de comunicacion. Lo que es acorde al criterio contenido en el
expediente IVAI-REV/882/2013/1, de este Organo Garante, mismo que ha

quedo precisado en lineas precedentes.

Lo que debera realizar en un plazo no mayor a quince dias, contados a

partir de que cause estado la presente resolucién.

Con apoyo en lo ordenado en los articulos 69.1, fraccién Ill, y 72 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de

Veracruz, el Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion:

RESUELVE

PRIMERO. Se modifica la respuesta otorgada y se ordena, que por
conducto de su Unidad de Acceso a la Informacién Publica, en un plazo
no mayor a quince dias contados a partir de que cause estado la presente
resoluciéon, dé cumplimiento al presente fallo en términos de lo expuesto

en el Considerando Tercero.

SEGUNDO. Con apoyo en lo ordenado en el articulo 73 de la Ley 848; 10
de la Ley del Juicio de Protecciéon de Derechos Humanos del Estado de
Veracruz; 74, fracciones V, VIll y IX 'y 75, fraccién lll, de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso

de Revisién, se informa a la Parte recurrente que:

a). Cuenta con un plazo de ocho dias habiles contados a partir del dia
siguiente habil, en que se notifique la resoluciéon, para que manifieste si
autoriza o no la publicacién de sus datos personales en la publicacién que
se haga de la presente resolucién, en el entendido que de no hacerlo asi,

se tendra por negativa su publicacion;
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b). La resolucion pronunciada puede ser combatida a través del Juicio de
Proteccion de Derechos Humanos ante la Sala Constitucional del Tribunal

Superior de Justicia del Estado; y

c). Deberd informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la
informaciéon y fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este Fallo, en el entendido que de no hacerlo, existira la
presuncién de que la Resolucién ha sido acatada; lo que deberé realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que, el Sujeto
Obligado cumpla con el presente Fallo o de que fenezca el plazo

otorgado para su cumplimiento.

Notifiquese |a presente resoluciéon en términos de Ley y, en su

oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno del
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién, ante la secretaria de

acuerdos, con quien acttan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada presidenta

José Rubén Mendoza Hernandez Fernando Aguilera de Hombre
Comisionado Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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