RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/1045/2016/I

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: Poder
Legislativo

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta entregada

COMISIONADA PONENTE: Yolli
Garcia Alvarez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: Maria de los Angeles
Reyes Jiménez.

Xalapa de Enriquez, Veracruz, a veintitrés de noviembre de dos
mil dieciséis.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

I. El trece de agosto de dos mil dieciséis, la parte promovente
presentd solicitud de informacién la cual fue registrada con numero de
folio 00819316 via Sistema Infomex-Veracruz, al Poder Legislativo,
requiriendo:

Copia de los convenios establecidos con medios de comunicacion (radio,
television, revistas, periédicos y paginas electrénicas) durante el 2011,
2012, 2013, 2014, 2015y 2016.

Especificar monto por medio de comunicacion.

Il. Previa prorroga, el veintiocho de septiembre del afo en
curso, el sujeto obligado dio respuesta a la solicitud.

Ill. Inconforme con lo anterior, el uno de octubre del afio en
curso, la parte promovente, via correo electrénico, interpuso el
presente recurso de revision.
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IV. Mediante acuerdo dictado el tres siguiente, la comisionada
presidenta de este Instituto, tuvo por presentado el recurso y ordend
remitirlo a la ponencia a su cargo.

V. El once del mismo mes y afo se admitié, dejandose a
disposicion del sujeto obligado y del recurrente las constancias que
integran el expediente para que en un plazo maximo de siete dias
manifestaran lo que a su derecho conviniera; compareciendo
Unicamente el sujeto obligado el veinte siguiente, remitiendo diversa
informacion.

VI. Mediante acuerdo de treinta y uno de octubre del presente
ano, se tuvo por presentado al sujeto obligado desahogando la vista
dada en el acuerdo de admisiéon y se ordené remitir la informacion
proporcionada al recurrente para su conocimiento. Asimismo, y en
virtud de que el medio de impugnacién se encontraba debidamente
sustanciado, en el mismo acuerdo se declaré cerrada la instruccion,
ordenadndose formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el
proyecto de resoluciéon conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales es competente para conocer y resolver los recursos de
revision, que tienen por objeto salvaguardar y garantizar el derecho a
la informacién y la proteccion de datos personales, y que son
presentados en contra de las respuestas emitidas por el sujeto
obligado, asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos sequndo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo sequndo fraccion IV, de la Constitucion Politica
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 42, fraccién Il, 146, 149,
150 y 151, transitorios primero y segundo de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica; en lo que no se
contrapongan, los articulos 73, 74 y 75 de los Lineamientos Generales
para Regular el Procedimiento de Substanciacién del Recurso de
Revision, y 9, inciso A), fraccion lll, del Reglamento Interior del propio
instituto.
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SEGUNDA. Metodologia de estudio de los recursos
presentados después del cinco de mayo del presente ano y
antes de la publicacion y entrada en vigor de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave. Con fecha cinco de mayo del
afio dos mil quince, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién', el
decreto por el que se expide la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, misma que entré en vigor al dia siguiente de
su publicacion, con base en su articulo Primero transitorio.

Adicionalmente de conformidad con lo establecido en el articulo
Quinto Transitorio de la Ley General mencionada, se establecié como
fecha limite para que las legislaturas de los Estados armonizaran sus
leyes relativas, hasta el cinco de mayo de dos mil dieciséis.

En el caso del estado de Veracruz, en fecha veintinueve de
septiembre del afio en curso, se publicé en la Gaceta Oficial del Estado
de Veracruz, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, misma que
de conformidad con el articulo Primero Transitorio entrarad en vigor
al dia siguiente de su publicacion, esto es, el treinta de septiembre
siguiente.

En tales circunstancias, y toda vez que el caso que es sometido a
consideraciéon de este Organo Garante, se sitta en la hipétesis de las
solicitudes de acceso a la informacién presentadas con posterioridad al
cinco de mayo del afo dos mil dieciséis y antes del treinta de
septiembre —fecha en la cual entré en vigor la ley 875 antes citada-;
por lo que, para dar certeza juridica a los particulares que hayan
presentado solicitudes de acceso a la informacién publica o promovido
recurso de revision que deriven de estas, antes del treinta de
septiembre del afo dos mil dieciséis, ante los sujetos obligados
contemplados en el articulo 5, parrafo 1 de la Ley 848 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, éstas deberan ser atendidas conforme a la
normatividad vigente al momento de la presentacion de la
solicitud de acceso a la informacion publica.

Se considera lo anterior, toda vez que de acuerdo a diversos
criterios jurisprudenciales que establecen que en casos como el que nos
ocupa, que los procedimientos que se encuentren en tramite o
pendientes de resolucién a la fecha de entrada en vigor de una nueva
ley que rija el nuevo procedimiento de que se trate, asi como las

1 Consultable en el vinculo: http:/www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5391143&fecha=04/05/2015
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resoluciones de fondo materia de los mismos, deberan sustanciarse y
concluirse de conformidad con las disposiciones vigentes al momento
en que se iniciaron tales procedimientos, ya que se trata de hechos que
acontecieron con anterioridad a que entrara en vigor la nueva norma
juridica, en consecuencia debe aplicarse la ley anterior.

Sirviendo de base a lo anterior el contenido de los siguientes
criterios: “MIGRACION. EL ARTICULO DECIMO TRANSITORIO DE LA LEY
RELATIVA, NO CONSTITUYE UNA LEY PRIVATIVA DE LAS PROHIBIDAS POR EL
ARTICULO 13 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.; “RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. ES APLICABLE AL PROCEDIMIENTO RESPECTIVO LA LEY DE LA
MATERIA QUE ENTRO EN VIGOR EL 14 DE MARZO DE 2002, AUN
TRATANDOSE DE HECHOS ACAECIDOS DURANTE LA VIGENCIA DE LA LEY
ANTERIOR, SI AQUEL NO SE HA INICIADO.” y “RESPONSABILIDADES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. DEBE APLICARSE LA LEY VIGENTE EN EL MOMENTO
EN QUE OCURRIERON LOS HECHOS MOTIVO DE LA SANCION Y NO LA
VIGENTE EN EL MOMENTO EN QUE INICIO EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO PARA IMPONERLA."”

Igual razonamiento aplica para aquellas solicitudes de acceso a
la informacién presentadas antes del treinta de septiembre del
presente afo e interpuestos los recursos de revisiéon después de esa
fecha, los que deberdn atenderse conforme a la normatividad aplicable
al momento de haber sido presentadas dichas solicitudes.

No obstante lo anterior, y s6lo en casos excepcionales de
recursos de revision interpuestos antes del treinta de
septiembre del ano dos mil dieciséis, sera aplicable el
procedimiento establecido en la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, cuando del analisis del caso
concreto resultare en mayor beneficio al promovente. Lo
anterior, tiene su fundamento en los siguientes criterios: “REQUISITOS
PROCESALES BAJO LA OPTICA CONSTITUCIONAL DE LOS DERECHOS
HUMANOS"” y “DERECHOS PROCESALES ADQUIRIDOS. CONCEPTO DE, EN
MATERIA DE IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY".

Caso contrario respecto de las solicitudes de acceso a la
informacién presentadas a partir del treinta de septiembre de la
presente anualidad y los recursos que deriven de aquellas, seran
atendidos conforme a la citada Ley 875 de la materia.

Por tanto, es de concluirse que en el caso concreto al haberse
presentado la solicitud antes del treinta de septiembre del actual, lo
procedente es que el presente recurso sea resuelto conforme a la
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normatividad vigente al momento de la presentacion de la
solicitud de acceso a la informacion publica, esto es, la Ley 848
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

TERCERA. Sobreseimiento. En el presente caso opera la
causa de improcedencia establecida en el articulo 71, parrafo 1,
fraccion V, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en razén de
lo siguiente.

El precepto invocado establece esencialmente que los recursos
seran sobreseidos cuando admitidos, aparezca alguna causal de
improcedencia de la Ley de la Materia.

Como consta en el hecho numero V de la presente resolucion,
el seis de octubre del presente ano, fue admitido el recurso, con lo
gue se actualiza el primer presupuesto de la norma sefalada.

Ahora, con relacién al segundo presupuesto, este érgano
garante considera que en el caso concreto sobreviene la causal de
improcedencia contenida en la fraccién IV del dispositivo 70, parrafo
1, que se refiere al hecho de que se haya conocido anteriormente del
recurso respectivo y resuelto en definitiva.

En el caso, se advierte que la recurrente solicito copia de los
convenios establecidos con medios de comunicacién ya sea radio,
televisidn, revistas y paginas electrénicas, en los periodos de dos mil
once a dos mil dieciséis, especificando monto por medio de
comunicacion.

Ahora bien, es un hecho notorio para este érgano colegiado,
qgue el veintisiete de octubre de dos mil dieciséis, se dicté sentencia en
el expediente IVAI/REV/869/2016/Il, relativo al recurso de revisidon
interpuesto por la misma recurrente en contra del mismo sujeto
obligado, y en el que se solicité idéntica informacion que en el
recurso en que se actua, por lo que la Comisionada ponente puede
invocar los diferentes datos e informacién contenidos en las
ejecutorias que se hayan emitido.’

2 Tesis Aislada de rubro “HECHOS NOTORIOS. LOS MAGISTRADOS INTEGRANTES DE LOS TRIBUNALES
COLEGIADOS DE CIRCUITO PUEDEN INVOCAR CON ESE CARACTER LAS EJECUTORIAS QUE
EMITIERON Y LOS DIFERENTES DATOS E INFORMACION CONTENIDOS EN DICHAS RESOLUCIONES Y
EN LOS ASUNTOS QUE SE SIGAN ANTE LOS PROPIOS ORGANOS.” Semanario Judicial de la Federacién y
su Gaceta, Novena época, Tomo XXXIl, Agosto de 2010. Paginas. 2023 y 2030.
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A efecto de evidenciar la similitud que existe entre ambos

expedientes, se inserta el siguiente cuadro.

Expedientes

IVAI/REV/869/2016/l11

IVAI/REV/1045/2016/1

Actor

Sujeto
Obligado

Poder Legislativo

Poder Legislativo

Informacion
Solicitada

Copia de los convenios
establecidos con medios de
comunicacion (radio, television,
revistas, periédicos y paginas
electrénicas) durante el 2011,
2012, 2013, 2014, 2015 y 2016.
Especificar monto por medio de
comunicacién.

Copia de los convenios
establecidos con medios de
comunicacion (radio, television,
revistas, peridédicos y paginas
electrénicas) durante el 2011,
2012, 2013, 2014, 2015 y 2016.
Especificar monto por medio de
comunicacién.

Del cuadro anterior, se evidencia que en el presente asunto, se
esta solicitando la misma informacién que en el diverso expediente
antes citado, por lo tanto al ya haber sido resuelta su inconformidad,
lo planteado en el recurso de revisién que nos ocupa constituye cosa
juzgada.

En ese contexto, tal y como lo ha sostenido este érgano en el
diverso IVAI-REV/1552/2015/1, la causal de improcedencia contenida
en la ley de la materia, lo que realmente protege es la cosa juzgada,
la cual es la institucién resultante de una sentencia obtenida de un
proceso seguido con las formalidades esenciales del procedimiento,
conforme a los articulos 14, seqgundo parrafo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el 17, que sefalan que las
leyes federales y locales establecerdn los medios necesarios para
garantizar la independencia de los tribunales y la plena ejecucién de
sus resoluciones.

Asi, la relacién armoénica de esos dos articulos constitucionales
instituye a la cosa juzgada como el resultado de un juicio concluido,
llegando al punto en que lo decidido ya no es susceptible de
discutirse; privilegia la garantia de acceso a la justicia prevista en el
segundo parrafo del citado articulo 17 dotando a las partes en litigio
de seguridad y certeza juridica. La naturaleza trascendental de esa
instituciéon radica en que no sélo recoge el derecho a que los érganos
jurisdiccionales establecidos por el Estado diriman los conflictos, sino
también el relativo a que se garantice la ejecuciéon de sus fallos.

Por lo anterior, la cosa juzgada es uno de los principios esenciales
del derecho a la seguridad juridica, en la medida en que el
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sometimiento a sus consecuencias constituye base esencial de un
Estado de derecho, en el apartado de la imparticién de justicia a su
cargo.’

Cabe destacar que ha sido criterio de los tribunales colegiados
que las maneras en que puede surtir efectos la figura de la cosa
juzgada son®:

a. La primera, denominada eficacia directa, opera cuando los
sujetos, el objeto y la causa resultan idénticos en las controversias de
que se trate; y,

b. La segunda, llamada eficacia refleja, con la cual se robustece la
seguridad juridica al impedir la emisién de resoluciones distintas o
contradictorias en asuntos estrechamente unidos en lo sustancial o
dependientes de la misma causa.

En estas condiciones, debe sobreseerse por improcedente el
recurso cuando se interpone por la misma persona, contra el mismo
acto, es decir, al actualizarse la eficacia directa de la cosa juzgada,
pues lo decidido en el primero influye al analizar la procedencia del
segundo.

Aunado a lo anterior, en la sentencia emitida en el recurso de
revision IVAI/REV/869/2016//1l, se ordend la entrega de la informacién
e indicar el nUmero de hojas, con la precision de que el costo por hoja
que debera ser acorde con el acuerdo emitido por este Instituto por el
que se dan a conocer los criterios que deben adoptar los sujetos
obligados al fijar los costos para la expedicion de copias, cuando se
soliciten en el ejercicio del derecho de acceso a la informacién,
consultable en el vinculo: http://www.ivai.org.mx/I/Gac2014370.pdf.

Ademas de que en el resolutivo TERCERO inciso b), se indicé a la
parte recurrente informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados, en el entendido de que de no hacerlo, existird la
presuncién de que la resolucién ha sido acatada.

Por todo lo anterior lo procedente es sobreseer el presente
recurso de revision.

% Tesis Aislada de rubro COSA JUZGADA. PRINCIPIO ESENCIAL DEL DERECHO A LA SEGURIDAD
JURIDICA. Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, México,
décima época, Tomo Il, Noviembre de 2013. P. 1305.

4 Tesis Aislada de rubro QUEJA PREVISTA EN EL ARTICULO 95 DE LA LEY DE AMPARO. DEBE
DESECHARSE POR IMPROCEDENTE AL ACTUALIZARSE LA EFICACIA DIRECTA DE LA COSA JUZGADA.
Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, México, novena época,
Tomo XXXI, Marzo de 2010. P. 3041.
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Por lo expuesto y fundado se:

RESUELVE
PRIMERO. Se sobresee el presente recurso de revision.
SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Cuenta con ocho dias habiles a partir del dia siguiente en que
se notifique la presente resoluciéon, para manifestar si autoriza la
publicacion de sus datos personales, en el entendido que de no
hacerlo asi, se tendré por no autorizada su publicacion; vy,

b) La resolucion pronunciada puede ser combatida ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la
Federacion de conformidad con los articulos 158 y 159 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos de los integrantes
del Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos Personales, en términos del articulo 91 de la Ley
numero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de
acuerdos, con quien actuan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez

. - . José Rubén Mendoza Hernandez
Comisionada presidenta

Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos



