RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/1044/2016/111

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento
de Tlacotalpan, Veracruz

ACTO RECLAMADO: Omisién de dar
respuesta

COMISIONADA PONENTE: Yolli
Garcia Alvarez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: Elizabeth Rojas Castellanos

Xalapa de Enriquez, Veracruz, a seis de diciembre de dos mil
dieciséis.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

I. El quince de junio de dos mil dieciséis, la parte promovente
presentd solicitud de informacién con numero de folio 00565916 via
Sistema Infomex-Veracruz, al Ayuntamiento de Tlacotalpan, Veracruz,
requiriendo:

1. ¢Numero total de trabajadores de confianza del periodo 2014 al 2016?

Il. Ante la falta de respuesta por parte del sujeto obligado, el
uno de octubre de dos mil dieciséis, el promovente interpuso via
Sistema Infomex-Veracruz, el presente recurso de revision.

lll. Mediante acuerdo dictado el tres siguiente, la comisionada
presidenta de este Instituto, tuvo por presentado el recurso y ordend
remitirlo a la ponencia a su cargo, en términos del acuerdo nimero
ODG/SE-68/10/06/2016.

IV. El once de octubre del presente afio se admitid, dejandose a
disposicion del sujeto obligado y del recurrente las constancias que
integran el expediente para que en un plazo maximo de siete dias
manifestaran lo que a su derecho conviniera; sin que de autos se
advierta que alguna de las partes hubiera comparecido.
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V. Previa certificacién de la Secretaria de Acuerdos que dentro
del lapso sefialado en el parrafo precedente no se encontré anotacion
o registro alguno sobre la recepcion de comunicacién, promocién o
documento suscrito por las partes, y en virtud de que el medio de
impugnacién se encontraba debidamente sustanciado, por auto de tres
de noviembre del actual, se declar6 cerrada la instruccion,
ordenandose formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el
proyecto de resoluciéon conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es
competente para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen
por objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la
proteccion de datos personales, y que son presentados en contra de las
respuestas emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones
de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos sequndo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo sequndo fraccion IV, de la Constitucion Politica
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 42, fraccién Il, 146, 149,
150 y 151, transitorios primero y segundo de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica; en lo que no se
contrapongan, los articulos 73, 74 y 75 de los Lineamientos Generales
para Regular el Procedimiento de Substanciacién del Recurso de
Revisién, y 9, inciso A), fraccién lll, del Reglamento Interior del propio
instituto.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revisiéon se
encuentran satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos
en el articulo 144 de la ley General de Transparencia, toda vez que en
el mismo se senala: I. El sujeto obligado ante la cual se presenté la
solicitud; Il. El nombre del solicitante que recurre o de su representante
Yy, en su caso, del tercero interesado, asi como la direccién o medio que
sefale para recibir notificaciones; Ill. El nimero de folio de respuesta
de la solicitud de acceso; IV. La fecha en que fue notificada la
respuesta al solicitante o tuvo conocimiento del acto reclamado, o de
presentacion de la solicitud, en caso de falta de respuesta; V. El acto
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que se recurre; VI. Las razones o motivos de inconformidad, y VII. La
copia de la respuesta que se impugna y, en su caso, de la notificacién
correspondiente, salvo en el caso de falta de respuesta de la solicitud.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 142, 143, 144,
155y 156 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica; y en lo que no se oponga, el numeral 63 de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del
Recurso de Revisién.

Mencién especial merece el estudio sobre la oportunidad en la
presentacion del presente recurso, atento a lo siguiente:

El recurrente manifiesta su inconformidad expresando que desde
junio de dos mil dieciséis realizé la solicitud de informacién, pero a casi
cuatro meses de haberla requerido, el ayuntamiento no ha respondido,
lo cual constituye una negativa implicita por parte del sujeto obligado.

En cuanto al deber de los sujetos obligados de entregar la
informacién solicitada por la parte interesada, se debe atender a lo
previsto en los articulos 59, 60, 61, 62 y 64 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave:

Articulo 59

1. Las Unidades de Acceso responderan a las solicitudes dentro de los
diez dias habiles siguientes al de su recepcioén, notificando:

La existencia de la informacién solicitada, asi como la modalidad de la
entregay, en su caso, el costo por reproduccion y envio de la misma;

La negativa para proporcionar la informacion clasificada como
reservada o confidencial y la que, en su caso, se encuentra disponible
en los casos de la fraccién anterior; y

Que la informacion no se encuentra en los archivos, orientando al
solicitante sobre el sujeto obligado a quien deba requerirla.

La informacion deberd entregarse dentro de los diez dias habiles
siguientes al de la notificacion de la unidad de acceso, siempre que el
solicitante compruebe haber cubierto el pago de los derechos
correspondientes.

El reglamento establecera la manera y términos para el tramite interno
de las solicitudes de acceso a la informacion.

Articulo 60

Cuando se niegue la informacién por encontrarse en las excepciones
previstas en esta ley, la Unidad de Acceso debera notificar al solicitante
de manera fundada y motivada las razones de su actuacion,
indicandole ademas el recurso que podra interponer ante el Instituto.
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Articulo 61

Cuando existan razones suficientes que impidan localizar la
informacion o dificultad para reunirla dentro del plazo sefalado en el
articulo 59, el plazo se prorrogara hasta diez dias habiles mas, previa
notificacién al solicitante.

Articulo 62

La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacién, en el
plazo sefialado en los articulos 59 y 61, se entenderd resuelta en
sentido positivo. El sujeto obligado deberad entregar la informacién
solicitada, de manera gratuita, en un plazo no mayor a diez dias
habiles, siempre y cuando no se trate de informaciéon reservada o
confidencial.

El Instituto fijara un procedimiento expedito para subsanar el
incumplimiento de los sujetos obligados para la entrega de la
informacion. Los particulares entregaran la constancia expedida por la
Unidad de Acceso al momento de recibir la solicitud de informacién o
bien la copia de ésta en la que conste la fecha de presentacion ante la
Unidad. En todo caso, el procedimiento asegurard que los sujetos
obligados tengan la oportunidad de probar que respondieron en
tiempo y forma al solicitante.

Articulo 64

1. El solicitante o su representante legal podran interponer un recurso
de revision ante el Instituto, en los siguientes supuestos:

I. La negativa de acceso a la informacion;

Il. La declaracién de inexistencia de informacion;

lll. La clasificacion de informacién como reservada o confidencial;

IV. La entrega de informacién en una modalidad distinta a la solicitada,
o en un formato incomprensible;

V. La inconformidad con los costos o tiempos de entrega de la
informacion;

VI.La informaciéon que se entregd sea incompleta o no corresponda
con la solicitud;

VIL. La inconformidad con las razones que motiva una prérroga;
VIll. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la
informacion dentro de los plazos establecidos en esta ley;

IX. La negativa de acceso, modificacion o supresion y por la difusion de
datos personales sin consentimiento de su titular;

X. El tratamiento inadecuado de los datos personales; y

Xl.L a falta de respuesta a una solicitud de acceso, modificacion o
supresion de datos personales dentro de los plazos establecido en esta
ley.

2. El plazo para interponer el recurso de revision es de quince dias
habiles a partir de la notificacion del acto impugnado, de que se haya
tenido conocimiento o se ostente sabedor del mismo.

De lo anterior se desprende que las Unidades de Acceso deberan
responder a las solicitudes dentro de los diez dias habiles siguientes al
de su recepcion, notificando al peticionario si existe la informacién
solicitada, asi como la modalidad de la entrega y, en su caso, el costo
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por reproduccién y envio de la misma; informandole la negativa para
proporcionarle la informacién solicitada en los casos que ésta sea
clasificada como reservada o confidencial; o que la informacién no se
encuentra en los archivos, es decir inexistente, orientando al
solicitante sobre el sujeto obligado a quien deba requerirla.

Cuando se niegue la informacién por encontrarse en las
excepciones previstas en esta ley, la Unidad de Acceso deberé notificar
al solicitante de manera fundada y motivada las razones de esta
determinacion.

En caso de ser procedente la entrega, el plazo general para
entregar la informaciéon solicitada es maximo de diez dias habiles
siguientes al de la notificacion realizada por la Unidad de Acceso,
siempre que el solicitante compruebe haber cubierto el pago de los
derechos correspondientes.

Asimismo, se establece la facultad o derecho del solicitante o
interesado para impugnar dicha omision o el silencio administrativo.

Cuando existan razones suficientes que impidan localizar la
informacién o dificultad para reunirla dentro de este plazo, se
prorrogard hasta diez dias habiles mas, previa notificacion al
solicitante.

Tratdndose de inactividad formal por parte del sujeto obligado,
debe traerse a cuenta lo establecido en el articulo 69 de la citada Ley:

Articulo 69

1. La resolucion que emita el Consejo General podra:

I. Desechar el recurso por improcedente o bien sobreseerlo;

Il. Confirmar la decisiéon de la Unidad de Acceso o del Comité de
Informacion Publica Restringida;

lll. Revocar o modificar el acto o resolucién impugnado y ordenar al
sujeto obligado que permita al particular el acceso a la informacion
solicitada o a los datos personales; asi como la reclasificacion de la
informacion o bien la modificacién de tales datos; u

IV. Ordenar la entrega de la informacion al recurrente, en caso
de que proceda la afirmativa ficta, en los términos y plazos
fijados en el articulo 62.

De lo anterior se desprende que en el caso de que vencido el
plazo para dar respuesta por parte del sujeto obligado, este fuera
omiso o no diera respuesta, se determina que debe entenderse por
negada la informacién, es decir se prevé lo que en el ambito juridico se
conoce como afirmativa ficta.
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Esta negativa, para efectos de computar el plazo para presentar el
recurso de revisiéon, debe considerarse como un acto de tracto
sucesivo.

Los actos de tracto sucesivo son aquellos que no se agotan
instantdaneamente, sino que producen efectos de manera alternativa,
con diferentes actos, consistente en que mientras no cesen tales
efectos no existe punto fijo de partida para considerar iniciado el
transcurso del plazo de que se trate, ya que su realizacion constante da
lugar a que de manera instantanea o frecuente, renazca ese punto de
inicio que constituye la base para computar el plazo, lo cual lleva al
desplazamiento consecuente hacia el futuro del punto terminal, de
manera que ante la permanencia de este movimiento, no existe base
para considerar que el plazo en cuestién haya concluido.

La omisién de entregar la informacién solicitada debe
considerarse de tracto sucesivo, toda vez que el derecho de recibir
respuesta a su peticion y en su caso la informacion solicitada
permanece vigente, aun cuando ya trascurrié el plazo legal que obliga
a los sujetos obligados a responder.

Debe destacarse que existen diversos criterios jurisprudenciales
emanados del Poder Judicial de la Federacién en el sentido que ante
actos de tracto sucesivo, ya sean omisiones, u actos que se prolongan
en el tiempo, se justifica la presentacion en tiempo de la demanda
correspondiente, cuyos rubros y textos se desprenden a continuacion:

DEMANDA DE AMPARO. EL TERMINO PARA SU PRESENTACION, NO
DEPENDE DE LOS EFECTOS DEL ACTO RECLAMADO, SINO DE LA FECHA EN
QUE SE TUVO CONOCIMIENTO DE EL. El articulo 21 de la Ley de Amparo,
no sefiala como criterio para determinar el inicio del coOmputo para la
presentacion de la demanda, el relativo a los efectos del acto reclamado,
sino, entre otros, el dia siguiente al en que se tuvo conocimiento de él;
esto es, el momento en el que un acto surte efectos no es relevante para
la temporalidad del juicio de garantias, sino Unicamente el acto que los
produce, tan es asi, que el propio articulo se refiere a la resoluciéon o el
acuerdo reclamados, y no a sus efectos, los cuales pueden validamente ser
instantdneos o prolongarse en el tiempo. En este sentido, cobra aplicacion
el principio general consistente en que donde la ley no distingue, el
intérprete no debe hacerlo, por lo que si el citado articulo no distingue
entre actos cuyos efectos se realizan en forma instantdnea y actos de
tracto sucesivo, cuyos efectos se prolongan en el tiempo, es inconcuso
que no debe atenderse a dicho criterio diferenciador para determinar el
inicio del computo legal de quince dias.

PRESCRIPCION, EXCEPCION DE. CUANDO SE OPONE RESPECTO DE
ACTOS DE TRACTO SUCESIVO. Si bien es cierto que la prescripciéon
empieza a correr desde que la obligacion se hace exigible, cualquiera
gue sea el plazo extintorio, también lo es que si ese débito esta programado
en prestaciones periodicas o de tracto sucesivo, en cada una acaece por
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separado la excepcion, al cumplirse el lapso fijado en la norma
respectiva.

IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. CUANDO A LA FECHA DE
PRESENTACION DEL RECURSO DE REVISION, NO HABIA SIDO
NOTIFICADA LA RECURRENTE DE LA RESOLUCION QUE SUSTITUYO A
LA DEL ACTO RECLAMADO. (ACTOS DE TRACTO SUCESIVO). Se
actualiza la causal de improcedencia establecida en la fraccion XVI del
articulo 73 de la Ley de Amparo, aun y cuando en la fecha en que la
revisionista presentd la instancia de revision no estaba notificada legalmente
de la nueva resolucidon que sustituye a la diversa reclamada, consistiendo
ésta en la interlocutoria pronunciada en el incidente de liquidacion del laudo;
pues no es de olvidarse que tales actos son de aquéllos de tracto sucesivo,
en donde se van generando de momento a momento las consecuencias
juridicas de tales actos. Ahora bien, no es determinante el que no se habia
notificado la resolucién, pues desde el momento mismo en que la
responsable notifica al juzgado de distrito el cumplimiento de la ejecutoria,
desde esos momentos surge y crea una nueva situacion juridica que sera del
conocimiento de las partes para los efectos legales que correspondan,
motivos todos estos por los cuales la falta de notificacion es irrelevante.

SUSPENSION. ACTOS DE TRACTO SUCESIVO PARA EFECTOS DE LA
SUSPENSION. En materia de suspension cabe distinguir entre actos de
tracto sucesivo, es decir, los que se consuman de momento a momento,
y aquellos actos que se consuman de una sola vez pero que al hacerlo crean
una situacion juridica que se prolonga en el tiempo. En el primer caso (por
ejemplo, la intervencién de una negociacion) el acto reclamado se repite
una y otra vez en el tiempo, consumandose y perfeccionandose
reiteradamente, de manera que la suspension puede otorgarse, sin que la
medida tenga efectos restitutorios pues los actos ya realizados quedan
intactos (la intervencion se consuma en cada una de las operaciones
verificadas por el interventor y la suspensién hace cesar la intervencién sin
invalidar sus actos anteriores). En el segundo caso (embargo sin intervencion
o clausura) el acto se consuma una sola vez, no necesita repetirse en el
futuro y sus efectos se prolongan en el tiempo creando un estado juridico
determinado respecto del cual es improcedente la suspension pues
equivaldria a privar de eficacia el acto ya realizado (el embargo se traba una
sola vez y también una sola ocasion se entrega al depositario los bienes, pero
éstos quedan en lo sucesivo sujetos a un estado juridico; en la clausura,
ejecutada la orden y colocados los sellos se prolongan en el tiempo sus
efectos al impedir el funcionamiento del giro; en ambos casos es
improcedente la suspensioén porque con ella se dejaria sin efectos los actos
de traba del embargo y entrega de bienes al depositario, o la ejecucion de la
orden de clausura y colocacion de sellos, siendo por tanto la medida
suspensiva de naturaleza restitutoria).

TRACTO SUCESIVO. ACTOS DE. En el juicio de amparo no procede
decretar sobreseimiento por extemporaneidad de la demanda, cuando el
acto reclamado se hace consistir en que las autoridades responsables se
niegan a cumplir una resolucion ejecutoriada que condené a entregar un bien
inmueble y no se ha ejecutado, pues no procede considerarse que, por el
hecho de que no se haya efectuado la ejecucion forzosa de la sentencia, la
demanda promovida once meses después de la orden de lanzamiento resulte
extemporanea, toda vez que, esto no significa que la quejosa haya promovido
el juicio de garantias fuera de tiempo, ya que al tratarse de un acto de
tracto sucesivo, la abstencion a realizarlo se prolonga en el tiempo, por
la que la omision en su ejecucion no puede dar lugar a la actualizacion
de la causal de improcedencia prevista en la fraccién XII del articulo 73 de
la Ley de Amparo.
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PRESCRIPCION NEGATIVA RESPECTO DE ACTOS DE TRACTO
SUCESIVO. Es pertinente distinguir entre invasion y ocupacion: mientras la
primera puede ser ejecutada en corto tiempo, la segunda es de tracto
sucesivo es decir, de duracion permanente formada por espacios de
tiempo sucesivo e ininterrumpidos; y por consiguiente, no habiendo
cesado hasta la fecha la mencionada ocupacion, no ha podido empezar
ni correr la prescripcion para que se pague el importe de dichos terrenos a
sus legitimos propietarios por concepto del dafio ocasionado por Petroleos
Mexicanos. Carece también de importancia que la prescripcion sea de diez
afios como lo dispone el articulo 1159 del Cdadigo Civil, o de dos afios como lo
establece el 1934 del mismo ordenamiento, porque en la especie ni siquiera
puede decirse que haya empezado a correr el tiempo de la prescripcion, pues
segun el articulo 1161, fraccion V, del mencionado codigo, en la
responsabilidad civil proveniente de actos ilicitos que no constituyen delitos la
prescripcién corre desde el dia en que se verificaron los actos y en el caso no
ha dejado de ejecutarse hasta la fecha por tratarse de la ocupacién
permanente de los predios objeto del debate.

Asimismo, existe el criterio de Tribunales Colegiados de Circuito
en el sentido que ante una solicitud de informacién, si la autoridad
obligada omite dar respuesta dentro de los plazos legales, el particular
puede impugnar la negativa ficta, pero ello no le impide optar por
esperar el dictado de la respuesta expresa, en cuya hipdtesis, una vez
obtenida materialmente la informacién autorizada a su favor, y de
estimarla incorrecta o incompleta, acudir al procedimiento de
inconformidad. Lo anterior se desprende de la siguiente tesis:

PROCEDIMIENTO DE INCONFORMIDAD. PROCEDE CON BASE EN EL
ARTICULO 125, FRACCION VI, DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION DEL ESTADO DE NUEVO LEON, PARA
IMPUGNAR LA ENTREGA INCOMPLETA O INCORRECTA DE LA
INFORMACION SOLICITADA, AUN CUANDO EN RELACION CON LA
MISMA PETICION SE HUBIERE CONFIGURADO PREVIAMENTE LA
NEGATIVA FICTA. El articulo 125, fraccion VI, de la mencionada ley
prevé que procede inconformidad cuando la autoridad obligada a
proporcionar informacién, la entrega incompleta o sin que
corresponda a lo solicitado, mientras que la fraccion X del propio
precepto establece también como supuesto de procedencia del
indicado procedimiento, la configuracién de la resolucién negativa
ficta, al no recaer respuesta a la peticién respectiva dentro del término
previsto para ello. Asimismo, el articulo 126 de la misma legislacion
dispone que aquél debe promoverse en el plazo de diez dias siguientes
al de la fecha de notificacion o, en su caso, a partir del momento en
que hayan transcurrido los términos establecidos para contestar las
solicitudes. Por otra parte, los procedimientos de revisibn en materia
de acceso a la informacién se rigen por el principio de expeditez,
conforme al articulo 60., apartado A, fraccion IV, de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mientras que el derecho
fundamental de acceso a la justicia, tutelado por el articulo 17 de la
Norma Fundamental, compele a los érganos jurisdiccionales para que,
en sus interpretaciones, remuevan o superen los obstaculos o
restricciones, innecesarias o irracionales, para obtener un
pronunciamiento en torno a las pretensiones de los gobernados, lo
cual es acorde con el criterio emitido por la Corte Interamericana de
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Derechos Humanos al interpretar el articulo 25 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos en la sentencia de 28 de
noviembre de 2002, del caso Cantos vs. Argentina (fondo, reparaciones
y costas), parrafo 52. Con apoyo en ese marco juridico, en los casos en
gue ante una solicitud de informacion, la autoridad obligada omite dar
respuesta dentro de los plazos legales, el particular puede impugnar la
resolucion negativa ficta, pero ello no le impide optar por esperar el
dictado de la respuesta expresa, en cuya hipotesis, una vez obtenida
materialmente la informacién autorizada a su favor, y de estimarla
incorrecta o incompleta, acudir al procedimiento de inconformidad
bajo el supuesto de la fraccion VI del referido articulo 125. Cabe
sefalar que el criterio anterior es acorde y compatible con Ia
naturaleza de la resolucion negativa ficta, en tanto mecanismo de
certidumbre juridica que opera en favor de los particulares para
posibilitar su derecho de defensa.

Ahora bien, en el caso concreto, la omisién en la entrega de la
informacién solicitada es un acto de tracto sucesivo, pues la omisiéon
por parte sujeto obligado se surte de momento a momento, es decir,
cada dia que transcurra sin que se realice la entrega o la respuesta en
el sentido que se niega por tratarse de informacién clasificada,
reservada o inexistente, la falta se perfecciona.

De tal forma que el plazo de quince dias para la interposicion del
recurso de revisidon, se mantiene permanentemente actualizado.

En este sentido, la omisién en la entrega de la informacién
solicitada es un acto que se prolonga en el tiempo, y genera violacion
de los derechos del peticionario de momento a momento, por lo que
en tanto no sea entregada la informacién, es procedente la
presentacion en tiempo del medio impugnativo en tanto no sea
atendida la solicitud.

Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las
causales de improcedencia previstas en el articulo 155 de la multicitada
Ley General de Transparencia, este organismo debe entrar al estudio
de fondo del recurso de revisién.

TERCERA. Metodologia de estudio de los recursos
presentados después del cinco de mayo del presente ano y
antes de la publicacion y entrada en vigor de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave. Con fecha cinco de mayo del
afio dos mil quince, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién', el
decreto por el que se expide la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, misma que entrd en vigor al dia siguiente de
su publicacién, con base en su articulo Primero transitorio.

1 Consultable en el vinculo: http:/www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5391143&fecha=04/05/2015
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Adicionalmente de conformidad con lo establecido en el articulo
Quinto Transitorio de la Ley General mencionada, se establecié como
fecha limite para que las legislaturas de los Estados armonizaran sus
leyes relativas, hasta el cinco de mayo de dos mil dieciséis.

En el caso del estado de Veracruz, en fecha veintinueve de
septiembre del afio en curso, se publicé en la Gaceta Oficial del Estado
de Veracruz, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, misma que
de conformidad con el articulo Primero Transitorio entrard en vigor
al dia siguiente de su publicacion, esto es, el treinta de septiembre
siguiente.

En tales circunstancias, y toda vez que el caso que es sometido a
consideraciéon de este Organo Garante, se sitGa en la hipétesis de las
solicitudes de acceso a la informacién presentadas con posterioridad al
cinco de mayo del afno dos mil dieciséis y antes del treinta de
septiembre —fecha en la cual entré en vigor la ley 875 antes citada-;
por lo que, para dar certeza juridica a los particulares que hayan
presentado solicitudes de acceso a la informacién publica o promovido
recurso de revision que deriven de estas, antes del treinta de
septiembre del afo dos mil dieciséis, ante los sujetos obligados
contemplados en el articulo 5, parrafo 1 de la Ley 848 de Transparencia
y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, éstas deberdn ser atendidas conforme a la
normatividad vigente al momento de la presentacién de la solicitud de
acceso a la informacién publica.

Se considera lo anterior, toda vez que de acuerdo a diversos
criterios jurisprudenciales que establecen que en casos como el que nos
ocupa, que los procedimientos que se encuentren en tramite o
pendientes de resolucién a la fecha de entrada en vigor de una nueva
ley que rija el nuevo procedimiento de que se trate, asi como las
resoluciones de fondo materia de los mismos, deberan sustanciarse y
concluirse de conformidad con las disposiciones vigentes al momento
en que se iniciaron tales procedimientos, ya que se trata de hechos que
acontecieron con anterioridad a que entrara en vigor la nueva norma
juridica, en consecuencia debe aplicarse la ley anterior.

Sirviendo de base a lo anterior el contenido de los siguientes
criterios: “MIGRACION. EL ARTICULO DECIMO TRANSITORIO DE LA LEY
RELATIVA, NO CONSTITUYE UNA LEY PRIVATIVA DE LAS PROHIBIDAS POR EL
ARTICULO 13 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.; “RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. ES APLICABLE AL PROCEDIMIENTO RESPECTIVO LA LEY DE LA
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MATERIA QUE ENTRO EN VIGOR EL 14 DE MARZO DE 2002, AUN
TRATANDOSE DE HECHOS ACAECIDOS DURANTE LA VIGENCIA DE LA LEY
ANTERIOR, SI AQUEL NO SE HA INICIADO.” y “RESPONSABILIDADES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. DEBE APLICARSE LA LEY VIGENTE EN EL MOMENTO
EN QUE OCURRIERON LOS HECHOS MOTIVO DE LA SANCION Y NO LA
VIGENTE EN EL MOMENTO EN QUE INICIO EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO PARA IMPONERLA."”

Igual razonamiento aplica para aquellas solicitudes de acceso a
la informacién presentadas antes del treinta de septiembre del
presente afo e interpuestos los recursos de revision después de esa
fecha, los que deberan atenderse conforme a la normatividad aplicable
al momento de haber sido presentadas dichas solicitudes.

No obstante lo anterior, y sélo en casos excepcionales de
recursos de revisidén interpuestos antes del treinta de septiembre del
ano dos mil dieciséis, sera aplicable el procedimiento establecido en la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
cuando del analisis del caso concreto resultare en mayor beneficio al
promovente. Lo anterior, tiene su fundamento en los siguientes
criterios: “REQUISITOS PROCESALES BAJO LA OPTICA CONSTITUCIONAL DE

LOS DERECHOS HUMANOS” y “DERECHOS PROCESALES ADQUIRIDOS.
CONCEPTO DE, EN MATERIA DE IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY".

Caso contrario respecto de las solicitudes de acceso a la
informacién presentadas a partir del treinta de septiembre de la
presente anualidad y los recursos que deriven de aquellas, seran
atendidos conforme a la citada Ley 875 de la materia.

Por tanto, es de concluirse que en el caso concreto al haberse
presentado la solicitud antes del treinta de septiembre del actual, lo
procedente es que el presente recurso sea resuelto conforme a la
normatividad vigente al momento de la presentacién de la solicitud de
acceso a la informacién publica, esto es, la Ley 848 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, asi como la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

CUARTA. Estudio de fondo. El recurrente se inconforma de la
falta de respuesta y entrega de la informacién por parte del sujeto
obligado a su solicitud de informacién.

Por tanto, la controversia en el presente asunto se refiere a si
operé o no la afirmativa ficta por parte del sujeto obligado, al no
haber respondido al recurrente en tiempo y forma en el plazo legal

11



IVAI-REV/1044/2016/I1I

previsto para ello, respecto de la solicitud de informacién sefalada en
los antecedentes de esta resolucion.

De conformidad con el texto vigente del articulo 1°
constitucional, modificado por el decreto de reforma constitucional
publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el diez de junio de dos
mil once, en materia de derechos fundamentales, nuestro orden
juridico tiene dos fuentes primigenias: los derechos fundamentales
reconocidos en la Constitucion; y todos aquellos derechos humanos
establecidos en tratados internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos
en que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacién estd regulado en el
segundo pdrrafo del articulo 6° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 13 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefala
gue toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad,
6érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
6érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
ambito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podréd ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad
nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de
este derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticién consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacion de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo,
también por escrito que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.
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Por su parte, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucion
Federal establece que el derecho a la informacién sera garantizado
por el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados
internacionales y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y
relacionados en la medida que garantizan a los gobernados el
derecho, no sélo a que se les dé respuesta a sus peticiones por escrito
y en breve término, sino que se haga con la informaciéon completa,
veraz y oportuna de que disponga o razonablemente deba disponer
la autoridad, lo que constituye un derecho fundamental tanto de los
individuos como de la sociedad.

La vinculacion de ambos derechos, ha sido estudiada y
explorada por el Poder Judicial de la Federacién, como se advierte de
la tesis de jurisprudencia de rubro: DERECHO DE PETICION. SU
RELACION DE SINERGIA CON EL DERECHO A LA INFORMACION,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Tribunales Colegiados de Circuito, Novena Epoca, Tomo XXXIII,
febrero de 2011, péagina 2027, Jurisprudencia |.40.A. J/95, Materia
Constitucional.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de
la Naciéon que el acceso a la informaciéon se distingue de otros
derechos intangibles por su doble caracter: como un derecho en si
mismo y como un medio o instrumento para el ejercicio de otros
derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros
derechos y como base para que los gobernados ejerzan un control
respecto del funcionamiento institucional de los poderes publicos, por
lo que se perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo
de la informacién y, por ende, como una exigencia social de todo
Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene
por objeto maximizar el campo de la autonomia personal,
posibilitando el ejercicio de la libertad de expresion en un contexto
de mayor diversidad de datos, voces y opiniones; incluso algunos
instrumentos internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento
y expresioén, a las cuales describen como el derecho que comprende la
libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda
indole.
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Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho
colectivo o garantia social cobra un marcado caracter publico en
tanto que funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de
la informacién no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacién
de los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se estableci6 en la jurisprudencia de rubro:
ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO
GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII,
junio de 2008, pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XXVII, abril de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacion
publica, la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A,
precisa que se estableceran mecanismos de acceso a la informacion y
procedimientos de revision expeditos que se sustanciardn ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucién.

A nivel local, la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6° que los habitantes del
Estado gozaradn del derecho a la informaciéon. La ley establecerd los
requisitos que determinaran la publicidad de la informacién en
posesion de los sujetos obligados y el procedimiento para obtenerla,
asi como la acciébn para corregir o proteger la informacién
confidencial.

Asimismo, el articulo 7° sefala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo
no mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en

14



' IVAI-REV/1044/2016/IlI

TIET

Instituto Veracruza
de

ye

los que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a
la peticién se considere en sentido afirmativo.

El articulo 67, fraccion 1V, sefhala que el derecho a la
informacién y proteccion de datos personales los garantizara el
Instituto Veracruzano de Acceso a la informacién, estableciéndose
ademas, en lo que concierne, que el silencio de la autoridad ante las
solicitudes de acceso a la informacién configurara la afirmativa ficta.
Asimismo, el Instituto serd competente para conocer, instruir y
resolver en Unica instancia, las impugnaciones y acciones que se
incoen contra las autoridades.

Del contenido de los numerales 59, 60, 61, 62 y 64, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, se desprende que atendiendo al
derecho humano de acceso a la informacién y el derecho de peticidn,
las Unidades de Acceso deberan responder a las solicitudes dentro de
los diez dias habiles siguientes al de su recepcién, notificando al
peticionario si existe la informacién solicitada, asi como la modalidad
de la entrega y, en su caso, el costo por reproduccién y envio de la
misma; informarle la negativa para proporcionarle la informacién
solicitada en los casos que ésta sea clasificada como reservada o
confidencial o bien que la informacién no se encuentra en los
archivos, es decir inexistente, orientando al solicitante sobre el sujeto
obligado a quien deba requerirla.

Ahora bien, la falta de respuesta a una solicitud de acceso a la
informacién, en los plazos sefalados, se entenderd resuelta en
sentido positivo.

El sujeto obligado deberé entregar la informacién solicitada, de
manera gratuita, en un plazo no mayor a diez dias habiles, siempre y
cuando no se trate de informacién reservada o confidencial.

En este sentido, se puede concluir que todos los sujetos
obligados tienen el deber de dar respuesta a la solicitud que plantee
un interesado, ya sea entregandole la informaciéon pedida o bien
informarle de forma fundada y motivada la negativa, ya fuere por su
inexistencia, su reserva o su clasificacion.

Ante una falta de respuesta que no amerita mayor
comprobacién, debe ajustarse tal falta de respuesta en beneficio del
acceso a la informacién por virtud del silencio administrativo en el
que cayo el sujeto obligado.
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Cabe destacar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en
criterios relativos a la materia de transparencia, ha sefalado que en
los casos en que el interesado haya satisfecho los tramites, plazos,
pago de derechos y requisitos exigidos en la ley para la obtenciéon de
informacién y ésta no se entregue en tiempo por el ente publico
correspondiente, supuesto en el que debe entenderse que la
respuesta es en sentido afirmativo en todo lo que favorezca al
solicitante, excepto cuando la solicitud verse sobre informacién de
acceso restringido en cuyo caso se entendera en sentido negativo.

Asimismo, el maximo tribunal ha sefalado que como
consecuencia que se deriva de la actualizacion de la afirmativa ficta,
el ente publico queda obligado a otorgar la informacién al interesado
en un periodo no mayor al periodo de diez dias habiles previsto en la
ley, posteriores al vencimiento del plazo para la respuesta, siempre y
cuando no se trate de informaciéon catalogada como de acceso
restringido, asi como que si la respuesta a la solicitud de informacion
fuese ambigua o parcial, a juicio del solicitante, puede impugnar tal
decision en los términos de la ley de la materia.

Lo anterior se encuentra previsto en la jurisprudencia de rubro:
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
DISTRITO FEDERAL. EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DE LA MISMA ENTIDAD CARECE DE
COMPETENCIA LEGAL PARA CONOCER DE LAS RESOLUCIONES
DE AFIRMATIVA O NEGATIVA FICTA PREVISTAS EN LA
LEGISLACION DE ESA MATERIA, Novena Epoca Registro: 167338
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXIX,
Abril de 2009 Materia(s): Administrativa Tesis: .150.A.122 A Pagina:
1975.

Asimismo, se ha establecido en la jurisprudencia dictada por los
Tribunales Colegiados de Circuito del Poder Judicial de la Federacién,
que procede la inconformidad por parte del interesado cuando la
autoridad obligada a proporcionar informacién la entregue ya fuere
incompleta o sin que corresponda a lo solicitado, y también existe
como supuesto de procedencia la configuraciéon de la resolucién
negativa ficta, al no recaer respuesta a la peticion respectiva dentro
del término previsto para ello.

Igualmente, se sefiala que los procedimientos de revisién en
materia de acceso a la informacién se rigen por el principio de
expeditez, conforme al articulo 60., apartado A, fraccién IV, de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mientras que
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el derecho fundamental de acceso a la justicia, tutelado por el
articulo 17 de la Norma Fundamental, compele a los érganos
jurisdiccionales para que, en sus interpretaciones, remuevan o
superen los obstaculos o restricciones, innecesarias o irracionales, para
obtener un pronunciamiento en torno a las pretensiones de los
gobernados.

Lo anterior se desprende del criterio jurisprudencial
PROCEDIMIENTO DE INCONFORMIDAD. PROCEDE CON BASE EN
EL ARTICULO 125, FRACCION VI, DE LA LEY DE TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA INFORMACION DEL ESTADO DE NUEVO LEON,
PARA IMPUGNAR LA ENTREGA INCOMPLETA O INCORRECTA DE
LA INFORMACION SOLICITADA, AUN CUANDO EN RELACION
CON LA MISMA PETICION SE HUBIERE CONFIGURADO
PREVIAMENTE LA NEGATIVA FICTA, Décima Epoca, Registro:
2005698 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis:
Aislada Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién Libro
3, Febrero de 2014, Tomo Il Materia(s): Administrativa Tesis:
IV.20.A.71 A (10a.) Pagina: 2578.

En el caso bajo estudio, resulta fundado el agravio, conforme
a lo siguiente:

Para que se actualice una omisién deben concurrir los
siguientes elementos:

e Existir una obligacién, a cargo de la autoridad responsable,
de hacer o no hacer;

e Estar fijado un plazo por la ley para realizar esa obligacién;
y

e Que el sujeto obligado no cumpla con la obligacién
establecida dentro del plazo sefalado.

Por lo tanto, si el articulo 59, parrafo 1, de la Ley 848 le impone la
obligacion a las unidades de acceso de responder las solicitudes
dentro del plazo de diez dias habiles siguientes al de su recepcién;
entonces en el presente caso se actualiza la figura de la omisién, pues
en autos no existe constancia que demuestre que a la fecha el sujeto
obligado haya dado respuesta a la solicitud presentada por el
recurrente, ni mucho menos justifica el retraso de ella.

Lo que le irroga perjuicio a la parte promovente, en virtud de que
se le impide ejercer su derecho de acceso a la informacion.
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Ahora bien, es menester precisar que la informacion solicitada,
respecto al numero de trabajadores de confianza del ayuntamiento
obligado en el afo dos mil dieciséis, encuadra dentro de las
obligaciones de transparencia en términos del articulo 8, parrafo 1,
fraccion IV de la ley de la materia; no obstante, la relativa a los afios
anteriores al vigente, es Unicamente publica, ello, conforme al
lineamiento quinto, fraccién VII de los lineamientos Generales que
deberan observar los sujetos obligados por la Ley de Transparencia y
Acceso a la informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, para Publicar y Mantener Actualizada la Informacién
Puablica; uno de los principios que deben observarse para el
cumplimiento de las obligaciones de transparencia, es el relativo a la
vigencia de la informacién, debiendo entenderse por ésta, lo
referente a que la informacién corresponda al ejercicio fiscal en curso;
es por ello que la informacién relativa a los ainos dos mil catorce y dos
mil quince, no reviste las caracteristicas contempladas por la fraccién
VIl del citado lineamiento quinto, teniendo como consecuencia que la
misma solo deba ser considerada como informacioén publica.

Ahora bien, la normatividad aplicable para el resguardo de los
archivos, especificamente el numeral 5.2, de los Lineamientos para
Catalogar, Clasificar y Conservar los Documentos y la Organizacion de
Archivo, establecen lo siguiente:

5.2. Documentos con valor fiscal o contable

El archivo contable lo constituye el conjunto de documentos con
informacion consistente en libros de contabilidad, registros contables,
documentos contabilizados o de afectacién contable, comprobatorios y
justificatorios del ingreso y gasto publico y, asi como todos aquellos
autorizados por la Secretaria de Finanzas y Planeacién. Los originales de
éstos los debera custodiar la Unidad Administrativa.

Los documentos comprobatorios son aquellos que se generan y
amparan registros en la contabilidad y comprueban que ésta:

a) Recibié o proporciond, en su caso, los bienes y servicios que dan origen
(ejemplo: facturas, notas, recibos de honorarios).

b) Recibio o entregd efectivo o titulos de créditos (ejemplo: cheques,
polizas, contra-recibos, néminas).

¢) Sufrid transformaciones internas o los eventos econdmicos que
modificaron la estructura de sus recursos o de sus fuentes {ejemplo:
ajustes presupuestales a capitulos, conceptos o partidas).

Los documentos justificatorios son las disposiciones legales que
determinan obligaciones y derechos, y que tienen por objeto demostrar
que se cumplié con los ordenamientos juridicos y/o normativos aplicables
a cada operacién registrada (ejemplo: contratos, érdenes de pedidos o
de servicios).

Reglas de conservacion:
- El tiempo minimo de guarda de los documentos contables sera de 5

anos, pudiendo conservarse en archivo de tramite (activo) 2 afios y los
restantes 3 afios en el archivo de concentracion.
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De ahi que, de conformidad con la normatividad antes citada,
la informacién relativa al nUmero total de trabajadores de confianza
del periodo dos mil catorce y dos mil quince, el ente obligado esté
compelido a proporcionarla ya que dicha informacién debe
conservarse como minimo por un periodo de cinco anos, en la forma
que la haya generado, resguarde y/o mantenga en su poder.

Sin embargo, por cuanto hace a la del afio dos mil dieciséis, y
tomando en consideracién que de conformidad con la fraccién VII del
lineamiento quinto, de los lineamientos Generales que deberan
observar los sujetos obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a
la informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, para Publicar y Mantener Actualizada la Informacién Publica; la
misma constituye informacién que reviste las caracteristicas de
transparencia; acorde a lo dispuesto en el articulo 8, parrafo 1,
fraccion IV de la Ley 848, y al Lineamiento Décimo Primero de los
Lineamientos antes citados.

Ello es asi, porque de conformidad con lo dispuesto en el articulo
8, parrafo 1, fraccion IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, dentro de la informacién que los sujetos obligados deben
publicar y mantener actualizada se encuentra la siguiente:

Articulo 8.

1. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la
siguiente informaciéon publica de conformidad con los lineamientos
gue expida el Instituto al inicio de cada afio o dentro de los siguientes
veinte dias naturales a que surja alguna modificacién, de acuerdo con
sus atribuciones y a disposicion de cualquier interesado:

IV. La informacion relativa a sueldos, salarios y remuneraciones de los
servidores publicos, debera ser publicada de la siguiente forma:

a. El tabulador y las compensaciones brutas y netas, asi como las
prestaciones correspondientes del personal de base, de confianza y
del contratado por honorarios. Igualmente debera publicarse el
numero total de las plazas y del personal por honorarios,
especificando las vacantes por cada unidad administrativa.

b. Esta informacion debera desagregarse por puestos, tratandose del
trabajo personal subordinado; en el caso de remuneraciones al
trabajo personal independiente, la informacién debera desagregarse
por el tipo de servicio de que se trate. En ambos casos la informacién
debera contener, ademas, las prestaciones que en dinero o en especie
corresponda. Igualmente debera especificarse el nUmero de personas
gue ocupan los puestos, haciendo el desglose por niveles. En el caso
de servicios personales independientes, se deberad especificar el
numero de personas contratadas en cada tipo de servicio.

¢. Los ingresos a que se hace referencia son los netos de impuestos,
incluyendo ademas, aquellos que se encuentran exentos del impuesto
sobre la renta.
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En concordancia con lo anterior, el Décimo Primero de los
Lineamientos Generales que deberan observar los sujetos obligados
por la ley de la materia para publicar y mantener actualizada la
informacién publica, regula la publicacién de la informacién en los
siguientes términos:

Décimo primero. Para la publicacion y actualizacion de la
informacion de la fraccion IV del articulo 8 de la Ley, los sujetos
obligados observaran lo siguiente:

I. El tabulador aprobado para el sujeto obligado por la instancia
competente. No formara parte de esta informacion el nombre de los
servidores publicos que ocupen los puestos del tabulador;

II. La informacion comprendera todas las remuneraciones que
perciban los servidores publicos por concepto de dietas, sueldos y
salarios, compensaciones, gratificaciones o cualquier otro ingreso por
concepto de trabajo personal subordinado y se desagregara de la
forma siguiente:

1. Area o unidad administrativa de adscripcién;

2. Puesto;

3. Nivel;

4, Categoria: base, confianza o contrato;

5. Remuneraciones, comprendiendo: a) Dietas y sueldo base neto; b)
Compensacion bruta, sus deducciones e importe neto.

6. Prestaciones:

a) Seqguros;

b) Prima vacacional;

¢) Aguinaldo;

d) Ayuda para despensa o similares;

e) Vacaciones;

f) Apoyo a celular;

g) Gastos de representacion;

h) Apoyo por uso de vehiculo propio;

i) Bonos o gratificaciones extraordinarias, en su caso; y

j) Las demas que por conceptos similares perciba el servidor publico.
lll. La informacion relativa al pago de servicios por honorarios,
se desagregara indicando el nimero de personas contratadas
bajo esta modalidad y contendra de forma individualizada el:
1. Area o unidad administrativa contratante;

2. Tipo de servicio, indicando el niumero de personas;

3. Importe neto; y

4. Plazo del contrato.

IV. La relacion de plazas indicara su numero total autorizado y
se desglosara por nivel y puesto, senalando ademas si estan
ocupadas o vacantes.

Los sujetos obligados a que se refieren las fracciones VII y VI del
articulo 5 de la Ley, cumpliran con la obligacién a que se refiere esta
fraccion, publicando su némina, omitiendo la identificacién de las
personas.

(Lo remarcado con negritas es nuestro)

De esta forma, el sujeto obligado tiene el deber de generar,
administrar, resguardar y/o poseer la informacién solicitada
correspondiente al niumero total de trabajadores de confianza del dos
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mil dieciséis, en términos de lo establecido por el numeral 8, parrafo
1, fraccion IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz.

No pasa inadvertido para este 6rgano que la parte recurrente
al formular su solicitud de informacion, requirié que la entrega se
efectuara via Infomex- sin costo, y si bien la modalidad de entrega
reclamada no seria exigible al sujeto obligado, porque conforme con
el Censo de Poblacion dos mil diez del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, INEGI, cuenta con una poblacién menor a los
setenta mil habitantes, y por tanto no tendria la obligacién de contar
con un portal de transparencia, empero, es un hecho notorio que
cuenta con uno, toda vez que en los archivos de la Direccién de
Capacitacion de este instituto obra el oficio UAIP-OF/27/22/04/2015,
firmado por la Titular de la Unidad de Acceso a la Informacién Pablica
del ayuntamiento obligado, por el que sefiala que cuentan con un
portal de transparencia cuya direccién electrénica  es:
transparencia.tlacotalpan-turismo.gob.mx

Por lo que, ante el deber legal de este instituto de vigilar que
los sujetos obligados cumplan con sus obligaciones, de la diligencia
de inspeccién a la citada direccién se advierte el portal de
transparencia del ente obligado, como se muestra a continuacion:

i, Portal de Transparencia X

< C (Y | © www.tlacotalpan-turismo.gob.mx/transparencia r H

Inicio Fracciones Art. 8 Titulo VLCCG Contacto

Portal de Transparencia
H. Ayuntamiento de Tlacotalpan

Unidad de Acceso a La Informacién Pablica

. Eduardo Ricardo Garcfa Reyes
I unicipal, Plaza Zaragoza S/N, Col. Centro,

nsparencia@tlacotalpan-turismo.gob.mx

Formato de Solicitud

Llene el registro con los datos que se solicitan y de clic en el botén “Enviar Solicitud”, La respuesta Le Llegard a La cuenta de correo electréhico que usted
proporcione, o bien en La seccién de consulta de estado de solicitud

Al ingresar al referido portal se advierte que contiene
informacién relacionada con las fracciones previstas en el articulo 8 de
la ley de la materia; asimismo, al acceder a la fraccién IV, relativa a
"Sueldos, Salarios y Remuneraciones”, se aprecia el "Tabulador de
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sueldos 2014" y el "Tabulador de sueldos 2015”, ambos del
ayuntamiento obligado, como se observa en las pantallas siguientes:

£ Portalde Tansparencia X - X

& > C Y | ® wwwiacotalpan-turismo.gob.my/transparencia/#fracciones # E

Inicio Solicitudes Fracciones Art. 8 Titulo V LGCG Contacto

Rubros de informacion de oficio contemplada en el Articulo 8 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicable al H. Ayuntamiento de Tlacotalpan.

1. Normatividad
Las Leyes, Codigos, Reglamentos, Bandos, y demas normatividad que regula la actividad de este H. Ayuntamiento.

1. Estructura Organica y Atribuciones
La forma en que el Gobierno municipal esta organizado y las atribuciones de sus diversas areas administrativas.

IIl. Directorio
El Directorio de los servidores ptiblicos municipales y su curricula.

IV. Sueldos, Salarios y Remuneraciones
La informacion relativa al sueldo, salario y remuneraciones de los servidores ptiblicos municipales.

£ Fracdién IV, Sueldos, Sal- X - X

<« C £} | © www.tlacotalpan-turismo.gob.mx/transparencia/fraccion-iv.html#fracciones ¥ H

Inicio Formato de Solicitud Fracciones Art. 8 Solicitudes Contacto

Unidad de Acceso a La Informacién Pablica

Formato de Solicitud

Fraccién IV. Sueldos, Salarios y Remuneraciones

‘ Tabulador de sueldos 2014 - [3 - 1.85 Mb ‘

‘ Tabulador de sueldos 2015 -[3 - 1.84 Mb ‘

{ Enlaces de Interés } .

Al ingresar a los mismos se advierten, entre otras, una columna
con la categoria y una diversa bajo rubro "CONFIANZA", de las cuales
es posible concluir que en el Ayuntamiento de Tlacotalpan, en el afio
dos mil catorce fueron ciento ocho trabajadores de confianza, y en el
dos mil quince, ciento once.
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H. AYUNTAMIENTO DE TLACOTALPAN, VER
TABULADOR DE PLAZAS, SUELDOS Y PRESTACIONES

CORRESPONDIENTE AL ANO 2014
SUELDO BRUTO CIONES BRUTA S P ANUALES
CATEGORIAS BASE CONFIANZA TOTAL MAXIMO MINIMO MAXIMO MINIMO MAXIMO MINIMO MAXNO MINIMO
PRESIDENTE 1 1 21,499.95 12,110.50 445985 3633150
SINDICO 1 [} 14,079.95 843897 20485 25316391
REGIDORES s s 12.999.90 6.014.02 1899970 18.042.05
[SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO ! ! $.973.60 309383 44368.00
AUXILIAR TESORERIA 2 I 3 752325 279615 245545 116602 161625 13,980.75
WWAWM 1 2 3 495120 956.55 2,18539 14526 24,756.00 330543
UXILIAR REGISTRO CIVIL 2. 3 2 639255 330210 261078 1amso 31962.75 1631050
|AUXILIAR DIF MUNICIPAL 1 1 2 239670 1,699.95 109941 38142 1198350 624411
AUXILIAR DE REGIDURIAS 4 3 1 515655 956,55 203131 14526 2578275 330543
SERVICIOS GENERALES 3 2 5 298275 956.55 1.575.46 145,26 14973.75 330543
AFANADORES 5 4 10 303330 95655 1.000.00 1.695.03 14526 15,166.50 330543
AUXILIAR SECRETARIA 3 1 4 4.163.55 956.55 224907 14526 2817.75 330543
AUXILIAR IVAI 1 1 4,257.60 1,709.07 21.288.00
BIBLIOTECARIO 1 1 321645 1.961.72 16,082.25
[DIR. TURISMO. 1 ! 752325 285841 1761625
AUX. ALUMBRADO PUBLICO 4 1 H 4,530.75 956.55 2057.20 145.26 2465375 330543
[OPERADOR ' 2 3 337495 956,55 171499 14526 197475 330543
AUX, CATASTRO 2 2 4.951.00 4.069.80 2485.36 167881 2475600 20.349.00
AUX. OBRAS PUBLICAS 1 2 3 1,655.85 124995 1.000.00 35302 £279.25 4.808.91
[AUX. JARDINERO 6 1 17 3.608.40 95655 2,082.52 35 15.042.00 330543
|AUX. PANTEON 2 2 297.70 253155 166234 14292 14593.50 1265775
ENC. INSTITUTO DE LA MUJER 1 1 3.033.30 1,606.66 15.166.50
[ENLACE CONGREGACION I 1 956,55 145.26 3.30543
VELADOR DEL MERCADO | 1 956.55 14526 330543
H. AYUNTAMIENTO DE TLACOTALPAN, VER
TABULADOR DE PLAZAS, SUELDOS Y PRESTACIONES
CORRESPONDIENTE AL ANO 2014
SUELDO BRUTO COMPENSACIONES BRUTA PRESTACIONES MENSUALES PRESTACIONES ANUALES
CATEGORIAS BASE  CONFIANZA  TOTAL MAXIMO MINIMO MAXIMO MINIMO MAXIMO MINIMO MAXIMO MINIMO
AYUDANTIA 1 1 364995 95655 9444 14526 11,783.00 3,30543
SRIA. SINDICATURA | 1 956.55 14526 330543
DIR. DE SALUD 1 | 124995 380 450891
3 3 324990 16995 1957200 8142 1562070 62400
1 1 L1760 1845 338428
| | 199995 R 824481
| i 120995 0 agorsn |
1 1 264990 66208 993535
1 1 169995 314 624411
1 1 264990 16205 8435385
1 1 199995 TR 324481
1 | 432000 1256000
| 1 199995 4832 B24481
|AUX. FOMENTO AGROPECUARIO 1 1 199995 HR 84481
DIR. ECOLOGIA I 1 199995 TR 824481
IDIR. PATRIMONIO MUNICIPAL | | 1.999.9§ 4852 824481
|AUX. FOMENTO AL DEPORTE 2 2 956,55 14526 354
DIR, DE EDUCACION | | 1999.95 U3 B3l
AUX. TURISMO | | 124995 80 11
|Enc. comuncACION socIAL | i 364995 UM 197,17
AUX. UNICIPAL 1 | 95655 14526 10543
SRIA. MEDIO AMBIENTE Y ECOLOGIA 1 1 956.55 14526 10543
DIR, BIBLIOTECARIO 1 | 199995 i3 12448
DIR. CASA DE CULTURA | | 142500 36123 534869
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H. AYUNTAMIENTO DE TLACOTALPAN, VER

TABULADOR DE PLAZAS, SUELDOS Y PRESTACIONES

CORRESPONDIENTE AL ANO 2014
SUELDO BRUTO COMPENSACIONES BRUTA ~ PRESTACIONES MENSUALES ~ PRESTACIONES ANUALES
CATEGORIAS BASE  CONFIANZA  TOTAL MAXIMO MINIMO MAXIMO MINIMO MAXIMO MINIMO MAXIMO MINIMO
EEVENTOS ESPECIALES | | 19999 MR $24431
INSTRUCTOR DE CASA DE CULTURA ) 9 142500 956.55 %1 526 535889 88,43
[SRIA, CASA DE CULTURA 2 2 956,55 526 38843
’:nonm PUBLICAS | | 164995 19444 1678311
AUX. RECURSOS HUMANOS | | 191100 61278 151134
DIR, ALUMBRADO PUBLICO 1 | 199995 74832 324481
DIR, l..MPlAPUBLICA | | 199995 ‘ T3 2481
SUPERVISOR LIMPIA PUBLICA 1 956.55 14526 30543
ENC. RELOJ PUBLICO 1 1 95645 145.26 3054
AUX, LIMPIA PUBLICA 12 14 140,50 95655 14526 421650 130543
ITESORERO | | 1399995 355397 6166176
CONTADOR 1 1 6,450.00 740,03 251009
(CONTRALOR I I 1399995 358397 6146176
DIR, PROTECCION CIVIL, | | 199995 R 8144381
DIRECTOR POLICIA | | 199995 TR $2431
|SECRETRIA DE PROTECCION CIVIL 2 2 956,55 14526 330843
H. AYUNTAMIENTO DE TLACOTALPAN, VER
TABULADOR DE PLAZAS, SUELDOS Y PRESTACIONES
CORRESPONDIENTE AL ANO 2015
SUELDO BRUTO COMPENSACIONES BRUTA PRESTACIONES MENSUALES PRESTACIONES ANUALES
CATEGORIAS BASE  CONFIANZA  TOTAL MAXIMO MINIMO MAXIMO MINIMO MAXIMO MINIMO MAXIMO MINIMO
[PRESIDENTE 1 1 2149995 12,1050 449935 333150
ISINDICO | 1 1407995 343897 2235 2531691
REGIDORES s 5 1299990 601402 3439970 1800206
ISECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO 1 1 397360 309383 46800
AAUXILIAR TESORERIA 2 3 5 152325 124995 245548 25340 3161625 450891
[RECAUDADORA 1 2 3 495120 956.55 218539 14526 115600 33054
AUXILIAR REGISTRO CIVIL 2 2 639255 330210 261778 147050 3196275 16,510.50
IAUXILIAR DIF MUNICIPAL, 1 | 2 239670 1,699.95 1,009.41 38142 1198350 6,244.11
AUXILIAR 4 3 7 51565 102420 203131 10948 827 340140
SERVICIOS GENERALES 3 2 s 298275 102420 157546 109.48 WTT8 340140
AFANADORES 6 5 1 303330 102420 1,000.00 169503 10948 15,6650 340140
IAUXILIAR SECRETARIA 3 | 4 416355 102420 24901 10948 0TI 340140
AUXILIAR [VAI | | 425760 1,209.07 228800
BIBLIOTECARIO [ | 321645 196112 1608225
DIR. TURISMO | 1 252325 285841 3161625
|AUX. ALUMBRADO PUBLICO [ | 5 453075 102420 205720 10948 248375 340140
OPERADOR | 2 3 387498 102420 17499 109.48 1531475 340140
AUX. CATASTRO 2 2 4951.00 4,069.50 2485.36 167881 24.756.00 20,349.00
AUX. OBRAS PUBLICAS 1 2 3 1,655.85 124995 100000 35302 327929 480891
AUX. JARDINERO 6§ 1l 17 3,608.40 102420 208252 350 1342.00 340140
IAUX. PANTEON 2 2 297870 253158 166234 142192 1439350 1265775
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H. AYUNTAMIENTO DE TLACOTALPAN, VER
TABULADOR DE PLAZAS, SUELDOS Y PRESTACIONES
CORRESPONDIENTE AL ANO 2015

SUELDO BRUTO (e BRUTA MENSUALES PRESTACIONES ANUALES
CATEGORIAS BASE CONFIANZA ~ TOTAL MAXIMO MINIMO MAXIMO MINIMO MAXIMO MINIMO MAXIMO MINIMO

ENC. INSTITUTO DE LA MUJER 1 I 3,033.30 160666 15,166.50
ENLACE CONGREGACION ! | 1,02420 109.48 340104
| VELADOR DEL MERCADO | | 1,02420 109.48 340104

6 6 3,649.95 1,024.20 9444 10948 11,753.00 340140
[SRIA. SINDICATURA | | 102420 109.48 340104
[DIR. DE SALUD 1 1 1,249.95 § 15302 400851
JURIDICO 1 3 4.320.00 1,699.95 1,459.00 Ha 17,337.00 6,244,00
SRIA. MINISTERIO PUBLICO 1 1 1,776.30 1845 538425
SRIO. PARTICULAR PRESIDENTE 1 1 2,649.90 16244 £437.02
AUX. DE PRESIDENCIA 1 L 1,249.95 is3n 430891
|COORD. DESARROLLO SOCIL. 1 1 2,649.90 66205 993585
RELACIONES PUBLICAS 1 1 1,699.95 38142 624411
ENC. RECURSOS HUMANOS 1 1 1999.95 4832 324481
(OFICIAL DEL R CIVIL 1 1 432000 1296000
DIR, FOMENTO AGROPECUARIO 1 1 1.999.95 148.32 84481
AUX. FOMENTO AGROPECUARIO 1 1 1,999.95 148.32 84481
DIR. | | 199995 748.32 824481
|AUX. FOMENTO AL DEPORTE 2 2 1,024.20 109.48 340104
IDIR. DE EDUCACION 1 1 199995 748.32 824481
AUX. TURISMO 2 2 1,249.95 102420 s 17738 Ag1131 340104
ENC, COMUNICACION SOCIAL 1 ! 1.649.95 290444 19.753.17

H. AYUNTAMIENTO DE TLACOTALPAN, VER
TABULADOR DE PLAZAS, SUELDOS Y PRESTACIONES

CORRESPONDIENTE AL ANO 2015
SUELDO BRUTO COMPENSACIONES BRUTA ~ PRESTACIONES MENSUALES PRESTACIONES ANUALES
CATEGORIAS BASE  CONFIANZA  TOTAL MAXIMO MINIMO MAXIMO MINIMO MAXIMO MINIMO MAXIMO MINIMO
SRIA. MEDIO AMBIENTE Y ECOLOGIA- ! ! 102420 15948 355104
DIR. BIBLIOTECARIO I ! 199995 4332 124481
DIR. CASA DE CULTURA 1 I 1,999.95 4332 824481
DIR, EVENTOS ESPECIALES ! ! 199995 4832 124431
INSTRUCTOR DE CASA DE CULTURA 9 9 102420 17788 140624 308843
ISRIA. CASA DE CULTURA 2 2 102420 17738 308843
IDIR, OBRAS PUBLICAS ! I 364995 193444 1675317
[AUX. RECURSOS HUMANOS ! | 191100 61278 TSTIH
DIR, ALUMBRADO PUBLICO 1 1 1,999.95 748.32 124481
DIR. LIMPIA PUBLICA 1 1 199995 74832 324431
[SUPERVISOR LIMPIA PUBLICA ) 102420 109.48 340104
ENC. RELOJ PUBLICO | 1 102420 10948 340104
|AUX. LIMPIA PUBLICA 14 14 1405.50 102420 10948 421650 330543
ITESORERO | 1 1399995 855397 6766176
CONTADOR 1 | 976500 - 29295.00
CONTRALOR ! | 1399995 85997 67651.76
DIR. PROTECCION CIVIL 1 ! 199995 B2 124481
DIRECTOR POLICIA | 1 199995 74832 24481
SECRETRIA DE PROTECCION CIVIL 2 2 102420 10948 140104
SRIA. INSTITUTO DE LA MUJER | 1 102420 10948 340104

Contenido
Lineamientos

al cual conforme a los articulos 33 y 35 de los
Generales para Regular el Procedimiento de

Substanciacion del Recurso de Revision, se le da valor probatorio
pleno, pues los datos publicados en dicha pagina constituyen un
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hecho notorio por formar parte del conocimiento publico a través
de tal medio. Sirve de criterio orientador la tesis de rubro:
“PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN
HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA
DECISION JUDICIAL".

Por tanto, toda vez que la informacién relativa al numero de
trabajadores de confianza del dos mil catorce y dos mil quince se
encuentra publicada en el portal de transparencia del sujeto
obligado, se tiene por cumplido el derecho de acceso a la
informacién del recurrente por lo que hace a la misma, siendo
procedente que el ente obligado entregue la informacién faltante,
consistente en el numero total de trabajadores de confianza del
ayuntamiento obligado en el afio dos mil dieciséis, de conformidad
con lo dispuesto en el numeral 57, parrafo 1 de la ley de la materia
que sefnala que la obligacién se dard por cumplida cuando se
pongan los documentos o registros a disposicion del solicitante o
bien se expidan las copias simples, certificadas o por cualquier otro
medio.

En consecuencia, al resultar fundado el agravio, lo procedente es
ordenar al sujeto obligado que remita y/o ponga a disposicion del
recurrente la informacién faltante, la cual deberd entregar en
formato electrénico via sistema Infomex-Veracruz, o bien, al correo
electrénico del recurrente, de manera gratuita por haber sido omiso
en dar respuesta a la solicitud dentro del término de ley.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de
diez dias, contados a partir de que cause estado la presente
resolucion, con apoyo en lo ordenado en los articulos 151 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica y 75,
fraccion |, de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacién del Recurso de Revision.

QUINTA. Exhorto. Cabe destacar que el legislador establecio
una serie de disposiciones que buscan garantizar un ejercicio
expedito del derecho de acceso a la informacién, asi como poner en
manos de los sujetos obligados, herramientas utiles para que
puedan procesar y gestionar en forma rapida y adecuada, las
solicitudes de acceso a la informacién. De ahi que los plazos,
principios y criterios bajo los cuales se rige el ejercicio del derecho de
acceso a la informacién sean el de publicidad, sencillez, gratuidad,
expeditez y oportunidad.
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Este esquema no fue observado y consecuentemente, se
generd un perjuicio y un retraso en el cumplimiento al derecho de
acceso a la informacién de la parte recurrente, por lo que resulta
oportuno exhortar al sujeto obligado para que en posteriores
ocasiones dé cabal cumplimiento a los procedimientos y términos
establecidos en la Ley de Transparencia del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, respecto a la tramitacién de las solicitudes de
informacién que se le formulen, apercibido que de no hacerlo se
procedera en los términos del Titulo Noveno Capitulo Il de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, relativa
a las medidas de apremio y Sanciones.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado que entregue a la
parte recurrente en forma gratuita la informaciéon faltante, de
conformidad con lo sefalado en la consideracién cuarta de este
fallo. Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder
de diez dias, contados a partir de que cause estado la presente
resolucion.

SEGUNDO. Se exhorta al sujeto obligado para que en
posteriores ocasiones dé cabal cumplimiento a los procedimientos y
términos establecidos en la Ley de la materia, respecto a la
tramitacién de las solicitudes de informacién que se le formulen,
apercibido que de no hacerlo se procedera en los términos del Titulo
Noveno Capitulo Il de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, relativo a las medidas de apremio y sanciones.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Cuenta con ocho dias héabiles a partir del dia siguiente en
que se notifique la presente resolucién, para manifestar si autoriza
la publicacién de sus datos personales, en el entendido que de no
hacerlo asi, se tendrd por no autorizada su publicacién; de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 74 fracciones V, VIl y IX
de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revision;

b) Debera informar a este instituto, si se permitié el acceso a
la informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los
términos indicados en este fallo, en el entendido que de no hacerlo,
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existira la presuncién de que la resoluciéon ha sido acatada. Lo que
debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al
en que el sujeto obligado cumpla con lo mandado en la presente
resolucion o de que fenezca el plazo otorgado para su
cumplimiento; y

c) La resolucién pronunciada puede ser combatida ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién vy
Proteccion de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la
Federacion de conformidad con los articulos 158 y 159 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Notifiquese la presente resoluciéon en términos de Ley y, en
su oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos de los integrantes
del Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos Personales, en términos del articulo 91 de la Ley
numero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de
acuerdos, con quien actuan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez José Rubén Mendoza Hernandez

Comisionada presidenta Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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