RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/1007/2016/I1 y
su acumulado

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: Oficina del
Gobernador del Estado de Veracruz

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta

COMISIONADO PONENTE: José
Rubén Mendoza Hernandez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y
CUENTA: Eusebio Saure Dominguez

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a veintitrés de noviembre de dos
mil dieciséis.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

I. El ocho y veintiséis de septiembre del afo dos mil dieciséis, el
promovente presenté dos solicitudes de informacién a través del
Sistema Infomex-Veracruz, a la Oficina del Gobernador del Estado de
Veracruz, quedando registradas de la siguiente forma:

: SUJETO
No. | No. folio EXPEDIENTE RECURRENTE OBLIGADO
VAL Oficina del
1. 00893016 | pev/1007/2016M1 Gobernador del
Estado de
2. 00950116 | IVAI-REV/1117/2016/1 Veracruz

En dichas solicitudes se advierte que la informacién requerida
consistio en:

Relacién de las solicitudes del poder ejecutivo para aprobacion del
congreso para la enajenacién a titulo gratuito de diversas asociaciones
civiles de predios y superficies de la reserva territorial de Xalapa
detallando la solicitud de los predios y superficies con la copia de
escritura publica de las asociaciones, la ubicacion de la superficie que
solicita al ejecutivo fecha de oficio enviado al congreso
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Il. El veintitrés de septiembre y once de octubre del aino dos mil
dieciséis, el sujeto obligado dio respuesta a las solicitudes de
informacion, describiendo las siguientes respuestas terminales:

OFICIO DE RESPUESTA UT/176/2016 DE FECHA 23 DE SEPTIEMBRE DE
2016.

OFICIO DE RESPUESTA UT/191/2016 DE FECHA 11 DE OCTUBRE DE 2016.

Como archivos adjuntos a las descripciones de las respuestas
terminales, el Ente Publico adjunté los oficios UT/143/2016 vy
UT/191/2016 suscritos por el Jefe de la Unidad de Transparencia de
la Oficina del Gobernador, que senala en lo medular:

Otcina del Gobernador
U e w o

Xalapa, Ver 23 de septier bre de . J1L
Ohcio No 1717602016
Asunto Oficio de respuesta

PRESENTE.

M= refiero a su solicitud de informacion realizada a través del Sistema INFOMEX
VERACRUZ, con folio 00893016 de fecha 12 de septiembre de 2016, en la que requiere d
intformacion al sujeto obligado Oficina del Gobernador que represento. del tenor siguiente

“JEFE DE LA UNIDAD MUNICIPAL DE ACCESO AL DERECHO DE INFORMACION

Presente

Muy buenos dias. Su servidor en el marco de los Derechos
consagrados en los articulos 1°. 6°, 8°(sic) De la Constitucion General de la Republica, El
(sic) 6" de la Constitucion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. En correlacion con
los articulos 1,56, 9. 26, 29, 59.60 61 (sic) Y (sic) 62 fraccion 1 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion para el Estado de Veracruz. (sic) de ignacio de la Llave, (normas
contenidas en la Ley 848, formulo de manera respetuosa la siguiente solicitud de
informacion.

Solo para el caso de que no sea atendida, en los tiempos y formas establecidas por la
ley o la respuesta dada, se haga de manera limitada, omisa o parcial, hare (sic) uso de

mi derecho del recurso de revision, de conformidad en los articulos 62. (sic) 64 fraccion
(sic) L. Il. 68 de la Ley de la materia (sic)

En (sic) seguida, me permito distraer su atencion, para que de la manera mas atenta ine
proporcione la siguiente informacion: la misma que solicito: primero que se dé
respuesta mediante la plataforma del sistema infomex (sic) solo para el caso de que no
pueda ser entregada en la plataforma .(sic) pido que sea en mi cuenta personal de
correo, dato personal que le autorizo solo para este fin, de
existir inconveniente, la pido desde este momento (sic) cd (sic) magnético pero de no er
posible, me queda el ultimo recurso de (sic) esta sea entregada en copias simples, en
este caso pido desde ahora pido (sic) me indique su costo al momento de ponerla a mi
disposicion, para el caso de que no respete la maxima publicidad de la informacion
publica ni la gratuidad de la (sic) misma., (sic)

Desde ahora le solicito, me anexe el recibo del pago o la forma de envio (si:) o cobro,
esto sin perjuicio de que me indique, primero si puedo consultaria y revisarla utiizan lo
los medios electronicos a mi alcance de esta manera ruego, se pronuncie desde e<te
momento sobre este pedimento y Para (sic) que en caso de que esto no sea posible o 10
se entregue a mi entera satisfaccion, desde ahora le comunico que presentare [sic) mi
inconformidad ante IVAI (sic)

solo (sic) para el caso, de que existiera algun impedimento en lo solicitade © de una
Incorrecta interpretacion de la Ley o ante la negativa de que algun funcionario publico
que tenga la informacion. se oponga a la entrega, le ruego me lo haga saber pidienddo
desde este momento, me indique nombre (sic). su puesto. funcion y la excusa (sic) ; or
la que se me niega el derecho humano de la informacion. explicando los motivos. por el
(sic) cuales se opera con opacidad, evitando la maxima publicidad de las obligacior os
de ley area (sic) donde labora: (sic)

Relacion de las solicitudes del poder ejecutivo para aprobacion del congreso para la
enajenacion a titulo gratuito de diversas asociaciones civiles de predios y supcrficies fe
la reserva territorial de Xalapa detallando la solicitud de los predios y superficies con la
copia de la escritura publica de las asociaciones, la ubicacion de la superficie que
solicita al ejecutivo fecha (sic) de oficio enviado al congreso (sic)

Sin otro particular aprovecho la ocasion para saludarle (sic)
Atentameonte
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La informacion que de manera respetuosa le solicito deberd entregarse de tal forma que
facilite su uso y comprension y que esta me permita asegurar su calidad, veracidad,
oportunidad y confiabilidad. Atendiendo los lineamientos y recomendaciones que al
respecto expida el Instituto,"

Analizado el contenido integro del planteamiento recién transcrito, esta Unidad de
Transparencia del sujeto obligado considera menester hacerle saber que conforme indica el
Aticulo 3 del DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECEN LAS FUNCIONES DE LA
OFICINA DEL GOBERNADOR DEL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA
LLAVE, publicado en la Gaceta Oficial Numero Extraordinario 070 del 18 de febrero de
2015, reformado mediante Gaceta Oficial Nimero Extraordinario 508 del 22 de diciembre de
2015, su solicitud de informacion no da vida a alguna de estas funciones, sobre todo, que ni
siquiera estd dirgida a mi representado, dado que claramente se aprecia que la dirige al
JEFE DE LA UNIDAD MUNICIPAL DE ACCESO AL DERECHO DE INFORMACION
siendo por tanto incongruente el solicitante de informacion al pretender a ultranza obtener
Informacion que no compete a mi representado y que él mismo define que es otro el sujeto
obligado que debe encarar su atencion, sin embargo, para aclarar lo expuesto, a
continuacion se transcribe dicho numeral

‘DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECEN LAS FUNCIONES DE LA OFICINA DEL
GOBERNADOR DEL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE

Attculo 3. La Oficia del Gobemador fendrd las siguientes funciones

I Someter a consideracion y acuerdo con el Gobemador del Estado, fos asuntos oficiales
vinculados con fos res niveles de gobiemo y aquellos de cardcler patticular. que por su
naturaleza fe corresponda conocer de manera indelegable, y fumar a las diferentes instancias
las indhcaciones o resoluciones emitidas por el Gobemador

Il Establecer y coordinar fa agenda del Gobemador del Estado. y delinir las giras que sean
necesanas con motivo de su funcion publca,

I Analizar y revisar las inciativas de leyes. proyeclos de reglamentos. decrelos. acuerdos,
convenios, contratos. anexos de ejecucion y on general. los instrumentos juridicos que fe
corresponda emitir o Suscribir al Gobemador del Eslado. con fos gobrernos federal estatales o
municipales y con el sector privado. asi como. en su caso, dar sequimiento al proceso
leguslativo en el H. Congreso del Estado y tumar a publicacion los que se le encomienden,

V. Coordinar y auxiliarse de las dreas juridicas de las dependencias y enhidades de la
ddmnistracion publica estatal asi como ser enlace del Goberador del Estado con el Poder
Judicial Federal y Local

V' Prestar asesoria fegal y someter a consideracidn fos proyectos de iniciafivas de leyes,
decretos. acuerdos y demds instrumentos juridicos que deban fimarse por el Gabemador del
Estido. asi como lumarlos para ser publicados en fa Gaceta Oficial Organo de Gobiemo def
Estado de Veracnuz de lgnacio de fa Llave, cuando asi se requiera

VIl Coordmar con fos gobiermos federal. estatales. municpales. asi como con ef sector social y
prvado. la realizacion de actos publicos en fos que particie el Gobemador del Estado

VIl Orgamizar y coordimar las giras del Gobgniador del Estado que sean necesarias con motivo
e su funcion pabhca

VIl Coordinar. drgir y supenasar la aplicacion y rendimento eficiente de los recursos
financieros. matenales. humanos y documentales que fe comesponda asi como controlar fa
gestion de esfos ultimos

IX. Elaborar ¢l Acuerdo del Gobemador, los documentos (ue se denven del mismo, asi como
reahzar la comeccion de eshlo de textos y redaceion de documentos de caracter oficial y
personal que se prosentaran o fima del Tituly del Ejecutivo Estatal. llevando of continl ¥
costocha de Jos unsmos

X Promover na cultura de fransparencia y tespeto ol derecho de acoeso ok mformacion
publica ent fa Oficma del Gobenadon. garantzar fa proteceon de datos personales. asi como
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dar respuesta a las solicitudes que se realicen al respecto, de conformidad con fo dispuesto por
la Ley de la maleria y normatividad aplicable,

Xl Institucionalizar fa perspectva de equidad de género en fa Oficina del Gobemador,
garantizando el respeto a los derechos humanos y ciudadanos, de conformidad con fo
dispuesto por la Ley de la matenia y la normaliva aplicable.

XII Atender y canalizar de forma expedita las peficiones realizadas al Gobemador del Estado
por personas fisicas o morales, a las Dependencias Centralizadas o Entidades Paraestatales
con las que cuenta el Titular del Poder Ejeculivo para el despacho de los asuntos de su
competencia, de conformidad a las atbuciones que la Ley Organica del Poder Ejecutivo del
Estado y demas legislacion y normatividad aplicable establece para cada una de ellas,

XIII Atender las relaciones publicas del Gobemador del £ stado,

XIV Admimslrar el recinto denominado Casa Veracruz. asi como coadyuvar en la coordinacion
y organizacion de los eventos puhlicos y prvados que en el mismo e realicen,

XV Coordinar con las Dependencias Centralizadas y Entidades Paraestatales la realizacion de
proyectos especiales que determine el Goberador del Estado

XVl Dar sequmiento y viglar que las Dependencias y Entidades competentes, den
cumplmiento a los acuerdos y compromisos adquinidos directamente por el Gobemador, con
los sectores publico. social y pavado, tanto nacionales como mtemacionales

XVl Propiciar la comunicacion y coordinacion oportuna, objefiva y directa entre las
Dependencias del Poder Ejecutvo. para el debido cumphmiento de las acciones. compromisos
y programas de Gobiemo en beneficio de la sociedad:

XVIll. Proporcionar al Titular del Poder Ejecufivo del Estado la informacion de caricler
estratégico para fa defimcion de temas pnoritanos,

XIX. Coadyuvar con la Secrelaria de Gobiemo en la relacion del Poder Ejeculivo del Estado
con los Poderes de fa Union. los drganos conshitucionales autdnomos federales y el Gobiemo
del Distrito Federal: asi como, ser enlace con las representaciones de fas entidades federativas
y las inshtuciones privadas residentes en la capital def pais,

XX Ser el conducto institucional ante la Secrefaria de Relaciones Exteriores del Gobiemo
Federal y las embajadas. consulados. representaciones y legaciones de los diferentes paises y
organismos intemacionales acreditados en México;

XXI Coadyuvar con las autondades federales, estatales y municipales compelentes, en la
promocion luristica def Estado en ef Distnto Federal,

XXil Difundir en el Distoto Federal los eventos culturales, deportivos. artisticos. cientificos y
lecnologicos, entre ofros. que se lleven a cabo en fa Entidad,

XXIIl Promover los recintos e infraestructura con que cuenta la Entidad. para fa realizacion de
evenlos, CONgresos. exposiciones y Negocios:

XXV Coordinar acciones con la Direceion General de Atencion a Migrantes. para mantener
constante comunicacion con los veracruzanos en el extranyero y bandares atencion y
asistencia:

XXV. Servir de vinculo entre fa comunidad veracruzana residente en el Distnto Federal y drea
conurbada con el objetivo de fomentar su identidad y cultura propias.

XXVI Coordinar a las dependencias y enfidades de la Administracion Piblica, y a los gobienos
municpales del Estado, en ténminos de agenda estratégica de Gobiemo, enlazando y
aticulando con éslas. la agenda de actvidades. eventos y programas de difusion del
Gobemador,

XXVIl- Coadywvar con las dependencias y entidades de la Administracion Publica y fos
gobiemos municipales del Estado que ko sqliciten. en fa realizacion de gestiones ante mstancias
quhemamentales federales y ofras instituciones publicas y pavadas con residencia en el Distrto
Federal y

XXVIIl Elaborar fos Manuales y Lineamientos que requiera la Oficna del Gobemador para
desempenar sus funciones

XXIX_ Emitir fe de erratas en fos témmos sefialados en la legislacion aplicable y

XXX. Las demas que expresamente fe encomiende of Titular del Poder Ejecutivo del Fstado *

Como puede verse, la Oficina del Gobernador del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
no tiene dentro de sus atribuciones alguna tematica como la que da génesis a la solictud de
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informacion que se atiende. ademas, que se trata de un sujeto obligado del nivel estatal y a
quien expresamente se dinge el solicitante de informacion es a la representacion de un
sujeto obligado del nivel municipal, que en la especie también adquiere el caracter de poder
€jecutivo, maxime que tratando de interpretar los alcances de quid, se colige que al invocar
a la reserva territorial de Xalapa, es logico asumir que se trata de una potestad municipal,
siendo este el motivo principal para encontrar un obice legal para brindar la respuesta que
requiere el solicitante de informacion

En este sentido. me permito informar a Usted que al no actualizar su peticion alguna de las
hipotesis que contempla el Articulo 3 del Decreto por el que se establecen las funciones de
la Oficina del Gobernador del Estado de Veracruz, publicado en la Gaceta Oficial Numero
Extraordinario 070 del 18 de febrero de 2015, reformado mediante Gaceta Oficial Numero
Extraordinario 508 del 22 de diciembre de 2015, adicionalmente que no se tiene obligacion
alguna de suplir deficiencias en los planteamientos vertidos por cualquier solicitante de
informacion ni siquiera de formular en este caso una prevencion con efectos aclaratorios
dado que es evidente de manera primigenia que la intencion del solicitante de informacion
se encamina directamente hacia una autoridad municipal, por ende, no se violenta su
derecho de acceso a la informacion y su solicitud de informacién ha quedado atendida.

Sin otro particular. aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

4

ATENTAMENTE
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AL O
MANUEL ALFONSO CASTILLO DE LA TORRE

JEFE DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
DE LA OFICINA DEL GOBERNADOR
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Oficina del Gobernador
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Xalapa, Ver . 11 de octubre de 2016
Oficio No. UT/191/2016
Asunto Oficio de respuesta.

PRESENTE.

Me refiero @ su solicitud de informacion realizada a través del Sistema INFOMEX-VERACRUZ. con
fono 00950116 de fecha 26 de septiembre de 2016, en la que requiere de informacion al sujeto
onbhgado Oficina del Gobernador que represento. del tenor siguiente

“JEFE DE LA UNIDAD DE ACCESO AL DERECHO NDF INFORMACION

Presente

Muy buenos dias. Su servidor en el marco de los Derechos consagrados
en los articules 17, 6. 8" (sic). De 1a C de la (s El (sic) 6" de la
Ci del de de la Llave. En ion con los articulos 1,(sic)5,

6. 9. 26, 29, 59 (sic) 60 (sic)B1 Y (sic) 62 fraccion (sic) 1 de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la
informacion (sic) para el Estado de Veracruz. (sic) de Ignacio de la Llave, (normas contenidas en Ia
Ley 848, formulo de la sigui solicitud de informacion.

Solo para el caso de que no sea atendida, en los tiempos y formas establecidas por la ley, o la
respuesta dada, se haga de manera limitada, omisa o parcial, hare (sic) uso de mi derecho del
recurso de revision. de conformidad en los articulos 62, (sic) 64 Fraccion (sic) I, I, (sic) 68 de la ley
de la materia (sic)

En (sic) seguida, me permilo distraer su atencion, para gque de la manera mas atenta me

Progp la la misma que solicito: primero que se dé respuesta mediante
la pi del i (sic} (sic) solo para el caso de que no pueda ser entreaada en la
plataforma .(sic) pido que sea en mi cuenta personal de correo, ., dato

personal que le autorizo sclo para este fin, de existir inconveniente, la pido desde este momento cd
{sic) magnetico pero de no ser posible, mo queda el Ultimo recurso de que sea entregada en copias
simples, en este caso pido desde ahora me indique su costo al momento de poneria a mi
disposicion, para el caso de gue pe ia blicid. de la inf i bl ni la
gratuidad de la misma,. (sic)

Desde ahora le solicito, me anexe el recibo del pago o la forma de envio (sic) o cobro, esto sin
peruicio de que me indique, pri si puedo 1a y i la, i los i
electronicos a mi alcance de esta manera ruego. se pronuncic desde este momento sobre este
pedimento y Para (sic) que en caso de gque esto no sea posible © no se entregue a mi entera

satisfaccion, desde ahora le que pr {sic) mi 1. ante IVAI (sic)
solo (sic) para el caso, de que algun impedi en lo © de una incorrecta
interpretacion de la Ley o ante la negativa de que algun funcionario pablico que tenga la
infor se oponga a la ga, le ruego me lo haga saber, pi do desde este , me
indique nombre (sic), su puesto, funcion y la excusa ({sic) por la que se me niega el derecho
de fa infor G los i . por el (sic) cuales se opera con opacidad,
la ma Pt de las ig de ley area (sic) donde labora:
R de las del poder ej P para apr i del <] para la
a titulo g ito de d civiles de predios y superficies de la reserva
territorial de Xalapa a ici de los p y superficies con la copia de la escritura

1 de las i la ¢ i de la efi que al (sic) ej i fecha de
oficio enviado al congreso (sic)

Sin otro particular api la para
Atentamente

fe (sic)
B
La informacion que de manera respetuosa le solicito debera entregarse de tal forma que facilite su

uUsSC y comprension y gue esta me permita asegurar su calidad. veracidad, oportunidad o
i 5 los tos y que al ida el

(sic)”

En el orden de ideas que antecede. no pasa desapercibido para el sujeto obligado que
represento la necesidad del solicitante de informacion de allegarse de ésta por tanto
considerando que el mismo pudiera tergiversar ios alcances de la fraccion NI antes
transcnta. es que se hace enfasis en el hecho de que la funcion a que se refiere esta parte
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gueda delimitada simplemente al analisis y revision en general de instrumentos juridicos que
le corresponda emitir o suscrbir, asi como dar seguimiento al proceso legislativo en el H
Congreso del Estado y turnar a publicacion los que se le encomienden, sin embargo, en
virtud de que lo toral del tema gue nos ocupa radica en la peticion de conseguir Ia Relacion
de las solicitudes del poder ejecutive presentadas para aprobacion del congreso para la
enajenacion a titulo gratuito de diversas asociaciones civiles de predios y superficies de la
reserva territonal de Xalapa detallando la solicitud de los predios y superficies con la copia
de la escritura publica de las asociaciones, la ubicacion de la superficie que solicita al (sic)
ejecutivo fecha de oficio enviado al congreso. es menester informar lo subsecuente en la
Gaceta Oficial Nomero Extraordinano 098 del 9 de marzo de 2016, se publicd el Acuerdo
gue autoriza al titular del Poder Ejecutivo con relacidn al oficio numero 263/2015, a enajenar
a titulo gratuito la fraccion de terreno ubicada en la Avenida Culturas Veracruzanas con
superficie de 4,000.00 metros cuadrados deducida de la reserva territorial de la ciudad de
Xalapa, Ver , a favor de la asociacion civil denominada “Semillas para la Educacion, AC
para la construccién de un centro destinado a la promocion de la investigacion cientifica
cribca literania o artistica, con la condicion de que si no es utiizada para el fin indicado. dicha
autorizacion de donacién se entendera por revaocada y, sin necesidad de declaracion judicial
la propiedad se revertira al patrimonio del estado, En el mismo sentido, hago de su
conocimiento que respacto de su intencion de obtener escritura puablica de este topico, dinja
su peticion a la Secretaria de Gobierne. ya que esta incluye en su estructura la Direccion
General del Registro Pablico y de Inspeccion y Archivo General de Notarias.

En este sentido, me permito informar a Usted, en términos de lo dispuesto por el articulo 145
fraccion Il de la Ley Numero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién  Publica para
el Estado de Veracruz de lgnacio de la Llave publicada en la Gaceta Oficial Numero
Extraordinario 390 del 29 de septiembre de 2016, gue al no actualizar su peticion alguna de
las hipdtesis que contempla el Articulo 3 del Decreto por el que se establecen las funciones
de la Oficina del Gobernador del Estado de \Veracruz. publicado en la Gaceta Oficial Numero
Extraordinario 070 del 18 de febrero de 2015, reformado mediante Gaceta Oficial Nimero
Extraordinario 508 del 22 de diciembre de 2015, se le orientd acerca del sujeto obligado que
podria dilucidar su pretension en la parte ajena al sujeto obligado que represento, por lo que
no se violenta su derecho de acceso a la informacién y su solicitud de informacion ha
quedado atendida

Sin atro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo

JEFE DE LA UNJDAD DE TRANSPARENCIA
DE LA ClFi‘;ﬂNA DEL GOBERNADOR

g

ll. Inconforme con las respuestas, el veintiséis de septiembre y
veintiséis de octubre de la presente anualidad, la parte promovente
interpuso los presentes recursos de revision.

IV. Mediante acuerdos de veintiséis de septiembre y veintisiete
de octubre del presente afio, se tuvieron por presentados los recursos y
se ordenaron remitirlos a la ponencia del comisionado José Rubén
Mendoza Herndndez y de la comisionada Yolli Garcia Alvarez,
respectivamente.

V. En fechas cinco de octubre y tres de noviembre del aflo dos
mil dieciséis, se admitieron los recursos dejandose a disposicion del
sujeto obligado y del recurrente los expedientes para que en un plazo
maximo de siete dias habiles manifestaran lo que a su derecho
conviniera.

El trece de octubre y quince de noviembre del afio en curso, el
sujeto obligado comparecié presentando en la oficialia de partes de
este instituto los oficios UT/192/2016 y UT/213/2016.
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VI. Por acuerdo de veinte de octubre y veintitrés de noviembre
del afio en curso, se agregaron a los expedientes las constancias de
cuenta y asimismo se tuvo por presentado al sujeto obligado dando
cumplimiento al proveido sefalado en el hecho anterior, haciendo
diversas manifestaciones y acompafando diversas documentales.

Posteriormente se declaré cerrada la instruccién y se dejaron los
autos en estado de dictar resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el
proyecto de resoluciéon conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente
para conocer y resolver los recursos de revisién, que tienen por objeto
salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la proteccién de
datos personales, y que son presentados en contra de las respuestas
emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las
mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo sequndo fraccion IV apartado 4, de la Constitucién
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 42 fraccién 1l, 146,
149, 150, 151y 152, primero y segundo Transitorios de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; en lo que no se
contrapongan, los articulos 73, 74 y 75 de los Lineamientos Generales
para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de
Revisién, y 9, inciso A), fraccién lll, del Reglamento Interior del propio
instituto.

SEGUNDA. Acumulacion. De la lectura integral de los recursos
de revision y las demas constancias que integran los expedientes que se
resuelven, lleva en principio a emitir las consideraciones siguientes.

De conformidad con el criterio emanado de la Jurisprudencia del
Poder Judicial de la Federacién', la acumulacién constituye una
institucién juridica procesal, cuyo objetivo primordial es acatar el
principio de economia procesal y evitar que en dichos juicios se dicten
sentencias contradictorias.

' Tesis Aislada de rubro "ACUMULACION DE AUTOS". Séptima Epoca Instancia: Pleno Fuente: Semanario
Judicial de la Federaciéon 139-144 Primera Parte Pagina: 13 Tesis Aislada Materia(s): Comun. Registro 1US
232528.
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En este orden de ideas y de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 90 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revision, la finalidad
gue se persigue con esta figura procesal es que los asuntos se resuelvan
en una misma resolucion, evitando con ello fallos contradictorios entre
si, o la emision de sentencias en los mismos términos en diversos
expedientes.

Asimismo, la Tesis emanada por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién’, ha establecido que la acumulacién tiene por
objeto sujetar los autos a una tramitacién comun, para fallarlos en una
sola sentencia, lo cual no implica en modo alguno la fusion de los
mismos, ya que cada uno de los expedientes acumulados conserva su
individualidad, aun cuando fisicamente se forme con ellos un solo
cuaderno.

En atencién al principio de eficacia y economia procesal, el
6rgano jurisdiccional que conoce de diversas controversias, puede
decretar la acumulacién de diversos expedientes para tramitar y en su
caso resolver los procedimientos con apego a las normas del debido
proceso y a la diligencia debida.

Esta actuacién, en modo alguno ocasiona que se alteren o
modifiquen los derechos sustantivos, que en cada juicio o proceso
tienen las partes. Tal y como lo ha sostenido la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, al sefialar que no puede considerarse que las
resoluciones sobre acumulacién priven de defensa a las partes o
influyan de manera decisiva en la sentencia definitiva, ni menos aun
gue priven de audiencia a quienes tienen derecho a intervenir en el
juicio.’

Atendiendo a los anteriores razonamientos, este &rgano
colegiado ha considerado que es necesario acumular los expedientes
IVAI-REV/1007/2016/11 y IVAI-REV/1117/2016/1, toda vez que de la
lectura de los escritos recursales y demas constancias que obran en los
expedientes, se advierte que existe identidad de partes.

Bajo esa tesitura, por razones de economia procesal y a fin de
resolver de manera conjunta, expedita y completa lo relativo a la
procedencia de los medios de impugnacién, asi como a efecto de evitar
el pronunciamiento de resoluciones contradictorias entre si, respecto de
una misma cuestion litigiosa, lo procedente es acumular al recurso

? Tesis sin namero, Pleno, publicada en el Semanario Judicial de la Federacidn, volumen 115-120, Primera
Parte, pagina 13, registro 232623, de rubro: “Acumulaciéon de autos. No implica fusion”.

* Tesis Aislada "ACUMULACION. LOS PRECEPTOS QUE LA RIGEN NO SE CONSIDERAN NORMAS
FUNDAMENTALES DEL PROCEDIMIENTO, PUES SU APLICACION NO PRIVA DE DEFENSA A LAS
PARTES". Localizacién: Octava Epoca Instancia: Tercera Sala Fuente: Semanario Judicial de la Federacion I,
Primera Parte, Enero a Junio de 1989 Pagina: 306 Tesis: XXXIII/89 Tesis Aislada. Materia(s): Comun. Registro
IUS. 207352
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identificado con la clave de expediente IVAI-REV/1007/2016/Il, el
recurso de revision IVAI-REV/1117/2016/1, debiéndose glosar copia
certificada del presente fallo a los autos del recurso de revisidon
acumulado.

Lo anterior con fundamento en los articulos 87, 88 fracciones | y
I, 89 fraccién Il y 90 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacién del Recurso de Revisién; aplicable en
términos del transitorio octavo de la Ley nUmero 875 de Transparencia 'y
Acceso a la Informacién Publicapara el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave.

TERCERA. Requisitos de Procedibilidad. Las cuestiones
relativas a la improcedencia o sobreseimiento que pueden actualizarse
en todo juicio o procedimiento seguido en forma de juicio, son
consideradas cuestiones de estudio previo, de orden publico y de
observancia general, por los efectos que provocan, de tal manera que la
actualizacién de alguna de ellas, trae como consecuencia el
impedimento para realizar pronunciamiento de fondo en cualquier
asunto sometido a la jurisdiccion de quien deba resolver con base en su
competencia.

Lo anterior se robustece con el criterio sostenido por las
autoridades del poder judicial federal en el pais, el cual resulta
orientador para este érgano garante, contenido en la tesis I.70.P.13 K*,
cuyo rubro y texto es del tenor siguiente:

o

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES
RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER
INSTANCIA, INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE
RECURRENTE Y DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA
DEFICIENTE. Acorde con los preceptos 73, ultimo parrafo, 74, fraccion lll y
91, fraccion lll, de la Ley de Amparo, las causales de sobreseimiento, incluso
las de improcedencia, deben examinarse de oficio, sin importar que las
partes las aleguen o no y en cualquier instancia en que se encuentre el
juicio, por ser éstas de orden publico y de estudio preferente, sin que para
ello sea obstaculo que se trate de la parte respecto de la cual no proceda la
suplencia de la queja deficiente, pues son dos figuras distintas: el analisis
oficioso de cuestiones de orden publico y la suplencia de la queja. Lo
anterior es asi, toda vez que, se reitera, el primero de los preceptos, en el
parrafo aludido, establece categdricamente que las causales de
improcedencia deben ser analizadas de oficio; imperativo éste que,
inclusive, esta dirigido a los tribunales de segunda instancia de amparo,
conforme al ultimo numeral invocado que indica: "si consideran infundada
la causa de improcedencia ..."; esto es, con independencia de quién sea la

4 Consultable en el vinculo:
http://200.38.163.178/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e1fdfdf8fcfd &Apendice=1fffdfffcfcff
&Expresion=causales%2520de%2520improcedencia%2520y%2520sobreseimiento%25200rden%2520p %25
C3%25BAblico&Dominio=Rubro, Texto&TA TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NuUMTE=30&Epp=20&Des
de=-100&Hasta=-

100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,3,4,5,50,7&D=164587 &Hit=5&IDs=2009056,161614,161585,1617
42,164587,168387,168668,176035,181325,181714,197926,200108,204991,205944,206745,218840,219999,231
502,253730,257784&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema=



http://200.38.163.178/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e1fdfdf8fcfd&Apendice=1fffdfffcfcff&Expresion=causales%2520de%2520improcedencia%2520y%2520sobreseimiento%2520orden%2520p%25C3%25BAblico&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=30&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,3,4,5,50,7&ID=164587&Hit=5&IDs=2009056,161614,161585,161742,164587,168387,168668,176035,181325,181714,197926,200108,204991,205944,206745,218840,219999,231502,253730,257784&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema
http://200.38.163.178/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e1fdfdf8fcfd&Apendice=1fffdfffcfcff&Expresion=causales%2520de%2520improcedencia%2520y%2520sobreseimiento%2520orden%2520p%25C3%25BAblico&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=30&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,3,4,5,50,7&ID=164587&Hit=5&IDs=2009056,161614,161585,161742,164587,168387,168668,176035,181325,181714,197926,200108,204991,205944,206745,218840,219999,231502,253730,257784&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema
http://200.38.163.178/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e1fdfdf8fcfd&Apendice=1fffdfffcfcff&Expresion=causales%2520de%2520improcedencia%2520y%2520sobreseimiento%2520orden%2520p%25C3%25BAblico&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=30&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,3,4,5,50,7&ID=164587&Hit=5&IDs=2009056,161614,161585,161742,164587,168387,168668,176035,181325,181714,197926,200108,204991,205944,206745,218840,219999,231502,253730,257784&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema
http://200.38.163.178/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e1fdfdf8fcfd&Apendice=1fffdfffcfcff&Expresion=causales%2520de%2520improcedencia%2520y%2520sobreseimiento%2520orden%2520p%25C3%25BAblico&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=30&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,3,4,5,50,7&ID=164587&Hit=5&IDs=2009056,161614,161585,161742,164587,168387,168668,176035,181325,181714,197926,200108,204991,205944,206745,218840,219999,231502,253730,257784&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema
http://200.38.163.178/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e1fdfdf8fcfd&Apendice=1fffdfffcfcff&Expresion=causales%2520de%2520improcedencia%2520y%2520sobreseimiento%2520orden%2520p%25C3%25BAblico&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=30&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,3,4,5,50,7&ID=164587&Hit=5&IDs=2009056,161614,161585,161742,164587,168387,168668,176035,181325,181714,197926,200108,204991,205944,206745,218840,219999,231502,253730,257784&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema
http://200.38.163.178/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e1fdfdf8fcfd&Apendice=1fffdfffcfcff&Expresion=causales%2520de%2520improcedencia%2520y%2520sobreseimiento%2520orden%2520p%25C3%25BAblico&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=30&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,3,4,5,50,7&ID=164587&Hit=5&IDs=2009056,161614,161585,161742,164587,168387,168668,176035,181325,181714,197926,200108,204991,205944,206745,218840,219999,231502,253730,257784&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema
http://200.38.163.178/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e1fdfdf8fcfd&Apendice=1fffdfffcfcff&Expresion=causales%2520de%2520improcedencia%2520y%2520sobreseimiento%2520orden%2520p%25C3%25BAblico&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=30&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,3,4,5,50,7&ID=164587&Hit=5&IDs=2009056,161614,161585,161742,164587,168387,168668,176035,181325,181714,197926,200108,204991,205944,206745,218840,219999,231502,253730,257784&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema
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parte recurrente, ya que el legislador no sujeto dicho mandato a que fuera
una, en lo especifico, la promovente del recurso de revision para que
procediera su estudio. En consecuencia, dicho andlisis debe Illevarse a cabo
lo alegue o no alguna de las partes actuantes en los agravios y con
independencia a la obligacion que la citada ley, en su articulo 76 Bis,
otorgue respecto del derecho de que se supla la queja deficiente, lo que es
un tema distinto relativo al fondo del asunto.

”

Ahora bien, en el presente asunto el ente obligado a través del
jefe de la unidad de transparencia, hace valer la improcedencia del
recurso de revision que nos ocupa en razén de que a su parecer se
actualiza en el presente asunto, en funcién de lo siguiente:

1. Ausencia de definicién precisa y contundente de cual o cuales
son las fracciones del articulo 64 de la Ley de Transparencia, que dan
basamento legal a su endeble promocién; y

2. Que el recurrente no realiza agravio sino se concreta a narrar
hechos de la instruccién del recurso y si bien el articulo 66 de la ley de
transparencia ordena al 6rgano garante subsanar las deficiencias de los
recursos interpuestos por lo particulares, también lo es que debe
prevalecer un criterio légico juridico, porque la figura de la suplencia de
la queja queda acotada exclusivamente a corregir errores en la cita de
preceptos, mas nunca se excede para desarrollar o perfeccionar agravios
en sustitucion tacita del recurrente.

Con relaciéon al punto 1 anterior, este érgano garante considera
gue lo manifestado por el ente obligado no actualiza ninguna causal de
improcedencia por las razones siguientes:

Como se ha venido razonando, desde el cinco de mayo de dos mil
dieciséis, en todas las resoluciones emitidas por este pleno se realiza
una consideracion respecto a la metodologia en la aplicacién de las
normas atinentes al caso concreto.

Lo anterior obedece a que con la expediciéon de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién, acontecido el cinco de mayo
del afio dos mil quince, se concedi6 a las legislaturas de los estados el
término de un afo para armonizar las layes locales con la Ley General.

En el caso de nuestro Estado, la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, fue publicada hasta el veintinueve de septiembre del afo en
curso.

Lo anterior trajo como consecuencia que se actualizardn varios
supuestos a saber: a) Las solicitudes de acceso a la informacion
presentadas antes del cinco de mayo de dos mil dieciséis, con recursos
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de revisiéon interpuestos con posterioridad a esa fecha; b).Las
solicitudes y recursos presentadas después del cinco de mayo de
dos mil dieciséis y antes del treinta de septiembre del actual; y
c) Las solicitudes presentadas después del cinco de mayo de dos mil
dieciséis y recursos interpuestos con posterioridad al treinta de
septiembre del actual.

El caso concreto, se situa en el inciso b) mencionado, toda vez
que la solicitud fue presentada el siete de septiembre del actual y el
recurso el quince del mismo mes y afo; en esta hipotesis, el pleno ha
sostenido en su consideracion tercera relativa a la metodologia en las
resoluciones, lo siguiente:

No obstante lo anterior, y sélo en casos excepcionales de recursos de
revision interpuestos antes del treinta de septiembre del afio dos mil
dieciséis, sera aplicable el procedimiento establecido en la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, cuando
del analisis del caso concreto resultare en mayor beneficio al
promovente. Lo anterior, tiene su fundamento en los siguientes criterios:
“REQUISITOS PROCESALES BAJO LA OPTICA CONSTITUCIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS” 'y “DERECHOS PROCESALES ADQUIRIDOS.
CONCEPTO DE, EN MATERIA DE IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY™.

En este orden de ideas se hace necesario transcribir el contenido
del articulo 64 de la Ley 848 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para
confrontarlo con el correlativo de la Ley General mencionada vy
determinar si asiste la razén al ente obligado o por el contario el
alcance de la norma que resulte en mayor beneficio al impetrante
alcanza para tener por procedente el recurso de marras:

Articulo 64
1. El solicitante o su representante legal podran interponer un recurso de
revision ante el Instituto, en los siguientes supuestos:

I. La negativa de acceso a la informacion;
Il. La declaracion de inexistencia de informacion;

HlI. La clasificacion de informacién como reservada o confidencial;

IV. La entrega de informacion en una modalidad distinta a la solicitada, o
en un formato incomprensible;

V. La inconformidad con los costos o tiempos de entrega de la informacion;
VI. La informacion que se entregé sea incompleta o no corresponda con la
solicitud;

VIl. La inconformidad con las razones que motiva una prorroga;

VIIl. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion dentro
de los plazos establecidos en esta ley;

IX. La negativa de acceso, modificacion o supresién y por la difusion de
datos personales sin consentimiento de su titular;

X. El tratamiento inadecuado de los datos personales; y

Xl. L a falta de respuesta a una solicitud de acceso, modificacién o supresion
de datos personales dentro de los plazos establecido en esta ley.

11
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2. El plazo para interponer el recurso de revision es de quince dias habiles a
partir de la notificacion del acto impugnado, de que se haya tenido
conocimiento o se ostente sabedor del mismo.

”

Ahora con la finalidad de compararlo con su correlativo 143 de la
Ley General de Transparencia, cuyo contenido es el siguiente:

”

Articulo 143. El recurso de revision procedera en contra de:

I. La clasificacion de la informacion;

Il. La declaracion de inexistencia de informacion;

. La declaracion de incompetencia por el sujeto obligado;

IV. La entrega de informacidon incompleta;

V. La entrega de informacién que no corresponda con lo solicitado;

Vl. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion dentro
de los plazos establecidos en la ley;

VIl. La notificacidn, entrega o puesta a disposicion de informacién en una
modalidad o formato distinto al solicitado;

VIll. La entrega o puesta a disposicion de informacion en un formato
incomprensible y/o no accesible para el solicitante;

IX. Los costos o tiempos de entrega de la informacidn;

X. La falta de tramite a una solicitud;

Xl. La negativa a permitir la consulta directa de la informacidn;

Xll. La falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacion y/o motivacion
en la respuesta, o

XIll. La orientacion a un tramite especifico.

La respuesta que den los sujetos obligados derivada de la resolucion a un
recurso de revision que proceda por las causales sefialadas en las fracciones
m, Vi, vili, IX, X y Xl es susceptible de ser impugnada de nueva cuenta,
mediante recurso de revision, ante el organismo garante correspondiente.

”

De lo anterior, se colige que el sentido mas amplio de las normas
contenidas en el numeral 143 de la Ley General de Transparencia
resulta en mayor beneficio al recurrente, en razén de que por lo menos
se actualizan dos de las hipdtesis ahi sefaladas, contenidas en las
fracciones Il y XIll, transcritas lineas arriba.

En tales circunstancias, es improcedente la causal contenida en el
numeral 1 mencionado, invocada por el sujeto obligado.

Ahora por cuanto hace al punto 2 relativo a que:
“... no realiza agravio sino se concreta a narrar hechos de la instruccion del
recurso y si bien el articulo 66 de la ley de transparencia ordena al érgano garante
subsanar las deficiencias de los recursos interpuestos por lo particulares, también lo es
que debe prevalecer un criterio I6gico juridico, porque la figura de la suplencia de la
queja queda acotada exclusivamente a corregir errores en la cita de preceptos, mds
nunca se excede para desarrollar o perfeccionar agravios en sustitucion tdcita del
recurrente...”
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Con relaciéon a esta causal de improcedencia, este érgano garante
considera que no le asiste la razén al ente obligado, toda vez que
contrario a lo que sostiene, este pleno tiene amplias facultades para
realizar la suplencia de la queja en el caso que nos ocupa en razén de lo
siguiente:

La ley 848 de Trasparencia y Acceso a la Informacién, contempla
en la fraccién V del numeral 65 como uno de los requisitos del recurso
de revisién “la exposicion de los agravios”, sin embargo, bajo los
argumentos esgrimidos con antelacién su correlativo articulo 144 de la
Ley General de Transparencia, establece como requisito del recurso de
revision, en su fraccion VI, la expresion de “Las razones o motivos de
inconformidad”.

Conforme con lo anterior, esta ultima hipotesis resulta benéfica a
los intereses del impetrante del recurso, pues reduce la exigencia
contenida en la norma anterior consistente en la expresién de agravios,
a la sola exposiciéon o motivos de la inconformidad.

Esta idea se centra precisamente en el nuevo paradigma que
surge de las reformas constitucionales del aino dos mil once, en la cual
conforme con el texto contenido en el parrafo segundo del articulo 1
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que
establece que "las normas relativas a los derechos humanos se
interpretaran de conformidad con esta Constitucion y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccion mas amplia”.

Lo anterior es acorde con la Tesis 2a. LXXXI1/2012 (10a.)’ que
establece los pardmetros de actuacién de las autoridades a partir de la
reforma mencionada, de rubro y texto siguiente:

PRINCIPIO PRO PERSONA O PRO HOMINE. FORMA EN QUE LOS ORGANOS
JURISDICCIONALES NACIONALES DEBEN DESEMPENAR SUS ATRIBUCIONES
Y FACULTADES A PARTIR DE LA REFORMA AL ARTICULO T1o. DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 10 DE JUNIO DE
2011. Si bien la reforma indicada implico el cambio en el sistema juridico
mexicano en relacion con los tratados de derechos humanos, asi como con
la interpretacion mdas favorable a la persona al orden constitucional -
principio pro persona o pro homine-, ello no implica que los drganos
jurisdiccionales nacionales dejen de llevar a cabo sus atribuciones y
facultades de impartir justicia en la forma en que venian desemperiégndolas
antes de la citada reforma, sino que dicho cambio sélo conlleva a que si en
los instrumentos internacionales existe una proteccion mds benéfica para la
persona respecto de la institucion juridica que se analice, ésta se aplique,

5 Consultable en el vinculo:
http://200.38.163.178/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=100000000
0000&Expresion=2a.%2520LXXXI1%2F2012%2520(10a.)%2520&Dominio=Rubro, Texto&TA TJ=2&0Orden=1&
Clase=DetalleTesisBL&NUMTE=4&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-
100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=2002179&Hit=4&IDs=2011356,2010623,2005258,20021
79&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema=
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sin que tal circunstancia signifique que dejen de observarse los diversos
principios constitucionales y legales que rigen su funcién jurisdiccional -
legalidad, igualdad, sequridad juridica, debido proceso, acceso efectivo a la
justicia, cosa juzgada-, ya que de hacerlo se provocaria un estado de
incertidumbre en los destinatarios de tal funcion.

En este orden de ideas el derecho de acceso a la informacién
forma parte de este tipo de derechos humanos seguin se desprende de
lo establecido en el articulo 6 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 7 de la Constitucion Politica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y en ese contexto es claro que la
interpretacién a las normas de este tipo debe hacerse en el sentido de
ampliar su espectro hacia el ejercicio del derecho humano de acceso a la
informacion.

Es por ello, que el principio de suplencia de la queja deficiente se
erige como una institucion de capital importancia dentro de nuestro
sistema juridico, con caracteristicas particulares, con el fin de impedir la
denegacién de justicia por razones de caracter meramente técnico-
juridica.

Sin que ello implique que la autoridad resolutora deba integrar el
agravio, las razones o motivos de la inconformidad, pero si tomar como
tal la simple exposicién genérica de una inconformidad sin que sea
necesario exigir una confeccién determinada en silogismo o estructura
especial que sélo el especialista en derecho podria integrar.

En el caso concreto como se estudiara detalladamente al abordar
el fondo del asunto, se desprende con claridad que la controversia se
sitia en dilucidar si como lo sostiene la impetrante debe
proporcionarsele la informacion solicitada por parte de Ia
oficina del gobernador, en razon de conforme con sus
atribuciones, es informacion que debe poseer ylo resguardar, o
si por el contrario, como lo sostiene el ente obligado dicha
informacion se encuentra en poder de sujetos obligados
diferentes y por tanto resulta procedente la orientacion
realizada.

Al caso es aplicable el siguiente criterio orientador: Ill.40.(lll
Regién) 61 A (9a.)°, el cual en la parte que nos interesa a la letra dice:

o”

RECURSO DE REVISION ANTE EL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA E
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE JALISCO. LA SUPLENCIA DE
LAS DEFICIENCIAS PREVISTA EN EL ARTICULO 96 DE LA LEY DE LA

8 Consultable en el vinculo:
http://200.38.163.178/sfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=100000000
0000&Expresion=lll.40.(111%2520Regi%25C3%25B3n)%252061%2520A%2520(9a.)%2520&Dominio=Rubro, T
exto&TA TJ=2&0rden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumMTE=1&Epp=208&Desde=-100&Hasta=-
100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=160772&Hit=1&|Ds=160772&tipoTesis=&Semanario=0
&tabla=&Referencia=&Tema=
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MATERIA, VA ENCAMINADA A LOS "MOTIVOS DE INCONFORMIDAD"
QUE EL PARTICULAR REFIERA EN EL ESCRITO DE INTERPOSICION DE
DICHO MEDIO DE IMPUGNACION. De los articulos 93 a 99 de la Ley de
Transparencia e Informacion Publica del Estado de Jalisco se advierte que
en caso de que a los solicitantes de informacion publica se les niegue el
acceso, consulta o entrega de ésta, cuando sea inexistente o en los casos en
que al entregérsela esté incompleta, sea errénea o falsa; que esté
clasificada como reservada o confidencial; que el sujeto obligado se niegue
a entregar informacién confidencial o a efectuar las modificaciones
solicitadas a ésta o la entreque en formato incomprensible; que exista
inconformidad con el costo o modalidad de entrega de la informacion, y
cuando no se resuelva su peticion en los plazos legales, podran interponer
el recurso de revision ante el Instituto de Transparencia e Informacién
Publica de la entidad (articulos 93 y 94), mediante escrito en el que se
exprese el nombre del promovente y los motivos de inconformidad,
anexando el original o copia de la resolucidon emitida por los sujetos
obligados en caso de haber sido notificada personalmente, asi como el
documento original donde conste el acuse de recibo de la solicitud por
parte de la unidad de transparencia e informacion, permitiéndoles expresar
argumentos y anexar las pruebas que refuercen los motivos de
inconformidad (articulo 95), pues el citado instituto, en todo caso, podra
subsanar las deficiencias de los recursos interpuestos por los particulares
(articulo 96). Luego, recibido el escrito por el cual se interpone el recurso de
revision, dicho instituto requerira al sujeto obligado por cualquier medio
con el que pueda verificarse su notificacion, un informe en el que
manifieste los argumentos, pruebas o cualquier otro elemento que
justifique su negativa, en caso de que éste no haya sido enviado
previamente (articulo 97), debiendo resolver dicho recurso dentro de los
cinco dias habiles siguientes a su recepcion o al en que haya decidido de
oficio iniciar la revision (articulo 98). Finalmente, la resolucion del recurso
de revision se tomard por mayoria votos de los comisionados, la cual podrd
confirmar, modificar o revocar la resolucidn recurrida o, en su caso, requerir
a los sujetos obligados para que entreguen la informacién, en la forma,
plazo y término sefalados en la resolucion correspondiente y, en caso de no
resolver el mencionado recurso en los plazos sefAalados, la resolucion
recurrida se entendera confirmada (articulo 99). Asi, de una interpretacion
adminiculada de los citados preceptos se colige que la suplencia de las
deficiencias prevista en el articulo 96 del indicado ordenamiento,
va encaminada a los "motivos de inconformidad" que el particular
refiera en el escrito por el que interponga el aludido medio de
impugnacion, acorde con el articulo 95 que establece que éstos se
plantearan respecto de la respuesta recurrida, expresando a su vez
los argumentos o pruebas que refuercen tales inconformidades, aun
cuando la ley no obliga textualmente a expresar "agravios".

”

En tales circunstancias resulta igualmente improcedente la causal
hecha valer por el ente obligado; por tanto, este cuerpo colegiado
advierte que en el presente recurso de revision y su acumulado se
encuentran satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos
en el articulo 144 de la ley General de Transparencia, toda vez que en el
mismo se sefala: I. El sujeto obligado ante la cual se presenté la
solicitud; Il. El nombre del solicitante que recurre o de su representante
y, en su caso, del tercero interesado, asi como la direccién o medio que
sefale para recibir notificaciones; Ill. El nimero de folio de respuesta
de la solicitud de acceso; IV. La fecha en que fue notificada la respuesta
al solicitante o tuvo conocimiento del acto reclamado, o de
presentacion de la solicitud, en caso de falta de respuesta; V. El acto
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que se recurre; VI. Las razones o motivos de inconformidad, y VII. La
copia de la respuesta que se impugna y, en su caso, de la notificacion
correspondiente, salvo en el caso de falta respuesta de la solicitud.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 142, 143, 144,
155y 156 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica; y en lo que no se oponga, el numeral 63 de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciaciéon del Recurso
de Revision.

Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las
causales de improcedencia previstas en el articulo 155 de la multicitada
Ley General de Transparencia, este organismo debe entrar al estudio de
fondo del recurso de revision.

CUARTA. Metodologia de estudio de los recursos
presentados después del cinco de mayo del presente ano y antes
de la publicacion y entrada en vigor de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave. Con fecha cinco de mayo del afio
dos mil quince, se publicd en el Diario Oficial de la Federacién’, el
decreto por el que se expide la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, misma que entré en vigor al dia siguiente de su
publicacién, con base en su articulo Primero transitorio.

Adicionalmente de conformidad con lo establecido en el articulo
Quinto Transitorio de la Ley General mencionada, se establecié como
fecha limite para que las legislaturas de los Estados armonizaran sus
leyes relativas, hasta el cinco de mayo de dos mil dieciséis.

En el caso del estado de Veracruz, en fecha veintinueve de
septiembre del afio en curso, se publicé en la Gaceta Oficial del Estado
de Veracruz, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, misma que de
conformidad con el articulo Primero Transitorio entrard en vigor al
dia siguiente de su publicacién, esto es, el treinta de septiembre
siguiente.

En tales circunstancias, y toda vez que el caso que es sometido a
consideraciéon de este Organo Garante, se sitGa en la hipétesis de las
solicitudes de acceso a la informacién presentadas con posterioridad al
cinco de mayo del afo dos mil dieciséis y antes del treinta de
septiembre; por lo que, para dar certeza juridica a los particulares que
hayan presentado solicitudes de acceso a la informacién publica o
promovido recurso de revisién que deriven de estas, antes del treinta de

7 Consultable en el vinculo: http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5391143&fecha=04/05/2015
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septiembre del afo dos mil dieciséis, ante los sujetos obligados
contemplados en el articulo 5, parrafo 1 de la Ley 848 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, éstas deberan ser atendidas conforme a la normatividad
vigente al momento de la presentacion de la solicitud de acceso a la
informacién publica.

Se considera lo anterior, toda vez que de acuerdo a diversos
criterios jurisprudenciales que establecen que en casos como el que nos
ocupa, que los procedimientos que se encuentren en trdmite o
pendientes de resolucién a la fecha de entrada en vigor de una nueva
ley que rija el nuevo procedimiento de que se trate, asi como las
resoluciones de fondo materia de los mismos, deberdn sustanciarse y
concluirse de conformidad con las disposiciones vigentes al momento en
que se iniciaron tales procedimientos, ya que se trata de hechos que
acontecieron con anterioridad a que entrara en vigor la nueva norma
juridica, en consecuencia debe aplicarse la ley anterior.

Sirviendo de base a lo anterior el contenido de los siguientes
criterios: “MIGRACION. EL ARTICULO DECIMO TRANSITORIO DE LA LEY
RELATIVA, NO CONSTITUYE UNA LEY PRIVATIVA DE LAS PROHIBIDAS POR EL
ARTICULO 13 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.; “RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. ES APLICABLE AL PROCEDIMIENTO RESPECTIVO LA LEY DE LA
MATERIA QUE ENTRO EN VIGOR EL 14 DE MARZO DE 2002, AUN
TRATANDOSE DE HECHOS ACAECIDOS DURANTE LA VIGENCIA DE LA LEY
ANTERIOR, SI AQUEL NO SE HA INICIADO.” y “RESPONSABILIDADES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. DEBE APLICARSE LA LEY VIGENTE EN EL MOMENTO
EN QUE OCURRIERON LOS HECHOS MOTIVO DE LA SANCION Y NO LA
VIGENTE EN EL MOMENTO EN QUE INICIO EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO PARA IMPONERLA.”

Igual razonamiento aplica para aquellas solicitudes de acceso a la
informacién presentadas antes del treinta de septiembre del presente
ano e interpuestos los recursos de revision después de esa fecha, los que
deberdn atenderse conforme a la normatividad aplicable al momento
de haber sido presentadas dichas solicitudes.

No obstante lo anterior, y sélo en casos excepcionales de recursos
de revisiéon interpuestos antes del treinta de septiembre del afno dos mil
dieciséis, sera aplicable el procedimiento establecido en la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, cuando del andlisis
del caso concreto resultare en mayor beneficio al promovente. Lo
anterior, tiene su fundamento en los siguientes criterios: “REQUISITOS
PROCESALES BAJO LA OPTICA CONSTITUCIONAL DE LOS DERECHOS
HUMANOS” y "“DERECHOS PROCESALES ADQUIRIDOS. CONCEPTO DE, EN
MATERIA DE IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY".
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Caso contrario respecto de las solicitudes de acceso a la
informacién presentadas a partir del treinta de septiembre de la
presente anualidad y los recursos que deriven de aquellas, seran
atendidos conforme a la citada Ley 875 de la materia.

Por tanto, es de concluirse que en el caso concreto al haberse
presentado la solicitud antes del treinta de septiembre del actual, lo
procedente es que el presente recurso sea resuelto conforme a la
normatividad vigente al momento de la presentacién de la solicitud de
acceso a la informacién publica, esto es, la Ley 848 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, asi como la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

QUINTA Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefialar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucién; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos
en que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacion esta regulado en el
segundo parrafo del articulo 6° de la referida Constitucién; 13 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefala
que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
oérganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el dmbito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
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los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
deberd prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticién consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una
peticién hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucion
federal, establece que el derecho a la informacién serad garantizado por
el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados
internacionales y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y
relacionados en la medida que garantizan a los gobernados el derecho,
no sélo a que se les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve
término, sino que se haga con la informacion completa, veraz y
oportuna de que disponga o razonablemente deba disponer la
autoridad, lo que constituye un derecho fundamental tanto de los
individuos como de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacién se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros
derechos y como base para que los gobernados ejerzan un control
respecto del funcionamiento institucional de los poderes publicos, por
lo que se perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo
de la informacién y, por ende, como una exigencia social de todo
Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informaciéon como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor
diversidad de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo
o garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de Ia
informacién no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino
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como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./). 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fracciéon IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se estableceran mecanismos de acceso a la informaciéon vy
procedimientos de revision expeditos que se sustanciaran ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto
de reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informacién publica y proteccién de datos
personales, en el que se sefala que, toda persona gozara del derecho a
la informacién, asi como al de acceso, rectificacion, cancelacién y
oposicion al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos
obligados, derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
67 fraccion IV, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, como organismo auténomo del Estado, de funcionamiento
colegiado, y de naturaleza especializada en la difusién, capacitacion y
cultura de la transparencia, imparcial y con jurisdiccion material en su
ambito de competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
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mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticiéon se considere en sentido afirmativo.

Por otro lado, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en
sus articulos 4 parrafo 1, 11, 56, 57 parrafo 1, y 59 parrafos 1y 2, que
toda la informaciéon que los sujetos obligados generen, administren o
posean es publica, salvo los casos de excepcidén previstos en la propia
Ley, y por ende, toda persona directamente o a través de su
representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informacién ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacién
para éste, de dar respuesta a la solicitud de informacién en un plazo de
diez dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informacién se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacién
requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacién.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacion del
sujeto obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando
se actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 64, parrafo
1, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave.

En el presente caso el ahora recurrente hace valer como agravios
que “...es omisa la respuesta La informacion se debe proporcionar
correctamente aunque no solicite con exactitud: IVAI debe ser
‘prpcedemye [sic] mi recurso...”, asi como que “...faltaron esta [sic]
incompleta la informacion...”, por lo que este instituto estima que
deviene fundado en razén de lo siguiente:

”

De las constancias de autos se advierte que durante el
procedimiento de acceso a la informacién, el ente obligado informé a
través de los oficios UT/176/2016 y UT/191/2016 suscritos por el Jefe de
la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, en el que le comunicé
al ahora recurrente que de sus atribuciones contempladas en el articulo
3 del Decreto por el que se establecen las funciones de la Oficina del
Gobernador del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, no se
advierte que en ellas exista la obligaciéon de contar con la informacién
solicitada, asi también destacé que dicha solicitud de informacion la
dirige a un jefe de una unidad municipal y por tanto no le corresponde
dar respuesta a dicha solicitud, ademas que como se refiere a la Reserva
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Territorial de Xalapa esta es potestad municipal, lo cual se encuentra
visible de la foja siete a |la diez del presente sumario.

Asi también informé que su obligacién sélo se encuentra
delimitada al analisis y revisién en general de instrumentos juridicos
que le corresponda suscribir al ejecutivo del estado, también dar el
seguimiento a los procesos legislativos, dando a conocer que en la
Gaceta Oficial niumero extraordinario 098 se publicé un acuerdo que
autorizé al titular del Poder Ejecutivo la enajenacion a titulo gratuito la
fraccion de un terreno a favor de una asociacion civil, asi también
orienta al peticionario para que dirija su solicitud referente a la
escritura publica a la Secretaria de Gobierno ya que esta incluye en su
estructura a la Direccion General del Registro Publico y de Inspecciéon y
Archivo General de Notarias.

Y durante la substanciaciéon al comparecer a los presentes
recursos presenté los oficios UT/174/2016 y UT/213/2016 suscritos por el
Jefe de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, en el que
ratificd su respuesta, tal y como se puede observar en lo medular lo
siguiente:

UT/174/2016

REFUTACION DE AGRAVIOS

l.- Como podra observar la Ponencia Instructora, en la impresion del sistema Infomex-
Veracruz referente al Recurso de Revision que nos ocupa, especificamente en la segunda
foja del mismo, precisamente en el apartado denominado Exposicion de hechos y agravios,
el ahora recurrente se concreta a manifestar lo siguiente:

“Descripcién_de su_inconformidad: es omisa la respuesta La (sic)
informacién se debe proporcionar correctamente aunque no_se solicite
con exactitud: IVAI debe ser prpcedemye (sic) mi recurso”

Lo que antecede denota sin lugar a dudas que el antagonista ni siquiera se tomé la molestia
de desarrollar minima narrativa de hechos y mucho menos para formular agravios, como es
su ineludible obligaciéon aun y cuando asuma un rol que dista de ser congruente con su
intencion toral, que en la especie resulta ser la obtencion de determinada informacion, dicho
esto sopesando que nadie esta obligado a lo imposible ni tampoco a lo improcedente, no
obstante que deba prevalecer tanto el principio de maxima publicidad, como la suplencia de
la deficiencia, con la salvedad que respecto de esta ultima la accién del Organo Garante
debe cefiirse a criterios o parametros l6gicos, juridicos y congruentes, es decir, tal suplencia
no se discute siempre y cuando se aplique por omisiones o errores en la cita de preceptos,
mas nunca debera aplicarse y mucho menos consentirse para formular ideas o argumentos
propios de un medio de defensa, como acontece en la especie, que sirvan para armar,
estructurar o conformar la esencia de un silogismo légico y juridico que, en este caso, el
recurrente, fue incapaz de verter en contra de una respuesta que simple y sencillamente lo
que hizo fue patentizar el dislate que cometié un solicitante de informacién al dirigir su
peticion a un sujeto obligado equivocado y, a pesar de que mi representado le orienté
acerca de su yerro para que pudiera replantearlo correctamente, optdé por recurrir en
supuesta revision tal respuesta; debo acotar que independientemente que no se tiens
obligacién alguna de suplir deficiencias en los planteamientos vertidos por cuaiquier
solicitante de informacién, tampoco se tiene para formular una prevencion con efectos
aclaratorios dado que es evidente, de manera primigenia, que la intencién del solicitante de
informacion se encaminé directamente hacia una autoridad municipal, en otras palabras, en
este sentido, se pide atenta y respetuosamente a ese Organo Garante y Resolutor que
\constate lo aqui manifestado en representacion del sujeto obligado denominado Oficina del
-}Sobemador y que en observancia irrestricta de lo dispuesto por los articulos 159 Fraccion
' L en relacion con el 192 fraccion Il inciso a), 216 fracciones | y Il, en relacion con los
numerales 222 fraccion | y 223 fraccion IV de la Ley Numero 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Como en ocasiones anteriores ha sucedido, se percibe que la escueta narrativa del
antagonista, es distante a lo que sefala la norma y se autolimita en el ejercicio de su
derecho, pero sobre todo, en el cumplimiento de su _obligacién, con el llenado de un
espacio a fin de cubrir un tramite de forma, pero en cuanto al fondo de dicha obligacion,
evade formular agravios, siendo que en la especie era precisamente el articulo 65 fraccion V
de la Ley otrora vigente a la actualmente aplicable el que imponia a los promoventes la
obligacion ineludible de exponer agravios y ni siquiera escuetamente motivos.
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Instituto Veracruzano
de acceso a la informacion
¥ proteccion de datos personales

En este tenor, el Organo Garante debera comprender que el recurrente es claramente omiso
en el cumplimiento de sus obligaciones tanto en la aplicacion de la Ley Numero 848 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave como en cuanto a la Ley Numero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave actualmente en vigor, por ende,
no puede ni debe darle razon alguna por no tenerla, maxime que de permitir tal aberracion
facultaria a cualquier ciudadano para incumplir con las obligaciones que tiene tanto como
solicitante en materia de acceso a la informacion y posteriormente al inconformarse por la
via del Recurso de Revision.

Il.- Lo anterior, irroga al parcial medio de defensa un caracter de improcedente por dos
razones, siendo la primera aquella que consiste en la ausencia de definicion precisa y
contundente de cual o cuales son las fracciones del articulo 64 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave que a
juicio del antagonista considera dan basamento legal a su endeble promocién, maxime que
al haberse detallado en el acto recurrido que no podia responderse por no contar con la
respuesta, dado que no era competencia del sujeto obligado que represento, es patente que
debe prevalecer ante todo la observancia de la maxima juridica que reza “nadie esta
obligado a lo imposible”, es decir, se le orientd sin reparo alguno acerca del lugar en donde
probablemente pudiera encontrarse la informacion que requiere, empero, ello no significa
que por capricho de cualquier ciudadano se tenga que elaborar una respuesta que, ni se
tiene ni le compete al contestante, de ahi que las 11 fracciones que engloban las
posibilidades o supuestos legales para delimitar la procedencia de la interposicion del
Recurso de Revision, quedaron vacias en el caso que nos ocupa.

lll.- En absoluto respeto a la funcién que lleva a cabo el Instituto Garante, se aprecia que en
esta ocasion permitio dar entrada a una promocién que no se ajusta de inicio a Derecho,
dicho esto al margen de la hipétesis que meridianamente faculta ese Organo a subsanar
deficiencias en los Recursos interpuestos por los particulares, toda vez que aungue el orden
numérico con que se redactd la Ley de la Materia asi pudiera parecerlo, lo cierto es que la
Ponencia debe ante todo cefiirse primigeniamente al acatamiento del numeral 160 del
Ordenamiento invocado hoy vigente, el cual establece sin que deba caber lugar a nimia
duda, que al no satisfacerse alguno de los requisitos a que se refiere el precepto 159
fraccion VI de ese Cuerpo Legal se prevendra al recurrente, POR UNA SOLA OCASION

para que subsane la o las omisiones en un plazo de cinco dias habiles, procediendo
ulteriormente en caso de no desahogarse la prevencion a desechar el recurso, detalle que
en la especie no acontecid, provocando con ello la consecuencia de que el sentido en que
se dicte la resolucion que dirima esta controversia sea confirmando la legalidad de la
respuesta contenida en el oficio numero UT/176/2016 del 23 de septiembre de 2016.

IV.- Al tenor de lo que antecede, es menester sefialar que el Recurso de Revision que nos
ocupa, carece de |os requisitos obligatorios para determinar su procedencia y por ello puede
tacharse con el prefijo ‘pseudo”, toda vez que en términos de lo que establece la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave vigente al momento de la interposicion del medio de defensa que se contesta, en su
Titulo Tercero ‘DEL PROCEDIMIENTO DE ACCESO A LA INFORMACION Y LOS
RECURSOS ANTE EL INSTITUTQ”, Capitulo Segundo “DEL RECURSO DE REVISION" y
Nel Articulo 64, que define los requisitos a cubrir para la correcta interposicion del mismo, el
;bora recurrente no cumplié con los requisitos de procedencia de dicho medio de
_defensa, es decir, ni siquiera esbozd nimio argumento tendente a demostrar el o los
agravios que supuestamente le causo la respuesta contenida en el oficio numero
UT/176/2016 de fecha 23 de septiembre de 2016, dicho esto conforme lo define la fraccion V
del numeral 65 de la Ley de la Materia otrora vigente, el cual en su capita no permite ni a los
solicitantes de informacion que opten por interponer dicho Recurso ni al Organo Garante y
Resolutor omitir el cabal y estricto cumplimiento de cualquiera de dichas exigencias que
considera de manera conjunta tal precepto, ya que de darse esto, se estaria desvirtuando
flagrantemente la naturaleza juridica del medio de defensa que nos ocupa, en otras
palabras, resultaria del todo ilégico que la autoridad Resolutora se asuma con tal caracter
cuando en la especie seria claramente parcial por favorecimiento al recurrente, creando con
esto un escenario antijuridico e ilegal que haria presumir una tendencia inadecuada en la
funcién que tiene encomendada.

V.- Si bien es cierto, el articulo 66 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave en desuso actualmente, ordenaba
al Organo Garante subsanar las deficiencias de los recursos interpuestos por los
particulares, también lo es que ante todo debe prevalecer un criterio légico juridico para la
substanciacion del mismo, ya que de lo contrario el recurrente seria el propio Organo,
maxime que si como acontece en la especie, solo fueron cubiertos los requisitos de forma,
pero el medular, es decir, el consistente en desarrollar una exposicion de agravios no se
cumplio, ello conllevaria a entender que tales agravios los hace valer de forma velada e
inentendible para cualquier sujeto obligado el mismisimo Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacion y Proteccién de Datos Personales, tan es cierto esto, que en diversas
materias de derecho la figura juridica de la suplencia de la deficiencia queda acotada
exclusivamente a corregir errores en la cita de preceptos, mas nunca se excede para
desarrollar o perfeccionar agravios en sustitucion tacita del recurrente, lo que en la
practica deja al garete una exacta y concreta interpretacion de la norma y sus alcances,
incluso en materia federal de Transparencia, la respectiva Ley prevé el impedimento de
cambiar los hechos, empero, en el caso que acapara nuestra atencién, ni siquiera estos
fueron expuestos, por lo que en tal virtud, de proseguirse con la emisiéon de una resolucion
que denosté la legalidad de la respuesta primigenia que se constituye como “el acto
recurrido”, como ya fue expresado, equivaldria a desestabilizar por notoria parcialidad el
criterio juridico de una autoridad administrativa, no judicial, al desarrollar la funcién
resolutora que le es encomendada por mandato de Ley.

VIL.- Para ejemplificar lo sobredicho, a continuaciéon se transcriben diversos criterios y
preceptos que lo avalan y de los cuales de la manera mas atenta se sugiere sean
considerados por analogia y para mejor proveer:
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VIL.- Leyendo lo erréneamente vertido por el recurrente en su libelo revisor, se enfatiza que
en su afan de obtener de quien no esta obligado a dar una informacion que a ultranza
reclama, confunde la estructura del Decreto por el que se establecen las funciones de la
Oficina del Gobernador del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en razén de que su
solicitud fue dirigida a una autoridad del nivel de gobierno municipal, entiéndase como un
sujeto obligado municipal, sobre la cual mi representado carece de potestad alguna y, por
ello, se orienté al hoy recurrente al respecto de su equivocacion.

VIIl.- Tocante al breve parrafo que se tilda falazmente de medio de defensa, se pide
objetividad al Organo Garante, sobre todo, considerando que carece de los elementos
minimos que estructuran, segln la doctrina, a un silogismo juridico, o sea, una premisa
mayor, una premisa menor y, una conclusién, por ende, estamos en presencia de una
escueta narrativa que dista de dar vida a obligacion alguna de irrogarle un caracter que no
tiene.

IX.- Ademas, es importante considerar que al emerger tanto la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave ahora en
desuso como la que la sustituye del ultimo parrafo del articulo 6 de la Constitucién Politica
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y concatenarse con el Cédigo de
Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el
acatamiento de lo preceptuado por ambos instrumentos juridicos es insalvable y obligatorio
para el Organo Garante, ya que el ultimo ordenamiento es el que define en sus numerales 1
y 2 fraccion XXVI, las bases generales de los actos y procedimientos administrativos de la
Administracion Publica y la definicion del concepto de Resolucién Administrativa, mismos
que a continuacion y para ejemplificar la idea vertida se transcriben:

X.- En efecto, sobre lo que precede no existe disenso alguno, por el contrario, la
coincidencia es total, no obstante, es primordial destacar que precisamente en la transcrita
fraccion XXVI, se menciona que una resolucion administrativa, o sea la que concluira el
“Recurso de Revision” que involucra al sujeto obligado definido como Oficina del
Gobernador, con la pretension inentendible del “recurrente”, debera ser aquella que finalice
el procedimiento instaurado a partir de la recepcion de la solicitud primigenia de informacion,
la cual por cierto fue atendida de manera expresa en todo momento y conforme a derecho,
correspondiéndole ahora al Organo Garante decidir acerca de todas y cada una de las
cuestiones planteadas por el no obstante, ante la carencia por
inexistencia de éstas, su resolucion final debera ser confirmatoria del acto recurrido.

VIIl.- Asi las cosas, hago referencia a la maxima juridica de que nadie esta obligado a lo
imposible, para acentuar que al no existir un agravio que refutar, el Organo Garante no debe
encontrar ébice legal alguno que le impida hacer lo que conforme a derecho procede.

IX.- Por otra parte, en referencia al contenido del articulo 104 en relacion con el 111, ambos
del Codigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, aplicado supletoriamente a la Ley de la Materia, queda al prudente arbitrio y libertad
de la autoridad administrativa resolutora llevar a cabo la valoracién de pruebas, de tal suerte
que al resolver el Recurso de Revision que acapara nuestra, esa Ponencia no tendra ébice
legal alguno que le impida sopesar los argumentos aqui expuestos, arribando a la
conclusion légica y juridica que al no existir agravio alguno formulado por el actual
recurrente, es légico asumir que estamos en presencia de un acto consentido, del cual no
emerge para el sujeto obligado alguna responsabilidad al respecto ni opera ningun tipo de
suplencia.

UT/213/2016

ertinente hacer mencion que involuntariamente se omitié en el oficio antes mencionado
Ecasvgr a cabo la transcripcion de la fraccion Il del Articulo 3 del DECRETO POR EL QUE SE
ESTABLECEN LAS FUNCIONES DE LA OFICINA DEL GOBERNADOR DEL ESTADP
VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE, publicado en la Gaceta Oﬁcngl Ngmero
Extraordinario 070 del 18 de febrero de 2015, reformado mediante Gacetg Oficial Numero
Extraordinario 508 del 22 de diciembre de 2015, su solicitud de informacion no da ‘\flda a
alguna de estas funciones, sin embargo, para aclarar lo expuesto, a continuacion se
transcribe la capita de dicho numeral y la fracciéon correspondiente:

“DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECEN LAS FUNCIONES DE LA OFICINA DEL
GOBERNADOR DEL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE

Articulo 3. La Oficina del Gobemador tendra las siguientes funciones:

b B

I/I.[ A]nalizar y revisar las iniciativas de leyes, proyectos de reglamentos, decretos, acuerdos,
convenios, contratos, anexos de ejecucion y en general, los instrumentos juridicos que le
corresponda emitir o suscribir al Gobernador del Estado, con los gobiemos federal, estatales o
municipales y con el sector privado; asi como, en su caso, dar seguimiento al proceso
legislativo en el H. Congreso del Estado y turnar a publicacion los que se le encomienden;”

Como puede verse, la Oficina del Gobernador del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
no tiene dentro de sus atribuciones alguna tematica como la que da génesis a la solicitud de
informacion que derivé en el Recurso de Revisién que se contesta, siendo este el motivo
principal para encontrar un obice legal para haber brindado la respuesta que requiere el
solicitante de informacion ahora recurrente.



' IVAI-REV/1007/2016/11
iuai y su acumulado

Documentales que constituyen prueba plena al tratarse de
instrumentos publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio
de sus funciones, lo anterior de conformidad con los articulos 38, 51y
52 de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revisién.

Del analisis de las constancias se advierte que el recurrente hace
valer su inconformidad manifestando que es omisa la informacién, ya
que se debe proporcionar aunque no se solicite con exactitud asi como
que es incompleta la informacion, al respecto, el jefe de la unidad de
acceso a la informacion del sujeto obligado, durante la substanciaciéon
del recurso ratificé su respuesta inicial en la que manifesté que de sus
atribuciones no se deprende obligacién alguna de poseer lo
peticionado y ademas orientd al solicitante para que dirigiera su
solicitud a la unidad municipal competente.

Con base en lo anterior, el punto controvertido a dilucidar se
reduce a determinar si como lo sostiene el impetrante debe
proporcionarsele la informacion solicitada por parte de Ila
oficina del gobernador, en razon de conforme con sus
atribuciones, es informacion que debe poseer ylo resguardar, o
si por el contrario, como lo sostiene el ente obligado dicha
informacion se encuentra en poder de sujetos obligados
diferentes y por tanto resultase procedente la orientacion
realizada.

En este contexto, en términos de lo dispuesto en los articulos 3,
parrafo 1, fracciones IV, V, VIl y IX; 4, parrafo 1; 5, parrafo 1 fraccién VI,
6, parrafo 1 fracciones | y VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
la informacién solicitada constituye informacion publica.

Aunado a lo anterior, el articulo 33, fraccion XXXII de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 18,
fraccion XXXI de la Ley Organica del Poder Legislativo, que en la parte
que nos interesa, a la letra sefalan:

Articulo 33. Son atribuciones del Congreso:

XXXII. Autorizar al Ejecutivo del Estado a enajenar, a titulo oneroso o
gratuito, o a conceder el uso y disfrute de bienes de propiedad estatal,
en los términos que fije la ley;

Articulo 18. Son atribuciones del Congreso:
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XXXI. Autorizar al Ejecutivo del Estado a enajenar, a titulo oneroso o
gratuito, o a conceder el uso y disfrute de bienes de propiedad estatal,
en los términos que fije la ley;

De lo anterior se advierte que el Congreso del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave es el que autoriza que el ejecutivo del estado
enajene a titulo gratuito los bienes de propiedad estatal,
evidencidandose con lo anterior que el titular del poder ejecutivo es la
dependencia que inicia el procedimiento de enajenacién de bienes
estatales, por lo tanto, resulta necesario establecer el marco normativo
del ente obligado con la finalidad de confrontarlo con la solicitud de
acceso a la informacién y con base en ello determinar el sentido de la
presente resolucién, lo que se realiza a continuacion:

DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECEN LAS FUNCIONES DE
LA OFICINA DEL GOBERNADOR DEL ESTADO DE VERACRUZ.

Articulo 3. La Oficina del Gobernador tendra las siguientes funciones:

I1. Analizar y revisar las iniciativas de leyes, proyectos de reglamentos,
decretos, acuerdos, convenios, contratos de ejecucion y en general los
instrumentos juridicos que le corresponda emitir o suscribir al
Gobernador del Estado, con los gobiernos federal, estatales o
municipales y con el sector privado;, asi como, en su caso, dar
seguimiento al proceso legislativo en el H. Congreso del Estado y
turnar a publicacion los que se le encomienden.

V. Prestar asesoria legal y someter a consideracion los proyectos de
iniciativas de leyes, decretos, acuerdos y demds instrumentos juridicos
que deban firmarse por el Gobernador del Estado, asi como turnarlos
para ser publicados en la Gaceta Oficial Organo de Gobierno del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, cuando asi se requiera;

IX. Elaborar el Acuerdo del Gobernador, los documentos que deriven
del mismo, asi como realizar la correccion de estilo de textos y
redaccion de documentos de caracter oficial y personal que se
presentaran a firma del Titular del Ejecutivo Estatal llevando el control
y custodia de los mismos:

REGLAMENTO INTERIOR DE LA OFICINA DEL GOBERNADOR
DEL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE.

Articulo 10. E] titular de la secretaria particular, tendréd las siguientes
facultades:

XHI. Elaborar el Acuerdo del Gobernador, los documentos que se
deriven del mismo, asi como realizar correccion de estilo de textos y
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redaccion de documentos de cardcter oficial y personal que se
presentaran a firma del Gobernador, llevando el control y custodia de
los mismos;

Articulo 16. E| Titular de la Consejeria Juridica y de Derechos
Ciudadanos, tendra las siguientes facultades:

I. Analizar y revisar las iniciativas de leyes, proyectos de reglamentos,
decretos, acuerdos, convenios, contratos, anexos de ejecucion y en
general, los instrumentos juridicos que le corresponda emitir o suscribir
al Gobernador, con los gobiernos Federal, Estatales o municipales y con
el sector privado; asi como, en su caso, dar seguimiento al proceso
legislativo en el H. Congreso del Estado y turnar a publicacion los que
se le encomienden;

H1. Prestar asesoria legal y someter a consideracion los proyectos de
iniciativas de leyes, decretos, acuerdos y demds instrumentos juridicos
que deban firmarse por el Gobernador, asi como turnarlos para ser
publicados en la Gaceta Oficial Organo del Gobierno del Estado,
cuando asi se requiera;

MANUAL GENERAL DE ORGANIZACION.

Titular de la Secretaria Particular.

13. Elaborar el Acuerdo del Gobernador, los documentos que se
deriven del mismo, asi como realizar correccion de estilo de textos y
redaccion de documentos de caracter oficial y personal que se
presentaran a firma del Gobernador, llevando el control y custodia de
los mismos.

Titular de la Consejeria Juridica y de Derechos Ciudadanos.

1. Analizar y revisar las iniciativas de leyes, proyectos de reglamentos,
decretos, acuerdos, convenios, contratos, anexos de ejecucion y en
general, los instrumentos juridicos que le corresponda emitir o suscribir
al Gobernador, con los gobiernos Federal, Estatales o municipales y con
el sector privado; asi como, en su caso, dar sequimiento al proceso
legislativo en el H. Congreso del Estado y turnar a publicacion los que
se le encomienden.

3. Prestar asesoria legal y someter a consideracion los proyectos de
iniciativas de leyes, decretos, acuerdos y demds instrumentos juridicos
que deban firmarse por el Gobernador, asi como turnarlos para ser
publicados en la Gaceta Oficial Organo del Gobierno del Estado,
cuando asi se requiera.

De lo anterior se colige que, la oficina del gobernador del estado,
tiene atribuciones respecto al tema de la solicitud en lo siguiente:

Realizar a través del titular de la Secretaria Particular la

correccién de estilo de textos y redaccion de documentos de caracter
oficial y personal que se presentardn a firma del Gobernador, llevando
el control y custodia de los mismos;
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e A través del titular de la Consejeria Juridica y de
Derechos Ciudadanos, se analizan y revisan las iniciativas de leyes,
proyectos de reglamentos, decretos, acuerdos, convenios, contratos,
anexos de ejecucién e instrumentos juridicos que le corresponda emitir
o suscribir al Gobernador;

Con la finalidad de ubicar las areas mencionadas en la estructura
del ente obligado se inserta su organigrama:

VERACRUZ

¥ GOBIERNO DEL ESTADCO

Manual General de Organizacion
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Ahora bien, conforme con las normas transcritas, respecto de la
solicitudes realizadas por parte del ejecutivo al congreso del estado, en
especifico a lo referente a las enajenaciones hechas a titulo gratuito, la
oficina del gobernador tiene la atribucién de analizar y revisar los
instrumentos juridicos que le corresponda emitir o suscribir al
Gobernador, asi como llevar el control y custodia de los mismos, lo
anterior lo realizard a través de la Secretaria Particular y de la
Consejeria Juridica y de Derechos Ciudadanos.

Ello sin perjuicio de que mas adelante se establezca inclusive, una
concurrencia de atribuciones con otras dependencias de la
administracion publica, sin embargo, en el caso el jefe de la unidad del
ente obligado, debié de primera mano dar cumplimiento a la fraccion
IX del numeral 29 de la Ley 848 de Transparencia y Acceso a la
Informacién, y realizar la busqueda exhaustiva por lo menos en las
areas que se desprenden del andlisis efectuado en la presente
resolucion y que son a saber las siguientes:

e Secretaria Particular;

e Consejeria Juridica

El resultado del estudio es enunciativo, no limitativo, en tal virtud
si se desprende de su normatividad interna otras areas que pudieran
poseer la informacién solicitada, debera de manera formal pedir la
informacién atinente.

Ademas de lo estudiado hasta aqui, resulta claro para este
érgano garante, que en el caso, nuevamente existe incumplimiento de
las obligaciones que derivan de la Ley de la materia, a cargo del jefe de
la unidad de acceso a la informacién del sujeto obligado, toda vez que
no acredita haber realizado una busqueda exhaustiva de la informacién
solicitada, pues como se evidencié existen por lo menos dos areas que
poseen atribuciones con relacion a la informaciéon solicitada vy
acompanar todos los elementos de conviccidon que asi lo acrediten, tales
obligaciones derivan de lo siguiente:

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave:

Articulo 26 1. Las Unidades de Acceso serdn las instancias
administrativas de los sujetos obligados, encargadas de Ia
recepcion de las peticiones de informacion y de su tramite,
conforme a esta ley y su reglamento. En cada sujeto obligado se creara
una Unidad de Acceso que dependera directamente del titular.
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Articulo 29 1. Las Unidades de Acceso tienen las siguientes
atribuciones:

I. Recabar y difundir la informacién de oficio a que se refiere esta ley;

Il. Recibir y tramitar dentro del plazo establecido en la ley, las
solicitudes de acceso a la informacion publica;

Hl. Entregar o negar la informacién requerida, fundando y motivando
su resolucion en los términos de esta ley;

IV. Aplicar los acuerdos que clasifiquen la informacién como reservada
o confidencial; V. Elaborar el catdlogo de la informacion o de los
expedientes clasificados como reservados;

VI. Disefar procedimientos que faciliten la tramitacion y adecuada
atencion a las solicitudes de acceso a la informacidon publica;

VII. Aplicar los criterios y lineamientos prescritos por la ley y el
Instituto en materia de ordenamiento, manejo, clasificacion y
conservacion de los documentos, registros y archivos;

VIII. Preparar, conforme a los lineamientos del Instituto, los formatos
sugeridos para las solicitudes de acceso a la informacion publica, asi
como para la correccion de datos estrictamente personales;

IX. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y
entregar la informacion publica requerida;

X. Auxiliar a los particulares en la elaboracion de las solicitudes de
informacidn, principalmente en los casos en que éstos no sepan leer ni
escribir o que asi lo soliciten, y en su caso, orientar a los particulares
sobre otros sujetos obligados que pudieran poseer la informacién
publica que solicitan y de la que no se dispone;

Xl. Llevar un registro de las solicitudes de acceso a la informacion
publica, sus resultados y los costos de atencion de este servicio, asi
como los tiempos observados para las respuestas;

XII. Difundir entre los servidores publicos los beneficios que conlleva
divulgar la informacion publica, los deberes que deban asumirse para
su buen uso y conservacion, y las responsabilidades que traeria consigo
la inobservancia de esta ley; y

Xlll. Las demds necesarias para garantizar y agilizar el flujo de
informacidn entre los sujetos obligados y los particulares.

De las normas transcritas con antelacion, se desprende con
claridad que las unidades de acceso a la informacion de los entes
obligados, tienen el caracter de receptoras y tramitadoras de las
solicitudes de acceso a la informacién.

Lo anterior significa que la unidad, no cuenta con la atribucién
de dar respuesta per se a las solicitudes que le son planteadas, sino sélo
de tramitarlas y otorgar respuesta con base en la informaciéon que le
proporcione el area o las areas que le otorguen la informacién atinente
y con la cual dard respuesta a los tépicos que constituyan la solicitud de
acceso a la informacion.

30



' IVAI-REV/1007/2016/11
iuai y su acumulado

Asi pues, el jefe de la unidad de acceso a la informacién, en sus
respuestas no sélo debe manifestar que la informacién con la que
otorga respuesta, fue proporcionada por el area competente del ente
obligado, de conformidad con la normatividad interna, sino que
adicionalmente debe acompanar la correspondencia interna con
la que acredite haber solicitado la informacion y las respuestas
otorgadas, maxime que este 6érgano garante lo ha sostenido asi en el

criterio 8/2015°, cuyo rubro y texto son del tenor siguiente:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES
INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA
INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener por
cumplida la atribucion de las unidades de acceso de realizar los trdmites
internos necesarios para localizar y entregar la informacion pdublica requerida,
prevista en el articulo 29, fraccion IX de la ley de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
es menester acompanar a la respuesta la documentacion expedida por el drea
o dreas competentes para ello. Recurso de revision: IVAI-REV/883/2015].
Universidad Popular Auténoma de Veracruz. 2 de septiembre de 2015,
Unanimidad de votos. Ponente: Yolli Garcia Alvarez. Secretaria: Elizabeth Rojas
Castellanos.

Situacién que en el caso concreto no fue observada, toda vez que
no se acredita el cumplimiento del imperativo prescrito por la fraccion
IX del parrafo 1 del articulo 29 de la Ley de Transparencia del Estado, en
el sentido de acreditar haber realizado de manera exhaustiva los
tramites internos necesarios para la localizacién de la informacion.

Ahora bien, debe quedar claro al jefe de la unidad de acceso a la
informacién, que la negativa lisa y llana de no poseer una informacién
con base en su dicho respecto a que del andlisis del decreto por el que
se establecen las atribuciones de la oficina del gobernador no se
desprende, o como lo cita textual, no da génesis a la actualizacién de
una obligacién de poseer la informacién, no es sostenible, cuando de
un andlisis a las normas especificas se desprende con claridad que si
existen atribuciones de alguna de las areas que conforman el ente
obligado, las cuales deben realizar pronunciamiento con base en esas
normas y bajo la mas estricta responsabilidad de su titular.
Pronunciamiento que no es valido si lo realiza quien no tiene las
atribuciones especificas, como en el caso acontece con el jefe de la
unidad de acceso a la informacién, quien como se ha venido reiterando
debe responder con base en las respuestas de las areas competentes.

La declaracion lisa y llana que ha venido realizando el jefe de la
unidad, denota en si misma, el incumplimiento al deber legal de
realizar los tramites internos que acrediten la busqueda exhaustiva de
la informacién y es equiparable a una declaratoria de inexistencia de tal
manera que la Unidad se constituye en cada una de las areas

8 Consultable en el vinculo: http://ivai.org.mx/XXI1/2016/Extraordinarias/ACT-ODG-SE-16-

01-06-2016.pdf
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responsables e inclusive se erige en el comité de acceso restringido del
ente obligado.

En el supuesto, de que se tratara de una declaratoria de
inexistencia, no seria necesario el pronunciamiento del comité de acceso
restringido, solamente cuando de las normas internas no se
desprenden atribuciones respecto de la tematica, asi lo ha sostenido
el Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica, ahora Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales en su criterio 7/10°, cuyo rubro y texto son del tenor
siguiente:

No sera necesario que el Comité de Informacién declare formalmente
la inexistencia, cuando del analisis a la normatividad aplicable no se
desprenda obligacion alguna de contar con la informacién solicitada ni
se advierta algun otro elemento de convicciéon que apunte a su
existencia. La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica
Gubernamental y su Reglamento prevén un procedimiento a seguir para
declarar formalmente la inexistencia por parte de las dependencias y entidades
de la Administracion Publica Federal. Este implica, entre otras cosas, que los
Comités de Informacion confirmen la inexistencia manifestada por las unidades
administrativas competentes que hubiesen realizado la busqueda de la
informacion que se solicitd. No obstante lo anterior, existen situaciones en las
que, por una parte al analizar la normatividad aplicable a la materia de la
solicitud, no se advierte obligacion alguna por parte de las dependencias y
entidades de contar con la informacién y, por otra, no se tienen suficientes
elementos de conviccion que permitan suponer que ésta existe. En estos casos,
se considera que no es necesario que el Comité de Informacién declare
formalmente la inexistencia de los documentos requeridos.

Empero en el caso, ha quedado evidenciado que si existen, y en
ese supuesto es claro que el ente obligado podria poseer dicha
informacion.

A mayor abundamiento, debe decirse que de acuerdo al criterio
12/10" sostenido por el Instituto Federal de Acceso a la Informacion
Pablica, ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales, el propdsito de la
declaracién formal de inexistencia, es que los Comités de Informacién
de los sujetos obligados emitan una declaracion que confirme, en su
caso, la inexistencia de la informacion solicitada, con la finalidad de
garantizar al solicitante que efectivamente se realizaron las
gestiones necesarias para la ubicacion de la informacion de su
interés, y que éstas fueron las adecuadas para atender a la
particularidad del caso concreto.

9 Consultable en el vinculo: http://inicio.ifai.org.mx/Criterios/Criterio%2007-
10Cas0s%20en%20que%20n0%20es%20necesario%20que%20el%20Comit%C3%A9%2
0de%20Informaci%C3%B3n%20declare%20la%20inexistencia.pdf
10 Consultable en el vinculo: http://inicio.ifai.org.mx/Criterios/Criterio%20%20012-
10%20Prop%C3%B3sito%20declaraci% C3%B3n%20inexistencia.pdf

32


http://inicio.ifai.org.mx/Criterios/Criterio%2007-10Casos%20en%20que%20no%20es%20necesario%20que%20el%20Comit%C3%A9%20de%20Informaci%C3%B3n%20declare%20la%20inexistencia.pdf
http://inicio.ifai.org.mx/Criterios/Criterio%2007-10Casos%20en%20que%20no%20es%20necesario%20que%20el%20Comit%C3%A9%20de%20Informaci%C3%B3n%20declare%20la%20inexistencia.pdf
http://inicio.ifai.org.mx/Criterios/Criterio%2007-10Casos%20en%20que%20no%20es%20necesario%20que%20el%20Comit%C3%A9%20de%20Informaci%C3%B3n%20declare%20la%20inexistencia.pdf
http://inicio.ifai.org.mx/Criterios/Criterio%20%20012-10%20Prop%C3%B3sito%20declaraci%C3%B3n%20inexistencia.pdf
http://inicio.ifai.org.mx/Criterios/Criterio%20%20012-10%20Prop%C3%B3sito%20declaraci%C3%B3n%20inexistencia.pdf

' IVAI-REV/1007/2016/11
iuai y su acumulado

En ese sentido, las declaraciones de inexistencia de los Comités de
Informacién deben contener los elementos suficientes para generar en
los solicitantes la certeza del caracter exhaustivo de la busqueda de la
informacién solicitada y de que su solicitud fue atendida debidamente;
es decir, deben motivar o precisar las razones por las que se buscé la
informacion en determinada(s) unidad (es) administrativa(s), los
criterios de busqueda utilizados, y las demas circunstancias que fueron
tomadas en cuenta.

Lo que en el caso no fue observado, pues con base en una
respuesta otorgada por quien no tiene atribuciones para contestar por
todas las areas por si mismo, sino en funcién de la respuesta que le
otorguen las dreas competentes, es inconcuso que se incurre en una
conducta reiterativa que afecta directamente al derecho
humano de acceso a la informacion del ahora impetrante.

Finalmente, no perdemos de vista que la dependencia obligada
realiza orientacién hacia otro ente obligado que pudiera poseer la
informacién solicitada, sin embargo dicha orientacion soélo seria
procedente respecto de informacidon que no se posee materialmente y
de las normas que rigen la vida interna del ente no se logre desprender
la obligacién de poseerla.

Lo anterior se cumple después de haberse solicitado a las areas
competentes, y que las mismas bajo su mas estricta responsabilidad
manifestaran no poseerla o que el comité de acceso restringido del ente
obligado realice tal declaratoria debidamente fundada y motivada, bajo
ese contexto normativo, se debe precisar que si bien la informacién que
se les requiere a las dependencias obligadas pudiera estar en posesién
de diverso ente obligado y por consiguiente orientan al peticionario a
redirigir su solicitud, dicha situacion no hace procedente la citada
orientacién cuando como en el caso, existe una normatividad que
contemple la posibilidad al menos de poseer la informacién solicitada,
resguardar y/o administrar la informaciéon, porque en este caso la
dependencia que realiza la orientacidén se encuentra en aptitud de dar
respuesta a lo que se le requirié y por tanto cuenta con obligaciones a
su cargo y que debe cumplir de manera originaria y directa, debiendo
generar su informacién a través del area responsable de su estructura
para cumplir con las obligaciones, por lo cual no es procedente re-
direccionar a diverso ente obligado antes de hacer la busqueda
exhaustiva en su propio ente.
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Lo anterior tiene sustento en lo establecido en el criterio
10/2015", emitido por este 6rgano garante, cuyo rubro y texto son del
tenor siguiente:

ORIENTACION. RESULTA IMPROCEDENTE CUANDO DE ALGUNA
NORMATIVIDAD SE DESPRENDA QUE LA INFORMACION
SOLICITADA SE ENCUENTRA EN POSESION DEL SUJETO
OBLIGADO. Del contenido de los articulos 26.1 y 29, fracciones Il, IX y
X, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se advierte que las Unidades
de Acceso a la Informacidn Publica son las instancias administrativas de
los sujetos obligados encargadas de la tramitacion de las solicitudes de
informacion dentro del plazo establecido en la ley, realizar los tramites
internos necesarios para localizar y entregar la informacion publica
requerida, asi como en su caso orientar a los particulares sobre otros
sujetos obligados que pudieran poseer la informacién que le solicitan y
de la que no disponen. Bajo ese contexto normativo, se debe precisar
que si bien la informacion que se les requiere a las dependencias
obligadas pudiera estar en posesion de diverso ente obligado y por
consiguiente orientan al peticionario a redirigir su solicitud, dicha
situacion no hace procedente la citada orientacion cuando exista una
normatividad que contemple la obligacion de poseer, resquardar ylo
administrar la informacién, porque en este caso la dependencia que
realiza la orientacion se encuentra en aptitud de dar respuesta a lo que
se le requiri6. Recurso de revision: IVAI-REVI1193/2015/I1.
Ayuntamiento de Teocelo. 7 de octubre de 2015. Unanimidad de votos.
Ponente: José Rubén Mendoza Herndndez. Secretario: Eusebio Saure
Dominguez.

En tal razén, si existe la obligaciéon originaria conforme a la Ley
de Transparencia, las leyes aplicables y su normatividad interna el ente
obligado debe proporcionar directamente la informacién solicitada.

No obstante todo lo anterior, en un ejercicio proactivo y con el
animo de no dilatar aln mas su derecho de acceso a la informacién se le
orienta al aqui recurrente, a fin de que con base a las normas
siguientes, acuda a otros ente obligados, quienes tienen obligaciones
concurrentes con el ente obligado y solicite la informacion,
independientemente del resultado final al cumplimiento que la oficina
del Gobernador del Estado le dé a este asunto conforme a la presente
sentencia.

Al respecto, la LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO DEL
ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE, establece
respecto al caso lo siguiente:

Articulo 8. El Titular del Poder Ejecutivo, ademds de las atribuciones que

expresamente le confiere la Constitucion Politica del Estado, podra:

XlI. Delegar en servidores publicos subalternos, sin perjuicio de ejercerlas
directamente, las atribuciones que de la Constitucion Politica del Estado, esta

11 Consultable en el vinculo: http://ivai.org.mx/XXI11/2016/Extraordinarias/ACT-ODG-SE-16-

01-06-2016.pdf
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ley y demds legislacion de la Entidad no se deriven como exclusivas del titular
del Poder Ejecutivo; y

Articulo 20. Son atribuciones del Secretario de Finanzas y Planeacion,
conforme a la distribucion de competencias que establezca su Reglamento
Interior, las siguientes:

XLV. Verificar y comprobar el cumplimiento de las normas y disposiciones en
materia de: sistemas de registro y contabilidad, contratacion de servicios, obra
publica, resquardos, adquisiciones, arrendamientos, conservacion, uso, destino,
afectacion, enajenacion y baja de bienes muebles; concesiones, almacenes y
demds activos y recursos materiales de la Administracion Publica Estatal;

LV. Tramitar, previo acuerdo con el Gobernador del Estado, la adquisicion,
enajenacion, destino o afectacion de los bienes inmuebles de la Administracién
Publica Estatal. Tratdandose de enajenaciones a titulo oneroso o gratuito, o
para conceder el uso o disfrute de bienes inmuebles de propiedad estatal,
debera obtenerse previamente la autorizacion del Congreso del Estado;

Asi también abona a lo anterior lo contemplado en el
REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE FINANZAS Y
PLANEACION, en el que se prevé al caso lo siguiente:

Articulo 28. Corresponde al Subsecretario de Finanzas y Administracion:

LXXV. Dirigir, previo acuerdo del Secretario, la autorizacion del
Congreso del Estado o, en su caso, de la Diputacion Permanente, para
la enajenacion de bienes muebles e inmuebles de la Administracion
Publica Estatal;

LXXVII. Previo acuerdo del Secretario, atender en materia de bienes
inmuebles, los asuntos relativos a la adquisicion, enajenacion,
administracidn, registro, vigilancia, conservacion, destino o afectacion
de los bienes inmuebles de la Administracion Publica Estatal y demads
acciones por las que se traslade el dominio o cualquier derecho real, asi
como coordinar el tramite y ejecucion de los acuerdos de expropiacion,
ocupacion temporal y limitacion de dominio, de conformidad con la
legislacion aplicable;

Articulo 34. Corresponde a la Direccion General del Patrimonio del
Estado:

V. Participar y gestionar conforme a la legislacion vigente, en la
adquisicién, enajenacion, destino o afectacion de los bienes inmuebles
de la Administracion Publica Estatal y demds acciones por las que se
traslade el dominio o cualquier derecho real, a fin de cumplir con los
objetivos de los planes y programas del Gobierno del Estado;

XXI. Proponer en coordinacion con la Direccion General de
Contabilidad Gubernamental, las politicas, lineamientos y criterios para
sustentar juridicamente el registro contable de los bienes inmuebles de
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la Administracion Publica Estatal, informando de las adquisiciones,
enajenaciones, bajas, cambios de adscripcion y desincorporacion del
patrimonio inmobiliario del Gobierno del Estado;

De las normas antes transcritas, asi como al articulo 33, fraccion
XXXII de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, y del dispositivo 18, fraccion XXXI de la Ley Organica del Poder
Legislativo, se desprende que el solicitante puede acudir a los siguientes
entes:

1. La Secretaria de Finanzas y Planeacion a través de la
Subsecretaria de Finanzas y Administracion y de la Direccién General del
Patrimonio del Estado, quienes tienen la atribuciéon segun la ley
transcrita con antelacién, de tramitar y gestionar los procedimientos
relativos a la enajenacion de bienes inmuebles de la Administracién
Publica Estatal, asi como proponer criterios para sustentar juridicamente
el registro contable de dichos bienes inmuebles; y

2. El Congreso del Estado de Veracruz como dependencia
responsable de recibir y autorizar las propuestas del ejecutivo a
enajenar a titulo gratuito de los bienes de propiedad estatal, en los
términos que fije la ley.

En tales circunstancias al resultar fundado el agravio, lo
procedente es revocar la respuesta otorgada por lo que para cumplir
la presente resolucién el sujeto obligado debera:

a) Mandar correspondencia interna por lo menos a las
siguientes areas:

e Secretaria Particular; y

e Consejeria Juridica

Si de acuerdo a sus normas internas resultaren mas areas, las
cuales podrian poseer igualmente la informacién, debera Igualmente
remitirle correspondencia interna solicitando la misma;

b) Con la contestacién de las areas correspondientes, debera
elaborar su respuesta, la cual debera indicar con base a que misiva
realiza la respuesta.

A dicha respuesta debera acompafar el soporte documental
consistente en la solicitud de informacién que remitié a las areas
correspondientes y las respuestas otorgadas por las mismas;
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c) Con base en lo anterior y para el caso de que exista en los
archivos de las areas sefaladas, debera entregar al peticionario la
relacion de las solicitudes que el poder ejecutivo envia al Congreso del
Estado de Veracruz para la aprobacion de las enajenaciones a titulo
gratuito de diversas asociaciones civiles de predios y superficies de la
Reserva Territorial de Xalapa detallando la solicitud de los predios y
superficies, con la copia de escritura publica de las asociaciones, la
ubicacion de la superficie que se solicita y fecha del oficio enviado al
congreso.

En el caso de contar con la escritura publica de las asociaciones
civiles, deberéa senalarle el niumero de fojas y costo, el cual debera ser
acorde con los parametros establecidos en el acuerdo ODG/SE-
125/06/08/2014, emitido por este Instituto, el cual puede ser consultado
en la direccion electrénica siguiente:
http://www.ivai.org.mx/I/Gac2014370.pdf.

Finalmente debera senalarle la fecha y el horario en que deberé
acudir a recogerlas, por cuanto hace al horario, el mismo no sera
inferior al horario normal de atencién al publico, y deberé entregarle
las copias sin la exigencia de ninguna formalidad especial.

d) En caso de que las éareas competentes no tengan la
informacién pese a que conforme a sus atribuciones deben poseerlas,
deberan realizar cada una la declaratoria de inexistencia en razén de
gue se trata de informacién publica;

e) Informar a este instituto del cumplimiento de la resolucién,
adjuntando el soporte documental que asi lo acredite.

Todos los puntos a cargo del sujeto obligado, debera realizarlos
en un plazo no mayor a diez dias, contados a partir de que cause
estado la presente resolucién, lo anterior con fundamento en lo
establecido por el articulo 151 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica y 75 fraccion | de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso
de revision.

Sexta. Amonestacion. Como fue ampliamente razonado en la
consideracién anterior, la respuesta que vierte el jefe de la unidad de
acceso a la informacién del ente obligado, no se encuentran soportadas
con los documentos que acrediten el cumplimiento de la obligacion que
le impone el articulo 29 parrafo 1 fraccion IX, relativa a realizar los
trdmites internos necesarios para localizar y entregar la informacién
publica requerida, pasa por alto el contenido de las atribuciones que
sefalan el Reglamento Interior y Manuales de Organizacién que rigen su
funcionamiento.

37



IVAI-REV/1007/2016/11
y su acumulado

Asi mismo, ha queda evidenciado que, se ha convertido en una
practica reiterada de su parte el realizar las respuestas a las solicitudes de
informacién manifestado que lo peticionado no se encuentra dentro de
las atribuciones que se establecen en el articulo 3 del Decreto por el que
se crea la Oficina del Gobernador.

A criterio de este 6rgano garante, esta forma de actuar por parte
del funcionario mencionado afecta directamente el derecho humano de
acceso a la informaciéon contenido en el articulo 6 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 7 de la particular del Estado
de Veracruz.

En este orden de ideas, es claro que, del analisis de las normas
que rigen la vida interna del ente obligado, existen areas que, de
acuerdo a sus atribuciones, pueden poseer la informacion que se les esta
solicitando.

Ello por si solo, actualiza la obligacién del jefe de la unidad de
acceso a la informacién del ente a realizar la bdsqueda exhaustiva de la
informacién solicitada, e igualmente a acreditar haberlo hecho, para lo
cual debe acompanar la documentaciéon que asi lo compruebe, pues lo
mas importante en el tema es otorgar certidumbre al peticionario que su
solicitud fue atendida y que se realizaron todos los actos tendentes a
obtenerla, lo que redunda indudablemente en el irrestricto respeto al
derecho humano de acceso a la informaciéon consolidado en nuestra
Carta Magna.

Este esquema no fue observado por el jefe de la unidad de acceso
a la informacién del sujeto obligado y consecuentemente, se generé un
perjuicio y retrasé en el cumplimiento al derecho de acceso a la
informacién del recurrente, no obstante que, en los expedientes: IVAI-
REV/489/2016/111l y Acumulado, IVAI-REV/797/2016-11 e IVAI-
REV/817/2016-I11l, resueltos por este 6érgano garante con anterioridad
ya se le ha instado en cada ocasiéon, para que diera cabal
cumplimiento a los procedimientos y términos establecidos en la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, respecto a la tramitacion de las
solicitudes de informacion que se le formulen.

Con relacién a este tipo de conductas, el legislador establecié una
serie de disposiciones que buscan garantizar el cumplimiento de las
determinaciones de los 6rganos garantes, en el ambito de su
competencia, ello para logar el cumplimiento de las resoluciones como
en el caso, para lo cual se trascribe el contenido de los articulos 201 y
202 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion:
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Articulo 201. Los Organismos garantes, en el dambito de sus competencias,
podran imponer al servidor publico encargado de cumplir con la resolucidn, o a
los miembros de los sindicatos, partidos politicos o a la persona fisica o moral
responsable, las siguientes medidas de apremio para asegurar el cumplimiento
de sus determinaciones:

I. Amonestacion publica, o

Il. Multa, de ciento cincuenta hasta mil quinientas veces el salario minimo
general vigente en el Area geogréfica de que se trate.

La Ley Federal y las de las Entidades Federativas estableceran los criterios para
calificar las medidas de apremio, conforme a la gravedad de la falta y, en su
caso, las condiciones econémicas del infractor y la reincidencia.

El incumplimiento de los sujetos obligados sera difundido en los portales de
obligaciones de transparencia de los Organismos garantes y considerados en
las evaluaciones que realicen éstos.

En caso de que el incumplimiento de las determinaciones de los Organismos
garantes implique la presunta comision de un delito o una de las conductas
sefialadas en el articulo 206 de esta Ley, el organismo garante respectivo
debera denunciar los hechos ante la autoridad competente.

Las medidas de apremio de caracter econdmico no podran ser cubiertas con
recursos publicos.

Articulo 202. Si a pesar de la ejecucién de las medidas de apremio previstas
en el articulo anterior no se cumple con la determinacién, se requerira el
cumplimiento al superior jerarquico para que en un plazo de cinco dias lo
instruya a cumplir sin demora. De persistir el incumplimiento, se aplicaran
sobre el superior jerarquico las medidas de apremio establecidas en el articulo
anterior.

Transcurrido el plazo, sin que se haya dado cumplimiento, se determinaran las
sanciones que correspondan.

De lo anterior se colige la facultad de este 6rgano garante para
imponer paulatinamente las medidas de apremio que se considere
necesaria para lograr el cumplimiento de su determinacion.

Conforme con lo anterior, resulta conveniente la transcripcion del
contenido del numeral 206 de la ley en cita, en sus fracciones Il, VII, VIl 'y
IX, las cuales resultan aplicables al caso que distrae nuestra atencién:

Articulo 206. La Ley Federal y de las Entidades Federativas, contemplaran
como causas de sancidn por incumplimiento de las obligaciones establecidas en
la materia de la presente Ley, al menos las siguientes:

Il. Actuar con negligencia, dolo o0 mala fe durante la sustanciacion de las
solicitudes en materia de acceso a la informacion o bien, al no difundir la
informacion relativa a las obligaciones de transparencia previstas en la
presente Ley;

VIl. Declarar con dolo o negligencia la inexistencia de informacion
cuando el sujeto obligado deba generarla, derivado del ejercicio de sus
facultades, competencias o funciones;

VIIl. Declarar la inexistencia de la informacion cuando exista total o
parcialmente en sus archivos;
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IX. No documentar con dolo o negligencia, el ejercicio de sus facultades,
competencias, funciones o actos de autoridad, de conformidad con la
normatividad aplicable;

En este contexto, y dado que en el presente asunto sélo podemos
tener por acreditada una conducta negligente, toda vez que de los
elementos que obran en las constancias de autos del expediente en que
se actla, no se cuenta con alguno que nos lleven a considerar una
conducta dolosa, lo procedente es la aplicacion de la medida de
apremio contenida en la fraccion | del articulo 201 de la Ley General de
Transparencia, consistente en la Amonestacion Publica, ello en razén
de la actualizaciéon de las conductas sancionadas por las fracciones I, VII,
VIl y IX del articulo 206 del mismo ordenamiento.

Para lo anterior, se considera innecesario realizar mayor
fundamentacion y motivacion respecto a la determinacion de la medida
de apremio anterior, toda vez que la misma resulta la minima de las
establecidas en dicho numeral, sin que lo anterior implique la
vulneraciéon al derecho de audiencia que establece el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Resulta orientador a lo anterior, la tesis de Jurisprudencia Vlil.2o.
J/121%, cuyo rubro y texto son del tenor siguiente:

MULTA MINIMA EN MATERIA FISCAL. SU MOTIVACION LA CONSTITUYE
LA VERIFICACION DE LA INFRACCION Y LA ADECUACION DEL PRECEPTO
QUE CONTIENE DICHA MULTA. No obstante que el articulo 75 del Codigo
Fiscal de la Federacion prevé la obligacion de fundar y motivar la imposicién de
las multas, de las diversas fracciones que la integran se deduce que sélo exige
esa motivacion adicional, cuando se trata de agravantes de la infraccion, que
obligan a imponer una multa mayor a la minima, lo cual no sucede cuando
existe un minimo y un maximo en los pardmetros para la imposicion de la
sancion toda vez que atento al articulo 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se considera que en la imposicion de la multa
minima prevista en el articulo 76, fraccidn ll, del Cédigo Fiscal de la Federacion,
la motivacion es la verificacion de la infraccion y la cita numérica legal lo que
imperativamente obliga a la autoridad fiscal a que aplique las multas en tal
situacion, asi como la ausencia, por exclusion, del pago espontdneo de
contribuciones, caso fortuito o fuerza mayor, que no se invocé ni demostrd, a
que se refiere el articulo 73 del ordenamiento legal invocado, como causales
para la no imposicion de multa.

Por lo expuesto y fundado, se:

12 Consultable en el vinculo:
http://200.38.163.178/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3elfdfdf8fcfd&Ape
ndice=1fffdfffcfcff&Expresion=sancion%2520m%25C3%25ADnima&Dominio=Rubro,Texto
&TA TJ=2&0rden=1&Clase=DetalleTesisBL&NUMTE=218&Epp=20&Desde=-
100&Hasta=-
100&Index=3&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,3,4,5,50,7&ID=194812&Hit=80&|Ds=183241
,183858,184607,184849,186121,186519,188573,189046,189041,190291,190531,190859,
191763,192195,192796,193176,193382,194405,194411,194812&tipoTesis=&Semanario=
O&tabla=&Referencia=&Tema=
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RESUELVE

PRIMERO. Por razones de economia procesal y a fin de resolver
de manera conjunta, expedita y completa lo relativo a la procedencia
de los medios de impugnaciéon, asi como a efecto de evitar el
pronunciamiento de resoluciones contradictorias entre si, respecto de
una misma cuestion litigiosa, lo procedente es acumular al recurso
identificado con la clave de expediente IVAI-REV/1007/2016/Il, el
recurso de revision IVAI-REV/1117/2016/1, debiéndose glosar copia
certificada del presente fallo a los autos del recurso de revisidon
acumulado.

SEGUNDO. Se revocan las respuestas otorgadas por el jefe de la
unidad de acceso a la informacion del ente obligado y se le ordena
emitir una nueva en la que las dreas competentes declaren la existencia
o inexistencia de la informacién solicitada, en los términos precisados
en la consideracién quinta, lo que debera realizar en un plazo no
mayor a diez dias, contados a partir de que cause estado la presente
resolucion.

TERCERO. Se orienta al recurrente para que, con independencia
de lo ordenado en la presente resolucién, acuda ante diversos
organismos a solicitar los topicos constitutivos de la solicitud de
informacion.

CUARTO. Se impone como medida de apremio al Jefe de la
unidad de acceso a la informacién publica del ente obligado, la
Amonestacion Publica, a fin de que de cabal cumplimiento a lo
ordenado en la presente resolucion y en subsecuentes ocasiones cumpla
con los procedimientos establecidos para la atenciéon de las solicitudes
de acceso a la informacién en términos de Ley, y en caso de no hacerloy
reincidir nuevamente en dicha conducta, se hard acreedor a medidas
mas severas e inclusive se actuard conforme con lo establecido en el
articulo 210 de la Ley General precitada.

QUINTO. Remitase a la parte recurrente junto con la notificacién
del presente fallo, el oficio nimero UT/213/2016 suscrito por el Jefe de
la Unidad de Transparencia de la Oficina del Gobernador, recibido por
la oficialia de partes de este instituto en fecha quince de noviembre del
presente afio, lo anterior en aras de maximizar el derecho de acceso a la
informacién de la parte recurrente.

SEXTO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Cuenta con ocho dias habiles a partir del dia siguiente en que
se notifique la presente resoluciéon, para manifestar si autoriza la
publicacion de sus datos personales, en el entendido que, de no hacerlo
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asi, se tendrd por no autorizada su publicacién; de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 74 fracciones V, VIl y IX de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso
de Revision;

b) Debera informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presuncion de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

c) La resolucion pronunciada puede ser combatida ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién vy
Proteccién de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacién
de conformidad con los articulos 158 y 159 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Notifiquese |la presente resolucién en términos de Ley, y en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos Personales, en términos del articulo 91 de la Ley niumero 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien actian
y da fe.

Yolli Garcia Alvarez José Rubén Mendoza Hernandez
Comisionada presidenta Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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