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RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/1004/2016/II

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: Organo de
Fiscalizacion Superior

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta

COMISIONADO PONENTE: José
Rubén Mendoza Hernandez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y
CUENTA: Raymundo Vera Santos

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a veintitrés de noviembre de dos

mil dieciséis.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los

siguientes:

HECHOS

I. El siete de septiembre del ano dos mil dieciséis, la promovente
presentd solicitud de informacién a través del Sistema Infomex-
Veracruz, al Organo de Fiscalizaciéon Superior, quedando registrada
con el numero de folio 00891216, requiriendo lo siguiente:

”

Informacion de las cuentas publicas relacionadas con la denuncia numero
C.I.IFESPI261/2016 en contra de la SEDESOL, SECRETARIA DE PROTECCION
CIVIL, SEV (EMPRESAS NO LOCALIZADAS INVESTIGACION DEL SAT) por
presunto dano patrimonial. Dividido por afo, dependencia, monto del
presunto dario patrimonial de cada una de ellas. [sic]

”

Il. El veintiuno de septiembre siguiente, el sujeto obligado dio
respuesta a la solicitud de informacién, describiendo la siguiente

respuesta terminal:

”

Por este medio se adjunta respuesta a su solicitud de informacion.

”
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Como archivo adjunto a la descripcion de la respuesta
terminal, el Ente Publico adjunté el oficio ORFIS/UT/188/09/2016
suscrito por la Titular de la Unidad de Transparencia y el Acuerdo
CT/24-08-2016/002 emitido por el Comité de Transparencia del
sujeto obligado, que sefialan en lo medular:

“”

ORFIS/UT/188/09/2016

TERCERO.- Respecto a la informacién relacionada a la denuncia
presentada por este Organo y radicada por la Fiscalia Séptima adscrita a
la Fiscalia Especializada en Delitos relacionados con hechos de
corrupcion cometidos por servidores publicos en la carpeta de
investigacion C.I/FESPI261-VII, respetuosamente se hace de su
conocimiento que en sesion extraordinaria, el Comité de Transparencia
del ORFIS determino confirmar la clasificacion de informacién en su
modalidad de reservada y aprobar el Acuerdo CT-24-08-2016/002 mismo
que se adjunta.

En este sentido y conforme al articulo 113 fracciones VI, IX, X, Xl y Xll de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y de
los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion
de la Informacidn, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas. La
informacion que requiere no es susceptible de entrega en virtud de
formar parte de los expedientes clasificados.

”

CT1/24-08-2016/002
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lll. Inconforme con la respuesta, el veintiséis de septiembre de la
presente anualidad, la parte promovente interpuso el presente recurso
de revision.

IV. Mediante acuerdo de esa misma fecha, se tuvo por
presentado el recurso y se ordendé remitirlo a la ponencia del
comisionado José Rubén Mendoza Hernandez.

V. En fecha cinco de octubre del aino dos mil dieciséis, se admitié
el recurso dejandose a disposicién del sujeto obligado y del recurrente
el expediente para que en un plazo maximo de siete dias habiles
manifestaran lo que a su derecho conviniera.

El catorce de octubre del afo en curso, el sujeto obligado
comparecié a través de sistema Infomex y de manera personal, ante la
Secretaria Auxiliar y Oficialia de Partes de este 6rgano garante el oficio
ORFIS/UT/213/10/2016 y sus anexos.

VI. Por acuerdo de veinticuatro de octubre siguiente, se agregd
al expediente las constancias de cuenta y asimismo se tuvo por
presentado al sujeto obligado dando cumplimiento al proveido
sefialado en el hecho anterior, haciendo diversas manifestaciones vy
acompafiando diversas documentales, las cuales se remitieron al
recurrente para su conocimiento.

En el mismo acuerdo se declaré cerrada la Instruccién y se
dejaron los autos en estado de dictar resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto
de resolucion conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales es competente
para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen por objeto
salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la proteccién de
datos personales, y que son presentados en contra de las respuestas
emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las
mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo seqgundo fracciéon IV apartado 4, de la Constitucién
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 42 fraccién 1l, 146,
149, 150, 151 y 152, primero y segundo Transitorios de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; en lo que no se
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contrapongan, los articulos 73, 74 y 75 de los Lineamientos Generales
para Regular el Procedimiento de Substanciaciéon del Recurso de
Revision, y 9, inciso A), fraccién lll, del Reglamento Interior del propio
instituto.

SEGUNDA. Requisitos de Procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revisién se encuentran
satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo
144 de la ley General de Transparencia, toda vez que en el mismo se
sefiala: |. El sujeto obligado ante la cual se presenté la solicitud; II. El
nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su caso,
del tercero interesado, asi como la direccion o medio que sefale para
recibir notificaciones; lll. El nimero de folio de respuesta de la solicitud
de acceso; IV. La fecha en que fue notificada la respuesta al solicitante o
tuvo conocimiento del acto reclamado, o de presentacion de la
solicitud, en caso de falta de respuesta; V. El acto que se recurre; VI. Las
razones o motivos de inconformidad, y VII. La copia de la respuesta que
se impugna y, en su caso, de la notificacién correspondiente, salvo en el
caso de falta respuesta de la solicitud.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 142, 143, 144,
155y 156 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica; y en lo que no se oponga, el numeral 63 de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso
de Revision.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las
causales de improcedencia previstas en el articulo 155 de la multicitada
Ley General de Transparencia, este organismo debe entrar al estudio de
fondo del recurso de revisién.

TERCERA. Metodologia de estudio de los recursos
presentados después del cinco de mayo del presente ano y antes
de la publicacion y entrada en vigor de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave. Con fecha cinco de mayo del afio
dos mil quince, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién', el
decreto por el que se expide la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, misma que entré en vigor al dia siguiente de su
publicacién, con base en su articulo Primero transitorio.

Adicionalmente de conformidad con lo establecido en el articulo
Quinto Transitorio de |la Ley General mencionada, se estableci6 como

1 Consultable en el vinculo: http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5391143&fecha=04/05/2015
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fecha limite para que las legislaturas de los Estados armonizaran sus
leyes relativas, hasta el cinco de mayo de dos mil dieciséis.

En el caso del estado de Veracruz, en fecha veintinueve de
septiembre del afio en curso, se publicd en la Gaceta Oficial del Estado
de Veracruz, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, misma que de
conformidad con el articulo Primero Transitorio entrard en vigor al
dia siguiente de su publicacién, esto es, el treinta de septiembre
siguiente.

En tales circunstancias, y toda vez que el caso que es sometido a
consideracién de este Organo Garante, se sitGa en la hipétesis de las
solicitudes de acceso a la informacién presentadas con posterioridad al
cinco de mayo del afio dos mil dieciséis y antes del treinta de
septiembre; por lo que, para dar certeza juridica a los particulares que
hayan presentado solicitudes de acceso a la informacién publica o
promovido recurso de revisiéon que deriven de estas, antes del treinta de
septiembre del afo dos mil dieciséis, ante los sujetos obligados
contemplados en el articulo 5, parrafo 1 de la Ley 848 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, éstas deberan ser atendidas conforme a la normatividad
vigente al momento de la presentacion de la solicitud de acceso a la
informacién publica.

Se considera lo anterior, toda vez que de acuerdo a diversos
criterios jurisprudenciales que establecen que en casos como el que nos
ocupa, que los procedimientos que se encuentren en trdmite o
pendientes de resolucién a la fecha de entrada en vigor de una nueva
ley que rija el nuevo procedimiento de que se trate, asi como las
resoluciones de fondo materia de los mismos, deberdn sustanciarse y
concluirse de conformidad con las disposiciones vigentes al momento en
que se iniciaron tales procedimientos, ya que se trata de hechos que
acontecieron con anterioridad a que entrara en vigor la nueva norma
juridica, en consecuencia debe aplicarse la ley anterior.

Sirviendo de base a lo anterior el contenido de los siguientes
criterios: “MIGRACION. EL ARTICULO DECIMO TRANSITORIO DE LA LEY
RELATIVA, NO CONSTITUYE UNA LEY PRIVATIVA DE LAS PROHIBIDAS POR EL
ARTICULO 13 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.; “RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. ES APLICABLE AL PROCEDIMIENTO RESPECTIVO LA LEY DE LA
MATERIA QUE ENTRO EN VIGOR EL 14 DE MARZO DE 2002, AUN
TRATANDOSE DE HECHOS ACAECIDOS DURANTE LA VIGENCIA DE LA LEY
ANTERIOR, SI AQUEL NO SE HA INICIADO.” y “RESPONSABILIDADES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. DEBE APLICARSE LA LEY VIGENTE EN EL MOMENTO
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EN QUE OCURRIERON LOS HECHOS MOTIVO DE LA SANCION Y NO LA
VIGENTE EN EL MOMENTO EN QUE INICIO EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO PARA IMPONERLA.”

Igual razonamiento aplica para aquellas solicitudes de acceso a la
informacién presentadas antes del treinta de septiembre del presente
afno e interpuestos los recursos de revision después de esa fecha, los que
deberdn atenderse conforme a la normatividad aplicable al momento
de haber sido presentadas dichas solicitudes.

No obstante lo anterior, y sélo en casos excepcionales de recursos
de revision interpuestos antes del treinta de septiembre del ano dos mil
dieciséis, sera aplicable el procedimiento establecido en la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, cuando del analisis
del caso concreto resultare en mayor beneficio al promovente. Lo
anterior, tiene su fundamento en los siguientes criterios: “REQUISITOS
PROCESALES BAJO LA OPTICA CONSTITUCIONAL DE LOS DERECHOS
HUMANOS"” y "“DERECHOS PROCESALES ADQUIRIDOS. CONCEPTO DE, EN
MATERIA DE IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY".

Caso contrario respecto de las solicitudes de acceso a la
informacién presentadas a partir del treinta de septiembre de la
presente anualidad y los recursos que deriven de aquellas, seran
atendidos conforme a la citada Ley 875 de la materia.

Por tanto, es de concluirse que en el caso concreto al haberse
presentado la solicitud antes del treinta de septiembre del actual, lo
procedente es que el presente recurso sea resuelto conforme a la
normatividad vigente al momento de la presentacion de la solicitud de
acceso a la informacién publica, esto es, la Ley 848 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, asi como la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

CUARTA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefialar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucién; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.
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Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicacién y, en aquellos casos
en que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informaciéon esta regulado en el
segundo parrafo del articulo 6° de la referida Constitucién; 13 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefala
que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho
deberd prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticién consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucion
federal, establece que el derecho a la informacién seré garantizado por
el Estado.

Ambos  derechos, reconocidos ademas en  tratados
internacionales y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y
relacionados en la medida que garantizan a los gobernados el derecho,
no solo a que se les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve
término, sino que se haga con la informacién completa, veraz y
oportuna de que disponga o razonablemente deba disponer la
autoridad, lo que constituye un derecho fundamental tanto de los
individuos como de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informaciéon se distingue de otros derechos

10
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intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros
derechos y como base para que los gobernados ejerzan un control
respecto del funcionamiento institucional de los poderes publicos, por
lo que se perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo
de la informacién y, por ende, como una exigencia social de todo
Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informaciéon como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresién en un contexto de mayor
diversidad de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informaciéon como derecho colectivo
o garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizaciéon personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informaciéon
publica, la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se estableceran mecanismos de acceso a la informaciéon y
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procedimientos de revision expeditos que se sustanciaran ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto
de reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informacién publica y proteccién de datos
personales, en el que se sefala que, toda persona gozara del derecho a
la informacién, asi como al de acceso, rectificacién, cancelacion y
oposicion al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos
obligados, derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
67 fraccion IV, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, como organismo auténomo del Estado, de funcionamiento
colegiado, y de naturaleza especializada en la difusién, capacitacion y
cultura de la transparencia, imparcial y con jurisdiccion material en su
ambito de competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticién ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticion se considere en sentido afirmativo.

Por otro lado, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en
sus articulos 4 parrafo 1, 11, 56, 57 parrafo 1, y 59 parrafos 1y 2, que
toda la informaciéon que los sujetos obligados generen, administren o
posean es publica, salvo los casos de excepcidn previstos en la propia
Ley, y por ende, toda persona directamente o a través de su
representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informacién ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacién
para éste, de dar respuesta a la solicitud de informacién en un plazo de
diez dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informacién se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacion
requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacién.

12
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El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del
sujeto obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando
se actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 64, parrafo
1, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave.

En el presente caso el ahora recurrente hace valer como agravio
que:

“

La ley 848 todavia vigente en el estado de Veracruz sefa que la
Informacidon Reservada serd la que se encuentre temporalmente sujeta
a algunas de las excepciones previstas en los articulos 12, 14, 15y 16 de
esa ley. En este caso, la solicitud de informacion realizada no cae en
ninguno de esos preceptos, por lo que se requiere sea entregada a la
solicitante.

En este caso, la informacion que se solicita es posterior a que el Orfis ya
reviso la Cuenta Publica e incluso interpuso denuncias penales,
informacion que se encuentra en su portal de transparencia.

En ese sentido la ley sefiala: “La contenida en las revisiones y auditorias
realizadas directa o indirectamente por los érganos de control o de
fiscalizacion estatales, hasta en tanto se presenten ante la autoridad
competente las conclusiones respectivas y haya definitividad en los
procedimientos consecuentes.

”

Por lo anterior, este instituto estima que deviene fundado en
razén de lo siguiente:

De las constancias de autos se advierte que durante el
procedimiento de acceso a la informacién, el ente obligado dio
respuesta a la solicitud de informacion a través del oficio
ORFIS/UT/188/09/2016 suscrito por el Titular de la Unidad de
Transparencia, en el que se le comunicé al ahora recurrente que en
sesion extraordinaria el Comité de Transparencia del Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz determiné confirmar la
clasificacion de informacién en su modalidad de reservada y aprobar el
Acuerdo CT-24-08-2016/002, toda vez que de conformidad con el
articulo 113, fracciones VII, IX,X, XI y Xl de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y de los Lineamientos
Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas, lo que
se requiere no es susceptible de entrega en virtud de formar parte de
los expedientes clasificados.

Y durante la substanciacion al comparecer al presente recurso
presentd el oficio ORFIS/UT/213/10/2016 suscrito por el Titular de la
Unidad de Transparencia, en el que ratificd su respuesta.

13
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Documentales que constituyen prueba plena al tratarse de
instrumentos publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio
de sus funciones, lo anterior de conformidad con los articulos 38, 51y
52 de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revisién.

Antes de entrar al estudio del agravio es procedente senalar que,
tal solicitud es procedente por tener el caracter de informacién publica
en términos de lo previsto por los numerales 3, parrafo 1, fracciones IV,
V, VI y IX; 4, parrafo 1; 5, parrafo 1, fraccién IV; 6, parrafo 1, fraccién |;
7, parrafo 2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Sobre el particular cabe precisar, que del contenido de los
articulos 3.1, fracciones Vy VI, 7 y 11 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica Para el Estado del Veracruz de Ignacio
de la Llave, se advierte lo siguiente:

Articulo 3.1. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

V. Documentos: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien cualquier otro registro
que documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos
obligados y sus servidores publicos, sin importar su fuente o fecha de
elaboracion. Los documentos podrdn estar en cualquier medio, sea escrito,
impreso, sonoro, visual, electronico, informdtico u hologréfico;

VI. Informacion: La contenida en los documentos que los sujetos
obligados generen, obtengan, transformen o conserven por cualquier
titulo;

Articulo 7.

2. Los sujetos obligados atenderan al principio de madxima publicidad en la
gestiéon publica, comprendiendo el derecho de acceso a la informacion
como una de las fuentes de desarrollo y fortalecimiento de la democracia
representativa y participativa que permite a los ciudadanos analizar, juzgar
y evaluar a sus representantes y servidores publicos y estimula la
transparencia en los actos de gobierno.

Articulo 11. La informacién en poder de los sujetos obligados sélo estara
sujeta a restriccion en los casos expresamente previstos en esta ley por lo
que toda la que generen, guarden o custodien serd considerada, con
fundamento en el principio de méxima publicidad, como publica y de libre
acceso.

Los preceptos legales transcritos establecen la obligacién de los
sujetos obligados a entregar la informacién publica solicitada, en los
que se privilegia el principio de maxima publicidad.

14



IVAI-REV/1004/2016/11

i U a i
Instituto Veracruzano

de acceso a la informacién
y proteccién de datos personales

Ello es asi, porque de la lectura de los numerales 4, parrafo 1; 5,
parrafo 1, fraccion IV y 6, parrafo 1, fraccion | de la referida ley, se
desprende que la informacién generada, administrada o en posesiéon de
los sujetos obligados es un bien publico, que toda persona tiene
derecho a obtenerla en términos y con las excepciones de la propia ley,
asi como a consultar documentos y a obtener copias o reproducciones
graficas o electrénicas, simples o certificadas; que son sujetos obligados
los ayuntamientos y que una de sus obligaciones es la de transparentar
su gestion mediante la informaciéon publica que conserve, resguarde o
genere.

Ante tal situacion el sujeto obligado tanto en el procedimiento
de acceso como en la substanciacion del recurso de revisién le comunicé
al ahora recurrente que mediante el acuerdo CT-24-08-2016/002 emitido
por el Comité de Transparencia del Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado de Veracruz determind confirmar la clasificacion de la
informacién peticionada en la modalidad de reservada de conformidad
con el articulo 113, fracciones VI, IX, X, Xl y Xl de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y de los Lineamientos
Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacién, asi como para la Elaboraciéon de Versiones Publicas, por tal
razén no se le hizo entrega de lo requerido en virtud de formar parte
de los expedientes clasificados.

En virtud de la respuesta proporcionada por la dependencia
obligada el promovente se inconformé con la misma, aduciendo que la
informacién solicitada se refiere a datos posteriores a la revisién del
Orfis (sic) y de la interposiciéon de denuncias penales, por tal motivo se
inconforma con la reserva.

Bajo ese contexto, el sujeto obligado parte de la premisa de que
la informacién peticionada no es posible entregarla en virtud de que lo
solicitado encuadra en las hipdtesis previstas en el articulo 113,
fracciones VI, VII, IX, X, XI y Xll de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, y por su parte el recurrente pretende
desvirtuar el actuar del ente obligado, fundando la indebida reserva,
con lo dispuesto en el dispositivo 115, fraccion Il del ordenamiento
antes citado, los cuales sefalan lo siguiente:

Articulo 113. Como informacion reservada podréa clasificarse aquella
cuya publicacion:

VI. Obstruya las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria
relativas al cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacion de
contribuciones;

VIl. Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos;
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IX. Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los
Servidores Publicos, en tanto no se haya dictado la resolucion
administrativa;

X. Afecte los derechos del debido proceso;

X1. Vulnere la conduccion de los Expedientes judiciales o de los
procedimientos administrativos sequidos en forma de juicio, en tanto
no hayan causado estado;

XIl. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos
que la ley sefiale como delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico,

y
Articulo 115. No podra invocarse el cardcter de reservado cuando:

Il. Se trate de informacion relacionada con actos de corrupcion de
acuerdo con las leyes aplicables.

De la normativa antes descrita, se advierte la resistencia de las
partes en el presente recurso para demostrar cual de los argumentos
vertidos es el que se encuentra fundado en derecho y por tanto el
adecuado.

Sin embargo no pasa desapercibido para este instituto que la
presentacion de la solicitud de informacién que dio motivo al presente
recurso de revision fue interpuesta el veintiséis de septiembre del ano
en curso, por lo que atendiendo a lo expuesto en el considerando
tercero de la presente resoluciéon se evidencia que la peticiéon realizada
al sujeto obligado se situa en la hipdtesis de las solicitudes de acceso a
la informacién presentadas con posterioridad al cinco de mayo del afio
dos mil dieciséis y antes del treinta de septiembre, por tanto debera ser
atendida conforme a la normatividad vigente al momento de la
presentacion de la solicitud de acceso a la informacién publica, esto es,
la Ley 848 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y sélo en casos excepcionales
serd aplicable el procedimiento establecido en la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, cuando del analisis del
caso concreto resultare en mayor beneficio al promovente.

Aunado a lo anterior, las normas que consagran o reconocen
derechos fundamentales —como lo es el caso del derecho de acceso a la
informacién previsto en el articulo 6° constitucional- deben ser
interpretadas de manera distinta a otras normas, por lo que al
interpretarse dichos ordenamientos se debe "tener en cuenta una regla
que esté orientada a privilegiar, preferir, seleccionar, favorecer, tutelar
y por lo tanto a adoptar la aplicacion de la norma que mejor proteja los
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derechos fundamentales del ser humano"?, es decir, que debe hacerse
una interpretacion extensiva de los alcances de los derechos humanos y
restrictiva de sus limitaciones.

En esa tesitura, y en aras de maximizar y optimizar a los derechos
humanos, han surgido diversos principios de interpretacién de este tipo
de derechos, entre ellos se encuentra el principio pro homine o
principio pro persona, el cual tiene como fin acudir a la norma mas
protectora y/o a preferir la interpretacién de mayor alcance de ésta al
garantizar el ejercicio de un derecho fundamental; o bien, en sentido
complementario, aplicar la norma mas restringida al establecer
limitaciones o restricciones al ejercicio de los derechos humanos, por
tanto dicho principio es y debe ser un importante instrumento para los
juzgadores.

Para el andlisis mas detallado de este principio, debemos sefalar
que este tiene dos manifestaciones o reglas principales las cuales son la
preferencia interpretativa y la preferencia de normas’, en tanto que en
el presente caso estudiaremos lo correspondiente a la preferencia de
normas del principio pro persona, misma que se presenta cuando a una
determinada situaciéon concreta le es posible aplicar dos o mas normas
vigentes; asi también delimita que lo realmente importante es la
aplicacién de la norma que mejor dé vigencia a los derechos humanos
sin importar la posicion que ocupe en la jerarquia juridica, asi también
lo determina el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Primer Circuito en su tesis aislada 1.40.A.20 K (10a.) que en esencia
sefiala lo siguiente:

o

PRINCIPIO PRO HOMINE. VARIANTES QUE LO COMPONEN.
Conforme al articulo 10., sequndo pdrrafo, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, las normas en materia de derechos
humanos se interpretardan de conformidad con la propia Constitucion y
con los tratados internacionales de la materia, procurando favorecer
en todo tiempo a las personas con la proteccion mds amplia. En este
pdrrafo se recoge el principio "pro homine", el cual consiste en
ponderar el peso de los derechos humanos, a efecto de estar siempre a
favor del hombre, lo que implica que debe acudirse a la norma mads
amplia o a la interpretacion mds extensiva cuando se trate de derechos
protegidos y, por el contrario, a la norma o a la interpretacion mds
restringida, cuando se trate de establecer limites a su ejercicio. En este
contexto, desde el campo doctrinal se ha considerado que el referido
principio "pro homine" tiene dos variantes: a) Directriz de preferencia

2 Henderson, Humberto, "Los tratados internacionales de derechos humanos en el orden interno: la
importancia del principio pro homine", Revista del Instituto Interamericano de Derechos Humanos, San José
Costa Rica, num. 39, p. 87.

3 Carpio Marcos, Edgar, La interpretacién de los derechos fundamentales, Lima, Palestra, 2004, p. 15.

17



IVAI-REV/1004/2016/11

interpretativa, por la cual se ha de buscar la interpretacion que
optimice mas un derecho constitucional. Esta variante, a su vez, se
compone de: a.1.) Principio favor libertatis, que postula la necesidad de
entender al precepto normativo en el sentido mds propicio a la
libertad en juicio, e incluye una doble vertiente: i) las limitaciones que
mediante ley se establezcan a los derechos humanos no deberdn ser
interpretadas extensivamente, sino de modo restrictivo; y, ii) debe
interpretarse la norma de la manera que optimice su ejercicio; a.2.)
Principio de proteccidn a victimas o principio favor debilis; referente a
que en la interpretacion de situaciones que comprometen derechos en
conflicto, es menester considerar especialmente a la parte situada en
inferioridad de condiciones, cuando las partes no se encuentran en un
plano de igualdad; y, b) Directriz de preferencia de normas, la cual
prevé que el Juez aplicard la norma mds favorable a la persona, con
independencia de la jerarquia formal de aquélla.

”
Ty

Cabe destacar que la aplicacion de esta manifestacion del
principio pro persona implica acudir o utilizar la norma mas protectora
o la menos restrictiva, segun sea el caso, sin importar la ubicacion
jerarquica que ocupe ésta en el sistema juridico, es decir, que en virtud
del principio pro persona la norma que prevalecera es aquella que
mejor proteja o menos restrinja al ser humano en el ejercicio de sus
derechos fundamentales, ya sea sobre otra igual, inferior o incluso de
superior rango en la jerarquia juridica de cada Estado, pues lo
importante es asegurar el ejercicio y garantia de los derechos humanos,
preservar la dignidad y alentar el desarrollo de los seres humanos. A
este respecto y a manera de ejemplo, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos ha establecido que "si a una misma situacién son
aplicables la Convencion Americana y otro tratado internacional, debe
prevalecer la norma mas favorable a la persona humana"®, de manera
ilustrativa la siguiente tesis aislada advierte lo siguiente:

o

PRINCIPIO DE INTERPRETACION MAS FAVORABLE A LA PERSONA.
PRESUPUESTOS PARA SU APLICACION. Si bien es cierto que en
términos del articulo 1o0. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, las autoridades deben interpretar las normas
relativas a los derechos humanos de conformidad con el principio
indicado, también lo es que dicha obligacién se actualiza cuando el
operador juridico advierte que dos o mds normas son aplicables al caso
y debe elegir la que otorga la proteccion mds amplia a la persona, o
bien, cuando sélo existe una norma aplicable, pero que admite diversas
interpretaciones que se traducen en mayor o menor proteccion a los
derechos fundamentales; lo que implica que no es necesario que exista
un conflicto entre normas, ni que éstas sean de la misma naturaleza y
finalidad para que sea aplicable el principio de interpretacion mads

4 Corte IDH, La colegiacion obligatoria de periodistas, pfo. 51.

18



i U a i
Instituto Veracruzano

de acceso a la informacién
y proteccién de datos personales

IVAI-REV/1004/2016/11

favorable a la persona. Ahora bien, en este supuesto, antes de hacer la
interpretacion, el juzgador debe determinar que efectivamente la o las
normas en cuestion son aplicables al caso concreto, es decir, que el
derecho reconocido se encuentre tutelado en diversas normas o que la
que lo tutela admite distintas interpretaciones. En este tenor, la
obligacién de resolver conforme al principio en cuestion se traduce en
la eleccion de la norma o la interpretacion mds favorable para la
persona, de entre las que resulten aplicables al derecho reconocido,

. . 5
pero no de todo el universo normativo.

”

Es importante subrayar que, en el presente caso no estad en juego
un problema de derogacién ni abrogacién, sino de aplicabilidad e
interpretacion de distintas fuentes de igual o diferente rango. Todo
ello sin perjuicio de los tradicionales problemas técnicos que apareja
calificar a una norma como mas protectora de los derechos humanos, al

momento de

compararla

con otra,

por

lo que de manera

ejemplificativa se muestra el siguiente cuadro para explicar de forma
clara que norma pondera de manera mas favorable el derecho de

acceso a la informacion:

Articulo 12 de la Ley 848 de

Articulo 113 de la Ley General

Aplicacion del principio

Transparencia y Acceso a la VS de Transparencia y Acceso a la | Pro Persona
Informacion Publica para el Informacion Publica
Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave
Articulo 12 Articulo  113. Como  informaciéon En principio pareceria
1. Es informacién reservada y por lo reservada podré clasificarse aquella cuya que ambas
tanto no podra difundirse, excepto publicacion: X .
dentro de los plazos y condiciones a que I. Comprometa la seguridad nacional, la dISpOSICIoneS son
esta ley se refiere, la siguiente: seguridad publica o la defensa nacional y iguales ya que
I.’ Lé que.comprometa la se.g.urldad cuente con un propdésito genuino y un contemplan a simple
publica nacional, estatal o municipal, o efecto demostrable; . .

i ; . . vista las mismas
pueda afectar la integridad territorial, la Il. Pueda menoscabar la conduccién de ; .
estabilidad o la permanencia de las las negociaciones y relaciones hlpote5|s que pueden
instituciones politicas; internacionales; suscitarse para clasificar
Il. Aquella cuya difusién ponga en Ill. Se entregue al Estado mexicano como reservada la
peligro o dafie la estabilidad financiera expresamente con ese caracter o el de X L, X
o econdémica nacional, estatal o confidencial por otro u otros sujetos de informacion. Sin
municipal. No se comprende en este derecho internacional, excepto cuando se embargo, del
rubrg la informacion relativa a la deuda trate de violac.iones graves de d.erechos contenido resulta claro
publica; humanos o delitos de lesa humanidad de | articulo 12 de |
Ill. La que pueda generar una ventaja conformidad con el derecho | dUe€ €l articulo ela
indebida en perjuicio de un tercero; internacional; Ley 848 de
IV. Las actuaciones y las resoluciones IV. Pueda afectar la efectividad de las Transparencia y Acceso
relativas a procedimientos judiciales o medidas adoptadas en relacién con las a la Informacién
administrativos, cuando aun no hayan politicas en materia monetaria, cambiaria i
causado estado; o del sistema financiero del pais; pueda Pablica para el Estado
V. Las actuaciones y las resoluciones poner en riesgo la estabilidad de las | de Veracruz de Ignacio
relativas .g los procedimiento.s de instituci9nes financigras su.scgpt.ibles de de la Llave es mas
responsabilidad de los servidores ser consideradas de riesgo sistémico o del tect del d h
publicos, salvo cuando exista resolucion sistema financiero del pais, pueda protector de erecho
definitiva, administrativa o comprometer la seguridad en la de acceso a la
jurisdiccional; provision de moneda nacional al pais, o | informacién al
5 Consultable en el vinculo electrénico:

http://200.38.163.178/sjfsist/paginas/DetalleGeneralVV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=1000000000000&Expresion=aplicaci%25C3%25
B3n%2520de%2520la%2520norma%2520mas%2520favorable&Dominio=Rubro, Texto&TA_T)=2&O0rden=18&Clase=DetalleTesisBL&NUMTE=56&E

pp=20&Desde=-100&Hasta=-

100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=2009545&Hit=6&IDs=2010689,2010532,2010287,2010293,2010166,2009545,2009080,20091
54,2008824,2008388,2007924,2007561,2006921,2005423,2005273,2004748,2004558,2004148,2003582,2003699&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=

&Referencia=&Tema=.
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VI. Las opiniones, estudios,
recomendaciones o puntos de vista que
formen parte de un proyecto de trabajo
de los sujetos obligados, cuya
divulgaciéon suponga un riesgo para su
realizacién o pueda ser perjudicial al
interés publico, pero una vez tomada la
decisién o aprobado el proyecto, todo lo
anterior sera informacién publica;

VIl. La contenida en las revisiones y
auditorias realizadas directa o
indirectamente por los 6rganos de
control o de fiscalizacién estatales, hasta
en tanto se presenten ante la autoridad
competente las conclusiones respectivas
y haya definitividad en los
procedimientos consecuentes;

VIIl. La que pueda ocasionar serios
obstaculos a las actividades relacionadas
con el cumplimiento de las leyes y
reglamentos, y a la prevencién o
persecucién de los delitos, incluyéndose
en este rubro las averiguaciones previas
en materia de procuracién de justicia;

IX. La que ponga en riesgo la vida,
seguridad o salud de cualquier persona;
y

X. La que por disposicion expresa de otra
ley vigente, al momento de la
publicacion de ésta, sea considerada
reservada.

2. No podra invocarse el caracter de
reservada cuando se trate de
informacién relativa a la investigacion
de violaciones a los derechos
fundamentales. Asimismo, la
autoridad debera preparar versiones
publicas de todos los supuestos
previstos en el presente articulo.

pueda incrementar el costo de
operaciones financieras que realicen los
sujetos obligados del sector publico
federal;

V. Pueda poner en riesgo la vida,
seguridad o salud de una persona fisica;
VI. Obstruya las actividades de
verificaciéon, inspeccion 'y auditoria
relativas al cumplimiento de las leyes o
afecte la recaudacion de contribuciones;
VII. Obstruya la prevencién o persecucion
de los delitos;

VIIl. La que contenga las opiniones,
recomendaciones o puntos de vista que
formen parte del proceso deliberativo de
los servidores publicos, hasta en tanto no
sea adoptada la decision definitiva, la
cual debera estar documentada;

IX. Obstruya los procedimientos para
fincar responsabilidad a los Servidores
Publicos, en tanto no se haya dictado la
resolucién administrativa;

X. Afecte los derechos del debido
proceso;

XI.  Vulnere la conduccién de los
Expedientes judiciales o de los
procedimientos administrativos seguidos
en forma de juicio, en tanto no hayan
causado estado;

XII. Se encuentre contenida dentro de las
investigaciones de hechos que la ley
seflale como delitos y se tramiten ante el
Ministerio Publico, y

XIlll. Las que por disposicion expresa de
una ley tengan tal caracter, siempre que
sean acordes con las bases, principios y
disposiciones establecidos en esta Ley y
no la contravengan; asi como las
previstas en tratados internacionales.

establecer lo siguiente:
“...la autoridad debera
preparar versiones
publicas de todos los
supuestos previstos en
el presente articulo...”
De lo que se advierte
que dicha norma
garantiza el
multicitado derecho de
acceso, al permitir la
elaboraciéon de una
version publica que
pudiera entregarse al
solicitante de la
informacién, cuando la
misma recaiga en
algunos de los
supuestos de la norma
antes mencionada.

Del analisis anterior se evidencia que si la disposicion de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica tuviese un
contenido de mayor proteccién o menos restrictivo para el goce y
ejercicio del derecho fundamental en cuestién, este seria el que se
utilizaria en aplicaciéon del principio pro persona, motivo por el cual la
norma que da mayor beneficio al ejercicio del derecho de acceso a la
informacioén es el articulo 12 de la Ley 848 de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la

Llave.

En tanto, en el presente caso el principio pro persona da
prioridad a la conservacién de la norma mas favorable, esto es asi, ya
que ademas se afade un elemento de temporalidad, pues se trata de
un caso en el que una norma anterior da mayor beneficio que una
norma posterior de igual o mayor jerarquia, ya sea de manera expresa
o tacita con el fin de proteger de mejor manera los derechos humanos,
por lo que la aplicacién de dicho principio conlleva que la norma
posterior que ofrece una menor proteccibn o impone mayores
restricciones al ejercicio de un derecho fundamental, no deroga o
desaplica a la norma anterior, sin importar si es de igual, menor o
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mayor rango jerarquico, siempre y cuando la norma anterior o norma a
desaplicar, sea la que consagre mejores o mayores protecciones para las
personas.

Esta manifestacion del principio pro persona estd enfocada a
modificar tradicionales interpretaciones de derecho interno, que
aceptan que la norma posterior deroga a la anterior (lex posterior
derogat priori), dicho criterio de interpretacién tiene como base el
contenido de normas internacionales de derechos humanos que ya
expresamente disponen que aunque sean posteriores en el tiempo al
momento de ser ratificadas, no derogan otras disposiciones nacionales
o internacionales anteriores que establezcan protecciones mas
favorables al ser humano °. Es decir, que al tratarse de derechos
fundamentales, lo que se busca es la vigencia de éstos por encima de
reglas de jerarquia y temporalidad, a fin de lograr la conservaciéon de
las normas mas favorables para el ejercicio de los derechos humanos.

De manera que el sujeto obligado mediante el acuerdo CT-24-08-
2016/002 emitido por el Comité de Transparencia del Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz, reservéd la informacion
solicitada por encontrarse ventildndose en la Fiscalia General del Estado
la Investigacion Ministerial correspondiente, reservandose por ese
evento hasta que se haya dictado resolucién definitiva y esta cause
estado, lo que actualiza el supuesto previsto en la fracciones IV y VIl
del articulo 12 de la Ley 848 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, relativa a las
actuaciones y las resoluciones relativas a procedimientos judiciales o
administrativos, cuando aun no hayan causado estado y la que pueda
ocasionar serios obstaculos a las actividades relacionadas con el
cumplimiento de las leyes y reglamentos, y a la prevencion o
persecucion de los delitos, incluyéndose en este rubro las
averiguaciones previas en materia de procuracién de justicia;
normatividad que es la idonea en virtud del anélisis realizado con
anterioridad, referente a que es la norma que mas favorece al
peticionario de la informacion.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
sostenido que el término "actuaciones judiciales" no sélo comprende,
en sentido amplio, los acuerdos, diligencias, sentencias, etcétera,

6 Véase: articulo 50. del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, articulo 29 de la Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos; articulo XV Convencién Interamericana sobre Desaparicién Forzada de
Personas; articulo VIl de la Convencién Interamericana para la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra las Personas con Discapacidad; articulo 23 de la Convencion sobre la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer; articulo 41 de la Convencién sobre los Derechos del
Nifio, entre otras.
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dictados o practicados por las autoridades judiciales en ejercicio de sus
funciones, sino todo cuanto obra en el expediente que integra el
proceso o juicio. Federal’.

Empero, el sujeto obligado omitié elaborar y anexar la versién
publica de la informacién solicitada a que se refiere el parrafo 2, in
fine, del articulo 12 de la ley de la materia, que dice: “Asimismo, la
autoridad deberd preparar versiones publicas de todos los supuestos
previstos en el presente articulo”.

En tal virtud, y a efecto de garantizar el derecho humano de
acceso a la informacién del ahora recurrente, se considera que si bien el
ente obligado se encuentra impedido en dar a conocer el documento
solicitado en su integridad al estar en curso la investigacion ministerial
y al no haber causado estado los procedimientos atinentes en los que
se contienen dichas actuaciones, lo cierto es que debe proporcionar
una versiéon publica del mismo.

Sirve de apoyo a lo anterior, ademas, lo sostenido en la
jurisprudencia dictada por los Tribunales Colegiados de Circuito del
Poder Judicial de la Federacion, de rubro: ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA TRATANDOSE DE EXPEDIENTES
JUDICIALES. SUS ALCANCES (LEGISLACION DEL ESTADO DE

NUEVO LEON)’, que dispone que la intencion del legislador fue
publicitar todos los negocios judiciales, tanto en tramite como
resueltos, salvo que se trate de asuntos de naturaleza familiar,
procesos penales por delitos sexuales, contra la libertad o
contra la familia y aquellos en los cuales la victima sea menor
de edad o incapaz; fuera de esos casos, toda informacién
contenida en los expedientes judiciales puede y debe ser
entregada a cualquier persona que lo solicite, sin necesidad de
justificar el motivo de la peticién ni el uso que se le dard; por tanto, de
no actualizarse alguna de las restricciones previstas en la ley, no hay
justificacion para negar la informacién.

De ahi que, al resultar fundado el agravio, se propone
modificar la respuesta emitida por el ente obligado dejando intocado
lo correspondiente al acuerdo de reserva, siendo procedente
ordenarle que ponga a disposicién de la parte recurrente la versidon
publica de la informacién solicitada, para lo cual debera indicar el

7 ACTUACIONES JUDICIALES. CONCEPTO. Tesis Aislada (Civil, Comun) 245782, emitida por la Sala Auxiliar,

visible en el Semanario Judicial de |a Federacion, Volumen 91-96, Séptima Parte, Séptima Epoca, pagina 8.
8 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIV,
Noviembre de 2006, pagina 1017, Tesis: IV.10.C.31 K.
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numero de fojas que comprende lo requerido, asi como el costo por
reproducciéon, la cual debera ser razonable y no superar los costos
reales, ajustandose a los criterios citados en el Acuerdo ODG/SE-
125/06/08/2014, emitido por este Instituto.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se modifica la respuesta emitida por el sujeto
obligado y se le ordena que proporcione la versién publica de la
informacion requerida en los términos precisados en la consideracion
cuarta del presente fallo. Lo que debera realizar en un plazo no
mayor a diez dias, contados a partir de que cause estado la presente
resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Cuenta con ocho dias habiles a partir del dia siguiente en que
se notifique la presente resolucién, para manifestar si autoriza la
publicacion de sus datos personales, en el entendido que, de no hacerlo
asi, se tendré por no autorizada su publicacién; de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 74 fracciones V, VIIl y IX de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciaciéon del Recurso
de Revisioén;

b) Debera informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presuncién de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

c) La resolucion pronunciada puede ser combatida ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién vy
Proteccion de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federaciéon
de conformidad con los articulos 158 y 159 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Notifiquese |la presente resolucién en términos de Ley, y en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.
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Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos Personales, en términos del articulo 91 de la Ley numero 875
de Transparencia y Acceso a la Informacion para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien actuan
y da fe.

Yolli Garcia Alvarez José Rubén Mendoza Hernandez
Comisionada presidenta Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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