RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/1412/2015/II

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: Coordinacion
General de Comunicaciéon Social

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta

COMISIONADO PONENTE: José
Rubén Mendoza Hernandez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y
CUENTA: Raymundo Vera Santos

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a nueve de diciembre de dos mil
quince.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

I.- El siete de septiembre de dos mil quince, el ahora recurrente
presentd, via sistema Infomex-Veracruz, solicitud de informacién a la
Coordinacion General de Comunicacion Social del Gobierno del
Estado de Veracruz, quedando registrada bajo el folio: 00477915,
requiriendo lo siguiente:

”

Con fundamento en el articulo 56, numeral 1 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, solicito a usted la siguiente informacion:

1.- Se solicita saber si la factura que abajo detallo, se encuentra y consta
en sus archivos, referente a la difusion de actividades de la Secretaria de
Seguridad Publica:

FOLIO FISCAL: 23EOF5BF-03EE-4F55-9C84-A310D4FA0D10

NUMERO DE SERIE: 00001000000102705650

LUGAR, FECHA Y HORA DE EMISION: XALAPA, VERACRUZ 2014-04-
24T16:05:12

EFECTO DE COMPROBANTE: INGRESO

FOLIO Y SERIE: 010 A

REGIMEN FISCAL: REGIMEN DE INCORPORACION FISCAL

IMPORTE TOTAL: $1136800.00

A favor de: Claudia Guerrero Martinez, RFC emisor: GUMC660718220,
domicilio fiscal del emisor: calle Roble, no. Exterior 44, colonia
Venustiano Carranza, Localidad: Xalapa, referencia entre calle Magnolia
y Venustiano Carranza, Municipio: Xalapa, Estado: Veracruz, México, C.P.
91070.

2.- ¢ Qué procedimiento de Licitacion, Adquisicion o Convenio se llevé a
cabo para la contratacion de los servicios que ofrecen dicha difusion?
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3.- ¢En que consisten los servicios de difusion de las actividades de la
Secretaria de Seguridad Publica, que presumiblemente realizo la C.
Claudia Guerrero Martinez?

4.- iInstruyd la Secretaria de Seguridad Publica algun tipo de pago a
favor de la C. Claudia Guerrero Martinez o alguno de los medios que
representa, en que fecha y con la afectacion de que recurso?

Para recibir notificaciones, proporciono el correo electronico: ----------------
asi como el numero de teléfono movil -------------—----- .

[sic]

Il.- El veinticuatro de septiembre del afo en curso, el sujeto
obligado dio respuesta a la solicitud de informacién formulada.

I1L.- Inconforme con la respuesta, el catorce de octubre posterior,
el ahora recurrente interpuso el presente recurso de revision.

IV.- Mediante acuerdo dictado en esa misma fecha, la
Comisionada presidenta de este Instituto, tuvo por presentado el
recurso y ordené remitirlo a la ponencia a cargo del Comisionado José
Rubén Mendoza Hernandez, para formular el proyecto de resolucién
correspondiente.

V.- El veintitrés de octubre siguiente, se admitido el presente
recurso, corriéndose traslado del mismo al sujeto obligado; quien
comparecié el cuatro de noviembre del actual, dando contestacién al
recurso de revision ratificando la respuesta otorgada y realizando
diversas manifestaciones adicionales.

VLI.- En virtud de lo anterior, por acuerdo de nueve de noviembre
del mismo afo, con la documentacion presentada por el sujeto
obligado, se dio vista a la parte recurrente para que manifestara lo que
a su derecho conviniera, apercibido que en caso de no actuar se
resolveria con las constancias que obran en autos, sin que se desprenda
que haya comparecido.

VII.- Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el
proyecto de resoluciéon conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informaciéon es competente para conocer y resolver los
recursos de revision, que tienen por objeto salvaguardar y garantizar el
derecho a la informacién y la protecciéon de datos personales, y que son
presentados en contra de las respuestas emitidas por el sujeto obligado,
asi como por las omisiones de las mismas.
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Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fracciéon IV de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 ultimo parrafo y 67, parrafo
segundo fraccion 1V, ultimo parrafo de la Constitucion Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 30, 34, parrafo 1, fracciones
Xll'y XIIl, 42, parrafo 1, 64, parrafo 1, fraccién VIII, 67, parrafos 1, 2, 3y
4, 69, y 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 73, 74 y 75 de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revision, y 9, inciso A), fraccion lll, del
Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion.

SEGUNDA. Requisitos de Procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revisién se encuentran
satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo
65 de la ley en cita, toda vez que en el mismo se sefiala: a) nombre del
recurrente, su correo electréonico para recibir notificaciones; b) la
Unidad de Acceso a la Informacién Publica ante la cual se presentoé la
solicitud; c) la fecha en que se le notificé al solicitante o en la que tuvo
conocimiento del acto que motiva el recurso; d) la descripcién del acto
que se recurre; e) la exposicion de los agravios; y f) las pruebas que
tienen relacién directa con el acto o resoluciéon que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 64, 65, 66, 70,
parrafo 1 y 71, parrafo 1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y
63 de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revision.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las
causales de improcedencia o sobreseimiento, o cualquier otro motivo
que impida emitir la presente resolucion, este organismo debe entrar al
estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefialar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucién; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.



IVAI-REV/1412/2015/II

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicaciéon y, en aquellos casos en
que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacion estd regulado en el
segundo parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fracciéon |, sefala
que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
oérganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretaciéon de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucion
federal, establece que el derecho a la informacién sera garantizado por
el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se
les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino
que se haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que
disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que
constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como de la
sociedad.

La vinculacién de ambos derechos, ha sido estudiada y explorada
por el Poder Judicial de la Federacién, como se advierte de la tesis de
jurisprudencia de rubro: DERECHO DE PETICION. SU RELACION DE
SINERGIA CON EL DERECHO A LA INFORMACION, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tribunales Colegiados
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de Circuito, Novena Epoca, Tomo XXXIII, febrero de 2011, pagina 2027,
Jurisprudencia l.40.A. J/95, Materia Constitucional.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacion y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo
0 garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federaciéon y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./). 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.
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Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacion
publica, la fraccién IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y
procedimientos de revision expeditos que se sustanciaran ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, establece en su articulo 6° que los habitantes del
Estado gozaran del derecho a la informacién. La ley establecerd los
requisitos que determinaran la publicidad de la informacién en
posesion de los sujetos obligados y el procedimiento para obtenerla, asi
como la accién para corregir o proteger la informacién confidencial.

Por su parte, el articulo 7° sefala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticion se considere en sentido afirmativo.

Asimismo, la Constitucién Local en su articulo 6 sefala que los
habitantes del Estado gozaradn del derecho a la informacién, derecho
que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 fraccién 1V, del
ordenamiento legal en cita, se garantiza por este Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacion.

Por su parte la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en
sus articulos 4 parrafo 1, 11, 56, 57 parrafo 1, y 59 parrafos 1y 2, que
toda la informacién que los sujetos obligados generen, administren o
posean es publica, salvo los casos de excepcidén previstos en la propia
Ley, y por ende, toda persona directamente o a través de su
representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informacién ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacién
para éste, de dar respuesta a la solicitud de informaciéon en un plazo de
diez dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informacién se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informaciéon
requerida y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacion.
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El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del
sujeto obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando
se actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 64, parrafo
1, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave.

En el caso particular, el recurrente hace valer como agravio, que
el sujeto obligado omite proporcionarle informacién que conforme al
articulo 8 fraccion XIV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado, tiene el caracter de publica.

En el caso concreto, a criterio de este 6rgano el mismo deviene
parcialmente fundado por lo siguiente:

Conforme a lo sefalado en el hecho I de esta resolucién, la
peticion primigenia del ahora recurrente, expresa literalmente lo
siguiente:

“

1.- Se solicita saber si la factura que abajo detallo, se encuentra y consta
en sus archivos, referente a la difusion de actividades de la Secretaria de
Seguridad Publica:

* FOLIO FISCAL: 23EOF5BF-03EE-4F55-9C84-A310D4FAOD 10

« NUMERO DE SERIE: 00001000000102705650

« LUGAR, FECHA Y HORA DE EMISION: XALAPA, VERACRUZ 2014-04-
24T716:05:12

« EFECTO DE COMPROBANTE: INGRESO

* FOLIO Y SERIE: 010 A

« REGIMEN FISCAL: REGIMEN DE INCORPORACION FISCAL

« IMPORTE TOTAL: $1136800.00

A favor de: Claudia Guerrero Martinez, RFC emisor: GUMC660718220,
domicilio fiscal del emisor: calle Roble, no. Exterior 44, colonia
Venustiano Carranza, Localidad: Xalapa, referencia entre calle Magnolia
y Venustiano Carranza, Municipio: Xalapa, Estado: Veracruz, México, C.P.
91070.

2.- {Qué procedimiento de Licitacion, Adquisicion o Convenio se llevé a
cabo para la contratacion de los servicios que ofrecen dicha difusion?

3.- ¢En que consisten los servicios de difusion de las actividades de la
Secretaria de Seguridad Publica, que presumiblemente realizé la C.
Claudia Guerrero Martinez?

4.- ;Instruyd la Secretaria de Seguridad Publica algun tipo de pago a
favor de la C. Claudia Guerrero Martinez o alguno de los medios que
representa, en que fecha y con la afectaciéon de que recurso?

Para recibir notificaciones, proporciono el correo electrénico: ----------------
- asi como el numero de teléfono movil --------------- .

”

Como se desprende del hecho Il de la presente, el ente obligado,
respondié la solicitud en los siguientes términos:

Hago de su conocimiento, que en cuanto al cuestionamiento marcado con
el niumero 1 de su solicitud de informacion no es posible verificarle si
existe o no existe la factura que relaciona en su solicitud dentro de los
archivos de esta Dependencia, ni responder a los cuestionamientos
marcados con los numeros 2, 3, y 4 de la misma, debido a que toda la
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informacion que se relaciona con la difusion de mensajes sobre programas
gubernamentales tiene el cardcter de Reservada con base en el “Acuerdo
que tiene por objeto Clasificar, como de Acceso Restringido en la
modalidad de Reservada, la informacion relativa a la Partida
513636100005, “Difusion de mensajes sobre programas
Gubernamentales” correspondientes al periodo del 01 de enero de 2010
al 26 de junio de 2015 y que obra en poder de la Coordinacion General de
Comunicacion Social como Sujeto Obligado, en términos del articulo 5.1
fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave” mismo que se
encuentra a su disposicion para su consulta en su forma publica en el link :
http://lwww.veracruz.gob.mx/transparencia-comunicacion-social/ dentro de
la fraccion | en el apartado de acuerdos afio 2015 marcado con el inciso 2,
dando asi cumplimiento a los mandatos de maxima publicidad estipulado
en los articulos 8 y 57. 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave

El revisionista hace valer como agravio fundamental, lo siguiente:

“

Presento inconformidad sobre la respuesta otorgada por dicha Unidad
de Acceso, toda vez que la informacidn solicitada es considerada como
PUBLICA, conforme a lo que establece el articulo 8 fraccidn XIV de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

“Articulo 8:

1. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la
siguiente informacion publica de conformidad con los lineamientos que
expida el Instituto al inicio de cada afio o dentro de los siguientes veinte
dias naturales a que surja alguna modificacion, de acuerdo con sus
atribuciones y a disposicion de cualquier interesado:

Fraccion XIV. Las convocatorias a los procedimientos administrativos de
licitacion publica, licitacion restringida o simplificada, incluidos los
contratos o pedidos resultantes, ademads, de elaborarse un listado con las
ofertas econdmicas consideradas. En el caso de los procedimientos
administrativos de licitacion, los fallos emitidos deberén contener: A)
Nombre o razon social del contratista o proveedor. B) Objeto y monto
del contrato. C) Fundamento legal. D) Vigencia del contrato.

Fraccion XX: Los convenios de coordinacion celebrados con otras
autoridades y los convenios de colaboracion celebrados con
particulares...”

Ruego de manera atenta tenerme por presentado con este escrito en
tiempo y forma el Recurso de Revision, asi como me sea proporcionada
la informacion detallada en la solicitud registrada bajo el folio
00477915, de fecha 7 de septiembre de 2015.

Xalapa, Veracruz a 14 de octubre del 2015

”

En tales circunstancias lo procedente es a determinar, si como lo
sostiene el actor, debe entregarsele la informacién solicitada el ser una
de las obligaciones de transparencia conforme a las facciones XIV y XX
del articulo 8 de la Ley de transparencia del Estado, o si por el contrario,
lo argumentado por el ente obligado resulta procedente en el sentido
de que dicha informacion tiene el caracter de reservada.
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Antes del pronunciamiento respecto de los puntos del agravio,
debemos resaltar que la informacion solicitada por la ahora recurrente
consistente en datos relacionados con una factura, de conformidad con
lo marcado en los articulos 3, parrafo 1, fracciones IV, V, VI y IX; 4,
parrafo 1, 6, parrafo 1 fracciones | y VI, 7, parrafo 2 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene el caracter de informacion
publica.

Lo anterior, ha sido sostenido por el pleno de este instituto en el
diverso IVAI-REV/1307/2015/11 en el cual se establecié que: “De las
disposiciones normativas transcritas, se tiene que es una obligacion de
los contribuyentes expedir comprobantes fiscales digitales a través de
internet por los actos o actividades que realicen, con los requisitos
legales que deben contener, debiendo conservarse para efecto de
contabilidad y ponerla a disposicion de las autoridades fiscales cuando
asi se requiera; y que tanto la Federacion, las Entidades Federativas, el
Distrito Federal, y sus Organismos Descentralizados, asi como los
Municipios, tienen la obligacion de presentar ante las referidas
autoridades, en formatos electronicos, la informacion relativa a los
proveedores a los que les hubiere efectuado pagos, desglosando el
valor de los actos o actividades por tasa a la cual trasladaron o les fue
trasladado el impuesto al valor agregado y el impuesto especial sobre
produccion y servicios.”

No obstante la regla general contenida en la ley y el en criterio
transcrito con antelaciéon, no perdemos de vista la excepcién contenida
en la fraccion IX del articulo 3.1 de la Ley de la materia, en congruencia
con la defensa que hace valer el ente obligado, en el sentido de que la
misma haya sido clasificada previamente como reservada, lo cual sera
de estudio pormenorizado mas adelante.

Ahora bien, el actor igualmente sostiene que dicha informacién
tiene el caracter de publica porque encuadra en la hipétesis contenida
en las fracciones XIV y XX del articulo 8 de la Ley de transparencia del
Estado, lo anterior porque en su concepto, la misma es derivada de una
licitaciéon publica y porque se trata de convenios de coordinacién o
colaboracién celebrados con particulares.

Al respecto es importante sefalar que de encuadrar en dichas
hipdtesis, no sélo seria informacién publica, sino que ademas
constituiria una obligaciéon de transparencia, sin embargo, en autos no
existen elementos suficientes que nos lleven a determinar ese hecho,
ademas de que existiria un contrasentido derivado del hecho
consistente en que la informacién publica no admite reserva, pues son
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dos conceptos que no pueden coexistir en una misma clase o tipo de
informacion.

Aunado a lo anterior, resulta relevante lo argumentado por la
directora de la unidad de acceso a la informacién del ente obligado, en
su escrito de contestacién del recurso de revisiéon, donde manifiesta las
cuestiones atinentes a la justificacion de la reserva de la informacién
relativas a la oferta y la demanda de la empresas prestadoras de los
servicios relativos a la difusion de mensajes sobre programas
gubernamentales, y los perjuicio econémicos que puede traer al estado
la divulgacién de la informacién reservada, como se desprende en parte
de la foja cuatro del escrito mencionado, misma que se inserta a
continuacion:

La insercion de publicidad gubemamental en los distintos medios de comunicacidn, es um
acto juridico. gue s1 bien es cierto. una de sus partes es una entidad de gobiemo. por la otra.
se encuentran las empresas periodisticas. gque son entidades de derecho privado, gque sujetan
su actividad a las leyves de la oferta v la demanda, es decir. es una actividad comercial. a la
que las entidades puablicas se tienen gue sujetar, por lo que en dicha relacidon comercial, el
Estado, buscando parametros gue l= permitan tener ahorros en el gasto publico, en
beneficio de la sociedad. realiza negociaciones, entendidas estas como el proceso por el
cual las partes mmteresadas resuelven comflictos. acuerdan lineas de conducta. buscan
wrentajas mdividuales o colectrvas, procuran obtener resultados gue sirvan a sus mniereses
mutuos. Se contempla generalmente como una forma de resolucidon alternativa de conflictos
o situaciones gue impliguen accidon multilateral: en ese sentido. todo acto gue menoscabe la
conducciom de las negociaciones, provocara perjuicios eCconomicos, gue necesariamente
dafiaran la estabilidad financiera del Estado. ya que al aperturar esta mformacion debalita la
posicion de las autonndades en la negociacion de acuerdos gque redunden en ahormros en el
gasto publico, disminuve la efectivadad o eficiencia de las acciones del Estado encaminadas
a proveer a la economia del gasto. lo gque también repercute en generar una ventaja indebida
a terceros, al no permitirse una negociaciomn con los mismos, en condiciones del secreto
comercial, base fundamental del proceso de todo buen negociador, al procurar determmar el
resultado minimo gue la otra parte (o las partes) guiere aceptar, ajustando entonces sus
solicituides consecuentemente. TUna mnegociacion "acertada” se produce cuoando el
negociador puede obtener todos o la mavoria de los resultados gue su parte desea. pero sin
conducir a la parte contrarna a intermmpir permanentemente las negociaciones. gue es la
tarea gque se realiza en la Coordmacion de Commnicaciom Social, con los medios de
comunicacion en general

En igual forma resulta de la mavor importancia considerar gue la reserva conlleva la
finalhidad de que en nimgin momento se suspenda la tarea informativa, la oportuna difiasion

de las obras v acciones del Gobiemo del Estado; ¥ se den con toda oportunidad los avisos %

E

De lo anterior, se colige que si la defensa del ente obligado se
sustenta principalmente en el hecho de que previamente esta
informaciéon fue reservada, resulta congruente inferir que la misma no
pudo haber sido objeto de una licitacién publica, sino de una
adjudicacién directa, sin que mediara licitacion publica, cuestion que
estd regulada en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos,
Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de
Veracruz de Ignacio de La Llave, como por ejemplo lo dispuesto por el
articulo 55 fracciones Il y Xl de la que literalmente establecen:

Articulo 55.-Las instituciones podran celebrar contrataciones, a través de
adjudicacion directa, previa autorizacion del subcomité y sin necesidad
de efectuar el procedimiento establecido en el articulo 35 de esta Ley,
siempre que el area usuaria emita un dictamen de procedencia, que
funde y motive esta determinacion, cuando:

10
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lll. Peligre o se altere el orden social, la economia, los servicios publicos,
la salubridad, el medio ambiente de alguna zona o region del estado,
como consecuencia de desastres producidos por fendmenos naturales;
por caso fortuito o de fuerza mayor u otras circunstancias que puedan
provocar trastornos graves, pérdidas o costos adicionales;

X. Existan razones justificadas para la contratacion de servicios
especializados;

En tales circunstancias, es procedente arribar a la conclusiéon que
dicha informacion sélo tiene el caracter de publica y no de obligaciéon
de transparencia como lo pretendia el revisionista.

Sin embargo toca ahora determinar si el caracter de reservada a
que alude la Directora de la unidad de acceso del ente obligado se
encuentra ajustada a derecho.

Ahora bien, en virtud de que en la contestacién del sujeto
obligado, ofrece el vinculo donde puede localizarse el documento de
reserva de la informaciéon que ahora se solicita, como diligencia para
mejor proveer y con fundamento en el articulo 33, fraccién IV, parrafo
tercero, de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento
de Substanciacion del Recurso de Revisién, el comisionado ponente
consider6 necesario realizar inspeccion al vinculo:
http://www.veracruz.gob.mx/transparencia-comunicacion-social/, mismos que
dio el siguiente resultado:

VERACRUZ

Blog Gobierno Destacado  Sala de prensa  Transparencia

INO SE ENCONTRO LA PAGINA

QUE BUSC ABAS!

Al abrir el vinculo de transparencia, se visualiza la siguiente
imagen:

11
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€ = C [} wwwveracruzgob.mx/transparencia

VERACRU

GOBIERNO DEL ESTADO Blog Gobierno Destacado  Salade prensa  Transparencia

Transparencia por Dependencia

VERACRUZ OFICINA DEL GOBERNADOR
STPSP SECRETARIA DE TRABAJO, PREVISIGN
SOCIAL Y PRODUCTIVIDAD
SSPp SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA
SS SECRETARIA DE SALUD

SIOP SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA Y
OBRAS PUBLICAS

Al abrir la liga relativa a la Coordinacion General de
Comunicacion Social, se visualiza lo siguiente:

€ = C | [3wwwveracruzgobimx/transparencia-comunicacion-social

Bifyvahd Q

Gobierno  Destacado  Salade prensa  Transparencia

Transparencia Sala de Prensa

INFORMACION PUBLICA SENALADA EN EL ARTICULO 8 DE LA LEY 848 DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE
VERACRUZ.

| Actualizada a. 17 de Noviembre del 2015,

Titulo V- LGCG

(CONSULTAR

Seguidamente se abre el vinculo relativo a la fraccién |, titulado
Marco legal:
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Instituto Veracruzano
e scceso & ba infermacion

C' | [ www.veracruzgob.my/transparencia-

da 3l 17 de Noviernbre del 2015.

Titulo V - LGCG

CONSULTAR

eccion Juridica (Ultima actualizacian: 10 Noviembre

(-} Acuerdos, Actas, Lineamientos Y Manuales

C

@ Cédigos

-} Reglamentos
C

. Estructura Organica y Atribuciones - Responsable: Departamento de Recursos
fa e Uinima actualizacion 12 Naviembre 2015 )

Ahora, se abre el vinculo relativo a acuerdos 2015 y se despliega
lo siguiente:

& ¢ n Wwwveracruzgob.mu/t

VERACRUZ.

0

2015

0 restringido
a Partida

© 513636100005, “Difusion de mensajes sobre Programas
Gubernamentales', del 61 de Diciembre 2010 a 28 de Febrero 2015
¢
02 - Acuerdo que tiene por objeta clasificar, como de acceso restringido
enlamodalidad de reservada, la informacion relativaa I Partida
513636100005, "Difusion de mensajes sobre Programas

0 Gubernamentales”, de! 01 de Diciembre 2010 a 26 de Junio 2015
¢

03- Acuerdo que tiene por objeto ¢ , como de acceso restringido
enlamodalidad de reservada, la informacion relativa a la Partida
513636100005, "Difusion de mensajes sabre Programas
Gubernamentales', del 01 Dicembre 2010 17 Nov 2015

G

0

& ACUERDO CAIR SEGUNDO 2015 (1.5MiB)

CUERDOS
Oc

Lineamientos

Q-

Al abrir el vinculo relativo al punto 2, se obtiene el siguiente
documento:
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a}’ CS
ﬂ} COORDIMACICON GENERAL

DF, COMUNICACION SOCIAL
DEL ESTADD [OF VERACRUT

ACUERDO QUE TIENE POR OBJETO CLASIFICAR, COMO DE ACCESO
RESTRINGIDO EN LA MODALIDAD DE RESERVADA, LA INFORMACION
RELATIVA A LA PARTIDA 513636100005, “DIFUSION DE MENSAJES SOBRE
PROGRAMAS GUBERNAMENTALES", CORRESPONDIENTES AL PERIODO
DEL 01 DE ENERO DE 2010 AL 26 DE JUNIO DE 2015 Y QUE OBRA EN PODER
DE LA COORDINACION GENERAL DE COMUNICACION SOCIAL COMO
SUJETO OBLIGADO, EN TERMINOS DEL ARTICULO 5.1 FRACCION |, DE LA
LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA
EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE.

El Comité de Informacion de Acceso Restringido de la Coordinacion General de
Comunicacién Social, con fundamento en lo dispuesto por los articulo 13 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado, asi como
Tercero de los Lineamientos Generales que deberan observar los sujetos obligados
por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de
Ignacio de la Llave, para Clasificar la Informacién Reservada y Confidencial; y

CONSIDERANDO

. Que el Articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece los principios y bases por los que la Federacion,
los Estados y el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas
competencias, dispondran del derecho al acceso a la informacion.

Il. Que la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, dispone que los habitantes del Estado, gozaran del derecho a la
informacion, sefialando que serd la ley la que establecera los requisitos
que determinaran la publicidad de la informacion en posesion de los
sujetos obligados y el procedimiento para obtenerla, asi como la accion
para corregir y proteger la informacion.

IIl. Que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, publicada en la Gaceta
Oficial Numero Extraordinario 61, de fecha 27 de febrero de 2007, tiene
por objeto promover la maxima publicidad de los actos de los sujetos £
obligados, la rendicion de cuentas de los servidores publicos hacia la
sociedad y la transparencia end gestion piblica, entre otros, segun |D'7D

N ) q)

Al abrir el vinculo relativo al punto 3, se obtiene el siguiente
documento:
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ACUERDO QUE TIENE POR OBJETO CLASIFICAR, COMO DE ACCESO
RESTRINGIDO EN LA MODALIDAD DE RESERVADA, LA INFORMACION
RELATIVA A LA PARTIDA 513636100005, “DIFUSION DE MENSAJES SOBRE
PROGRAMAS GUBERNAMENTALES", CORRESPONDIENTES AL PERICDO
DEL 01 DE DICIEMBRE DE 2010 AL 17 DE NOVIEMBRE ODE 2015 Y QUE
OBRA EN PODER DE LA COORDINACION GENERAL DE COMUNICACION
SOCIAL COMO SUJETO OBLIGADO, EN TERMINOS DEL ARTICULO 5.1
FRACCION |, DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE
LA LLAVE.

El Camité de Informacién de Accaso Restringido de la Coordinacidn General de
Comunicacion Social, con fundamenta en |o dispuesto por |os ardiculo 13 de la Ley
de Transparencia y Acceso & la Informaclén Plblica para el Estado, asl como
Tercero de fos Lineamigntos Generalss que deberan observar |os sujstos
obligades por la Ley de Transpatencia y Acceso a la Informacian Plblica para &l
Estado de Ignacio de Iz Llave, pars Clasifizar fa Informacion Ressrvada y
Coniidencial; y

CONSIDERANDO

|. Que el Articulo G de la Canstitucion Palitica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece los principios y basas por los que la Federacidn,
los: Estados y el Distrito Federal, en al amblto de sus respectivas
compatancias, dispondran del derecho al sceeso a fa Informacian,

Il. Que ta Constitucion Folitica del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, dispana que los habitantes del Estado, gozaran del derecho a iz
nformacion, sefalando que serd la ey |3 que estabiecerd los
requisitos que determinaran la publicldad de la informacion en

posesion de los sujetos obligados y el procedimianto para obtenerla, .i_,,_»-'
asi como (3 accilh pata corregir y profeger la infarmacidn. =

f{
Il Quelz Ley de Transparencia y Accest a la Informacion Plblica para &l ,;6 ?
Estado de Veracruz de Ignacio de Ia Llave, publicada en |z Gaceta
Uficial Momero Extracrdinanio 61, de fecha 27 de fetrern de 2007,
tiene por objeto promover fa méxima publicidad de los actos de los
stjetos obligados, la rendioién de cuenlas de los servidores pibhlicos A
hacia la sociedad y la transparencia en la gestibn poblica, entre ofros. 9
sagun fo dispone &l Articulo 2 de dicho ardanamients

¥

)

Pézlnz 1 de 7

Ambos acuerdos que se despliegan en los vinculos relativos a los
numerales 2 y 3 del aino dos mil quince, se integran de siete fojas Utiles
por el frente cada uno, en los cuales consta la reserva a la partida
513636100005, relativa a la “Difusién de mensajes sobre programas
Gubernamentales” correspondientes al periodo del 01 de enero de
2010 al 17 de noviembre de 2015.
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Documentos constantes en el sitio web del sujeto obligado y al
cual se le concede valor probatorio pleno de conformidad con el
articulo 33 fraccion lll de los lineamientos generales para regular el
procedimiento de substanciaciéon del recurso de revisién, ademas de
que se hacen valer como un hecho notorio de conformidad con la tesis
de jurisprudencia Tesis: XX.20. J/24', de rubro y texto siguiente:

HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN LAS
PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNO
UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS
SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS
EMPLEADOS O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR
ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN
ASUNTO EN PARTICULAR. Los datos que aparecen en las pdginas
electrdnicas oficiales que los 6rganos de gobierno utilizan para poner a
disposicion del publico, entre otros servicios, la descripcion de sus plazas,
el directorio de sus empleados o el estado que guardan sus expedientes,
constituyen un hecho notorio que puede invocarse por los tribunales, en
términos del articulo 88 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacion supletoria a la Ley de Amparo; porque la informacion
generada o comunicada por esa via forma parte del sistema mundial de
diseminacion y obtencion de datos denominada "internet", del cual
puede obtenerse, por ejemplo, el nombre de un servidor publico, el
organigrama de una institucion, asi como el sentido de sus resoluciones;
de ahi que sea valido que los érganos jurisdiccionales invoquen de oficio
lo publicado en ese medio para resolver un asunto en particular..

En ambos, documentos se hace valer como argumentos de la
reserva de la partida 513636100005, los siguientes:

e La inclusién de los costos de los servicios de promocion,
publicidad y difusién de las acciones de Gobierno del Estado
en los medios de comunicacién para difundir ampliamente
las acciones y obras del gobierno en beneficio de la
sociedad;

 Asegurar la aplicacién de los recursos publicos en beneficio
de la sociedad mediante la exhaustiva seleccién de los
medios de comunicacién idéneos y mas convenientes, segun
el grado de penetracion, tiraje, cobertura y regionalizacion
de los mismos, mayor audiencia, lectores y disponibilidad,
garantizando la oportuna difusién de las obras, acciones y la
salvaguarda de la vida;

1 Consultable en el vinculo:
http://200.38.163.178/s|fsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3elfdfdf8fcfd&Ape
ndice=1fffdfffcfcff& Expresion=XX.20.%2520J%2F24&Dominio=Rubro,Texto&TA TJ=2&O0r
den=1&Clase=DetalleTesisBL&NuMTE=1&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-
100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,3,4,5,50,7&ID=168124&Hit=1&IDs=168124
&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=
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*El hacer publica esta informacién, traeria como
consecuencia una ventaja indebida entre los propios medios
de comunicaciéon de acuerdo a los principios econdédmicos que
rigen la ley de la oferta y la demanda como el derecho de la
competencia y el dumping, quedando en riesgo la atencion
de la sociedad sino se realiza la adecuada seleccién de los
medios para la cobertura de la informacion;

* El estado siempre busca parametros que le permitan tener
ahorros en el gasto publico en beneficio de la sociedad,
siempre buscando un indice bajo en la actualizacién de
juicios que provoquen perjuicio econémicos al estado.

En el mismo tenor se pronuncié la responsable de la unidad de
acceso a la informacion, en la contestacién al recurso de revisién, en el
sentido de refrendar los argumentos contenidos en los acuerdos antes
mencionados como motivacién de los mismos.

En tales circunstancias, la apreciacion de este pleno y con base en
lo establecido en las fracciones Il y Il del articulo 12 de la Ley de la
materia, los motivos de la causa generadora de la reserva subsisten,
maxime que en los acuerdos mencionados, en el transitorio sexto,
respectivamente de cada acuerdo, seifala que el periodo de reserva se
hace por seis afios, reservandose el derecho a ampliar el mismo en caso
de subsistir la medida.

Sin embargo, en términos del parrafo 2, del numeral 12 citado,
los sujetos obligados, deben preparar versiones publicas de todos los
supuestos contenidos en el articulo mencionado, incluyendo las
fracciones Il y 11l sefaladas.

Lo anterior, es congruente con la apreciacion que este pleno
realizé en el diverso IVAI-REV-882-2013-I°, de cinco de noviembre de dos
mil trece y que en su parte relativa sefala:

“En el presente asunto, debe primar el principio que ocasione un menor
dafio en proporcién al beneficio correlativo que se dé u obtenga para los
demas, al respecto, resulta conveniente atender lo dispuesto en la tesis
que a continuacion se transcribe: [TA]; 10a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su
Gaceta; Libro XVIII, Marzo de 2013, Tomo 3; Pag. 1897 ACCESO A LA
INFORMACION. CRITERIOS QUE DEBEN OBSERVAR LAS
RESTRICCIONES QUE SE ESTABLEZCAN AL EJERCICIO DEL
DERECHO RELATIVO. El ejercicio del derecho de acceso a la informacion
contenido en el articulo 60. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos no es absoluto, en tanto que puede ser restringido
excepcionalmente y so6lo en la medida necesaria para dar eficacia a otros

2 Consultable en el vinculo: http://www.ivai.org.mx/resoluciones/2013/IVAI-REV-882-2013-
I.pdf
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derechos o bienes constitucionales, pero como el Estado debe establecer
las condiciones para su pleno ejercicio sin limitaciones arbitrarias ni
discriminacién alguna, mediante las politicas publicas en la materia, las
restricciones que se establezcan deben observar los criterios de: a)
razonabilidad, esto es, enfocarse a satisfacer los fines perseguidos; y b)
proporcionalidad, que se traduce en que la medida no impida el ejercicio
de aquel derecho en su totalidad o genere en la poblacion una inhibicién al
respecto. En consonancia con lo anterior, las autoridades deben dar
prevalencia a los principios inmersos en la Constitucion, frente a la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, concibiendo el sefialado derecho bajo la l6gica de que la
regla general debe ser la maxima publicidad de la informacion y
disponibilidad, de modo que, en aras de privilegiar su acceso, han de
superarse los meros reconocimientos formales o ritos procesales que
hagan nugatorio el ejercicio de este derecho, en la inteligencia de que,
sobre la base no formalista de un fundamento de hecho y una
interpretacion dindmica y evolutiva segun las circunstancias, debe
prevalecer la esencia y relevancia del derecho fundamental, y sélo de
manera excepcional, podra restringirse su ejercicio, en la medida que ello
se encuentre justificado, acorde con los requisitos descritos, lo que
encuentra sustento en el articulo 1o. constitucional, conforme al cual se
acentla la importancia tanto de propiciar como de vigilar el respeto,
proteccion y promocion de los derechos humanos, reconociéndose que las
normas en esa materia establecen estandares minimos de proteccion y
son, por tanto, susceptibles de ampliacién e interpretacion en el sentido de
aplicacion mas favorable a las personas, aunado al hecho de que los
derechos fundamentales han alcanzado un efecto de irradiacion sobre
todo el ordenamiento juridico, lo que se asocia con su dimension objetiva,
que se traduce en que su contenido informa o permea a éste, de manera
que si el Texto Fundamental recoge un conjunto de valores y principios,
éstos irradian al resto del ordenamiento. De la anterior tesis, formal y
materialmente aplicable al presente asunto, se debe atender al concepto
ahi establecido, de la proporcionalidad, que se traduce en que la medida
no impida el ejercicio de aquel derecho en su totalidad o genere en la
poblacion una inhibicion al respecto. En este aspecto, y por cuanto hace al
caso que se estudia, es valido sefalar que el acceso a la informacién
publica relativa a los gastos de comunicacion social del Gobierno del
Estado, no se impide en su totalidad, sino al contrario, de actuaciones se
observa, que la informacién proporcionada por la Coordinacién General de
Comunicacién Social, ha mejorado la versién publica que tenia generada
sobre el tema, en comparacion con la proporcionada en asuntos
anteriores, conocidos en los recursos de revision IVAI-REV/218/2012/1,
IVAI-REV/358/2012/Il y sus acumulados IVAI-REV/359/2012/Il, IVAI-
REV/360/2012/ e IVAI-REV/361/2012/ll asi como el IVAI-
REV/1268/2012/1ll, en los que se sostuvo el mismo criterio de reserva,
pero con menor informacion publicada. Efectivamente, la apertura sobre
los gastos de comunicacion social es mayor, lo que se corrobora con el
hecho de que se ha entregado una versién publica mas amplia, al publicar
el listado completo de los nombres de las personas fisicas y morales a los
cuales se les han ordenado inserciones publicitarias, clasificadas por
medio de comunicacion, revelando el monto total por cada medio, y el total
aplicado por el ejercicio solicitado, de ahi que se pueda afirmar que no se
impide de manera absoluta el acceso a la informacion publica relativa a los
gastos de publicidad gubernamental; por otro lado, no se observa que la
reserva de referencia inhiba a la poblacion sobre el tema, lo que se
desprende por dos razones objetivas, una de menor importancia, como es

18



IVAI-REV/1412/2015/II

-
£
H
B
£ .

Instituto Ve
de scceso a b

el hecho de que a la fecha se tienen en cursos diversos recursos de
revision sobre el tema de la publicidad gubernamental, y otra
trascendente, consistente en el hecho de que la informacion revelada al
respecto, se considera suficiente para llevar a cabo un ejercicio de
evaluacion del gasto publico en esta materia. No se omite sefialar que el
recurrente por cuanto hace a la clasificacion de la informacién como
reservada, vierte dos argumentos pretendiendo desvirtuar la citada
reserva, el primero enfocado Unicamente en dejar por sentada la
naturaleza publica de la informaciéon que generan, resguardan o poseen
los Sujetos Obligados, asi como el deber de estos de hacer publica su
gestién, entregando la informacién que le sea solicitada, para lo cual
transcribe diversas jurisprudencias en dicho sentido; y el segundo
argumento, dirigido a evidenciar que la informacion que le fue entregada
por el Sujeto Obligado, es incompleta, ya que no especifica el monto de
pago a cada uno de los propietarios de los medios de comunicacion a los
gue el Sujeto Obligado le ordend realizar inserciones de publicidad
gubernamental. Ambos argumentos son irrelevantes para dejar sin efecto
la reserva de la informacion que nos ocupa, en lo general tomando en
consideracion los razonamientos légicos vertidos en las lineas que
preceden, y en lo particular, por cuanto al primero de los agravios del
recurrente, porque no esta a discusion la naturaleza publica de la
informacion que poseen los entes publicos, lo que resulta ser un asertivo
de explorado derecho, sin embargo el revisionista pasa por alto lo antes
dicho respecto a que no existe derecho alguno que sea absoluto, y todos
tienen excepciones, como acontece en la especie; por cuanto al segundo
agravio, de igual forma es inoperante, debido a que la falta de entrega de
los montos individualizados pagados a cada propietario de los medios de
comunicacién que realizaron inserciones de publicidad gubernamental,
esta sustentada en la reserva de la informacién que ha quedado
plenamente fundada y motivada en el desarrollo argumentativo que
precede, respecto de lo cual el recurrente no vierte ningn razonamiento
I6gico que permita desvirtuar su validez; no se omite el hecho de que el
revisionista sefiala que el Sujeto Obligado no se ocupd de la entrega de
informacion por los periodos 2010, 2011 y lo que va del 2013, lo que en
primera instancia pudiera ser motivo de un fallo a su favor, ordenando la
entrega de la informacion por dichos periodos, sin embargo, de un analisis
profundo del contexto historico y objetivo de este asunto, se afirma que el
Sujeto Obligado no esta constrefiido a entregar informacién por el periodo
2010, toda vez que la Coordinacién General de Comunicacion Social del
Gobierno del Estado, se constituye como tal, el dia seis de octubre de dos
mil once, como se corrobora en la publicacién de la Gaceta Oficial, nimero
extraordinario 319 que contiene el Decreto nimero 298 “QUE REFORMA
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
EJECUTIVO DEL ESTADO DE VERACRUZ", de creacion de dicho ente
publico, ademas de que el revisionista solicita de manera muy precisa la
informacion que se desprende de la partida 51363610005 que
erroneamente la parte recurrente identifica como 5133636100005, y que la
Secretaria de Finanzas y Planeacion modific6 en el Anteproyecto de
Presupuesto de Egresos para el Ejercicio dos mil once, instalado en
Sistemas, la denominacion y nomenclatura de las partidas en el
Clasificador por Objeto del Gasto de dicho ejercicio fiscal, lo que impide a
este oOrgano garante, el obligar a la Coordinacion General de
Comunicacién Social a entregar una informaciéon que no le corresponde.
Respecto de la informacion que se hubiere generado por los ejercicios
2011 y lo que va del 2013, el Sujeto Obligado por oficio
CGCS/UAIP/120/2013 de fecha treinta de octubre de dos mil trece, aclaro
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que por tales ejercicios no le fue asignado presupuesto alguno para la
partida en cita, lo que se puede corroborar en los presupuestos de egresos
respectivos, y alin mas en la cuenta publica del 2012, instrumentos de los
gque se observa la veracidad de las manifestaciones del Sujeto Obligado,
de ahi que resulte improcedente ordenar la entrega de una informacion
que por légica no fue generada. Por lo expuesto, no existe razén para que

Consecuentemente, es procedente que el sujeto obligado
otorgue la versidon publica de la informacién solicitada por el ahora
recurrente.

Ahora bien, del andlisis del acuerdo del comité de informacién de
acceso restringido que hace valer el sujeto obligado, se desprende que
dicho comité se integra con: 1. El encargado de la unidad
administrativa; 2. Por la secretaria técnica; quien también es la directora
de la Unidad de Acceso; 3. Por los vocales, la directora juridica, jefe del
departamento de recursos materiales, el jefe del departamento de
recursos financieros y el jefe del departamento de recursos humanos.

Lo anterior resulta violatorio de los numerales 13. 1, 2 de la ley
848 de acceso a la informaciéon y 32 de la ley para la tutela de datos
personales, lo cuales a la letra dicen:

Ley 848 de acceso a la informacion:

Articulo 13

1. Los sujetos obligados que tengan informacion reservada o
confidencial crearan un Comité de Informacién de Acceso Restringido,
que tendra la responsabilidad de emitir un acuerdo que clasifique la
informacion reservada y confidencial, de conformidad con esta Ley y los
lineamientos que al efecto dicte el Instituto, atendiendo al
procedimiento a que se refiere el parrafo 5 de este articulo.

2. El Comité se integrara por el titular del sujeto obligado, el
responsable de la Unidad de Acceso y los servidores publicos que asi se
determinen.

ley para la tutela de datos personales:

Articulo 32. El responsable del drea informética de cada ente publico
deberd integrarse de manera obligatoria al Comité de Informacion de
Acceso Restringido, el que debera:

Con base en lo anterior, debe sumar a la integracién actual el
coordinador general y el responsable del area de informatica de dicha
coordinacion.

Finalmente, no pasa desapercibido para este 6érgano colegiado,
que aun cuando se determind que la causa de la reserva subsiste, el
acuerdo mediante el cual se realiza la reserva contraviene lo establecido
por el articulo 13, parrafo 6, in fine, de la Ley 848 vigente en el Estado,
toda vez que el mismo contiene una reserva mediante un acuerdo
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general, por lo que se le insta a que realice un nuevo acuerdo especifico
en el cumpla con las prescripciones del articulo mencionado.

En las relatadas circunstancias y con base en lo expresado, ante lo
parcialmente fundado del agravio del revisionista, lo procedente es
modificar la respuesta otorgada por la Directora dela Unidad de
Acceso a la informacién del sujeto obligado, bajo lo siguiente:

» Debera proporcionar, a la revisionista, la versiéon publica de
la informacién solicitada en los términos como la tenga
generada, de tal forma que no se impida de manera
absoluta el acceso a la informacién publica del recurrente;

» Debera integrar su comité sumando al coordinador general
y el responsable del area de informatica de dicha
coordinacion, debiendo notificar el cumplimiento de esto a
este organismo;

Lo que debera realizar en un plazo no mayor a quince dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucion, lo
anterior de conformidad con la fraccion Il del articulo 69.1, en
relacién con el 72 ambos de la ley de la materia.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se modifica la respuesta otorgada por la Unidad de
Acceso a la informaciéon del sujeto obligado y se ordena entregue la
version publica de la informacion solicitada en los términos de la
consideraciéon tercera de este fallo, lo que deberd realizarlas en un
plazo no mayor a quince dias habiles, contados a partir de que
cause estado la presente resolucién.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Cuenta con ocho dias habiles a partir del dia siguiente en que
se notifique la presente resolucién, para manifestar si autoriza la
publicacion de sus datos personales, en el entendido que de no hacerlo
asi, se tendra por no autorizada su publicacién;

b) Debera informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que de no hacerlo, existira la
presuncion de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar
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dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento en términos de lo
previsto en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y

c) La resoluciéon pronunciada puede ser combatida a través del
Juicio de Proteccion de Derechos Humanos ante la Sala Constitucional
del Tribunal Superior de Justicia del Estado.

Lo anterior, con apoyo en lo ordenado en el articulo 73 de la Ley
de Transparencia y Acceso a Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 10 de la Ley del Juicio de Proteccién de
Derechos Humanos del Estado de Veracruz; y 74 fracciones V, VIl y IX
de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revisién.

TERCERO.- Notifiquese la presente resolucién en términos
de Ley y, en su oportunidad, archivese como asunto definitivamente
concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién, ante la
secretaria de acuerdos, con quien actuan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada presidenta

José Rubén Mendoza Hernandez Fernando Aguilera de Hombre
Comisionado Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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