RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/1345/2015/I

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento
de Coatepec, Veracruz

ACTO RECLAMADO:
Inconformidad con la respuesta

COMISIONADA PONENTE: Yolli
Garcia Alvarez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: Ofelia Rodriguez Lopez

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a cuatro de noviembre de dos mil

quince.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los

siguientes:

HECHOS

l. El doce de septiembre de dos mil quince, la parte recurrente
presentd una solicitud de informacion via Sistema Infomex-Veracruz, al
Ayuntamiento de Coatepec, Veracruz, quedando registrada con el
numero de folio 00493115, en la que se advierte que la informacion

solicitada consistio en:

Acta de cabildo del mes de septiembre, si no la hubo, especificar el motivo,
deseo una copia de los pagos hechos con motivo de los festejos de las fiestas
patrias del ayuntamiento y apoyos a las comunidades, congregaciones
detallando los gastos de la fiesta de la noche del grito el contrato del artista
estelar, pago de musicos , (sic) banquete y cena bocadillos Etc. y (sic) el
comparativo de lo que se erogo el afio pasado en el rubro de los mismo gastos

Il. El quince de septiembre siguiente, el sujeto obligado emitié
respuesta a la solicitud de informacién, notificando lo siguiente:

Se anexa informe en .pdf (sic)

;&djuntando el archivo denominado “0493115 Respuesta a FLR Of.

80-EI-UTAI-2015.pdf ".

lIl. Inconforme con lo anterior, el veintisiete de septiembre del
presente ano, el ahora promovente interpuso via Sistema Infomex-
Veracruz, el presente recurso de revision.
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IV. Por acuerdo de veintiocho de septiembre siguiente, la
comisionada presidenta de este Instituto, lo tuvo por presentado y
ordend remitirlo a la ponencia a su cargo.

V. El uno de octubre del actual, se admiti6 corriéndose traslado al
sujeto obligado; el cual comparecié el catorce siguiente, haciendo
diversas manifestaciones.

En virtud de lo anterior, por acuerdo de diecinueve de octubre
del afo en curso, con la documentacion remitida por el ente obligado,
se dio vista a la parte recurrente para que manifestara lo que a su
derecho conviniera, apercibido que en caso de no actuar se resolveria
con las constancias que obran en autos, sin que se advierta que hubiera
comparecido o presentado promocién alguna.

VI. Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el
proyecto de resoluciéon conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién es competente para conocer y resolver los
recursos de revision, que tienen por objeto salvaguardar y garantizar el
derecho a la informacién y la proteccién de datos personales, y que son
presentados en contra de las respuestas emitidas por el sujeto obligado,
asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 ultimo parrafo y 67, parrafo
segundo fracciéon IV, dltimo parrafo de la Constitucién Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 34.1, fracciones Xll y XIll, 42,
parrafo 1, 64, parrafo 1, fraccion VI, 67, parrafos 1, 2, 3y 4, 69,y 72 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, 73, 74 y 75 de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso
de Revision, y 9, inciso A), fraccién Ill, del Reglamento Interior del
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revision se encuentran
satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo
65 de la ley en cita, toda vez que en el mismo se sefala: a) nombre del
recurrente, su correo electrénico para recibir notificaciones; b) la
Unidad de Acceso a la Informacion Publica ante la cual se presenté la
solicitud; c) la fecha en que se le notificé al solicitante o en la que tuvo
conocimiento del acto que motiva el recurso; d) la descripcion del acto
gue se recurre; e) la exposicion de los agravios; y f) las pruebas que
tienen relacién directa con el acto o resoluciéon que se recurre.
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Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 64, 65, 66, 70,
parrafo 1 y 71, parrafo 1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y
63 de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revision.

Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las
causales de improcedencia previstas en el articulo 70 de la multicitada
ley de Transparencia, este organismo debe entrar al estudio de fondo
del recurso de revisién.

TERCERA. Previo al estudio de fondo es menester sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos en
gue sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacién esta regulado en el
segundo parrafo del articulo 6° de la referida Constituciéon; 13 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fracciéon |, senala
gue toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
6érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podrad ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticién consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacion de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
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también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucion
federal, establece que el derecho a la informacién serd garantizado por
el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no s6lo a que se
les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino
gue se haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que
disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que
constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como de la
sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacién y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informacion como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresiéon en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo
o garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacién de
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los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccién IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y
procedimientos de revisiéon expeditos que se sustanciardn ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6° que los habitantes del
Estado gozaran del derecho a la informacién. La ley establecera los
requisitos que determinaran la publicidad de la informaciéon en
posesion de los sujetos obligados y el procedimiento para obtenerla, asi
como la acciéon para corregir o proteger la informaciéon confidencial.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos autonomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticion se considere en sentido afirmativo.

Asimismo, la Constitucién Local en su articulo 6 sefala que los
habitantes del Estado gozaran del derecho a la informacién, el cual de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 fraccion IV, del
ordenamiento legal en cita, se garantiza por este Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacién.

Por su parte la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en
sus articulos 4 parrafo 1, 11, 56, 57 parrafo 1, y 59 parrafos 1y 2, que
toda la informaciéon que los sujetos obligados generen, administren o
posean es publica, salvo los casos de excepcidn previstos en la propia
Ley, y por ende, toda persona directamente o a través de su
representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informacién ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacién
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para éste, de dar respuesta a la solicitud de informacién en un plazo de
diez dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informaciéon se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacion
requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del
sujeto obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando
se actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 64, parrafo
1, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave.

En el caso la parte ahora recurrente hace valer como agravio que
presenta el recurso a peticién de parte y que debe ser procedente el
mismo; por lo que este Instituto en ejercicio de la suplencia de la queja,
consagrada en el articulo 66 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
estima que el agravio se encuentra encauzado a la inconformidad con
la respuesta entregada, por lo que lo procedente es analizarla en base a
lo solicitado.

En razén de lo anterior este 6érgano colegiado considera que el
agravio deviene parcialmente fundado en razén de lo siguiente:

De las constancias que obran en autos se desprende que el ente
obligado durante el procedimiento de acceso a través del oficio numero
OF. No. 80/EI/UTAI/2015 suscrito por el titular de la unidad de
transparencia y acceso a la informacién, notificé lo siguiente:

Con motivo de cumplir con las obligaciones de la Unidad de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Municipio de
Coatepec, por este medio me permito notificarle que la informacién
que solicita se (sic) no se encuentra en los archivos del sujeto obligado,
ademas de contener datos incompletos, por lo cual esta Unidad de
Acceso no se encuentra en la posibilidad de entregarsela de
conformidad con su solicitud de informacioén, folio 00493115 remitida a
esta misma a través del sistema INFOMEX, el dia 12 de septiembre del
presente cuyo extracto dice:

Posteriormente durante la substanciacién al comparecer al
presente recurso, mediante escrito signado por el referido titular,
manifesté lo que a continuacion se transcribe:

HECHOS

I. La peticion de informacion del solicitante fue atendida en tiempo y
forma durante todo el procedimiento segun lo establecido por los
articulo 59 y 61 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
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Puablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, como se
comprueba con las documentales que se ofrecen por parte del
Recurrente y que en este acto hago mias.

Il. La respuesta otorgada al solicitante cumplen (sic) con los requisitos
establecidos por la Legislacion actual Vigente, al notificar Ia
Inexistencia de la informacién por él requerida de conformidad con lo
estipulado por el articulo 59, fraccién lll de la Ley de Transparencia de
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, ya que como visiblemente se desprende de su solicitud
INFOMEX No. 493115 del 12 de Septiembre de 2015.

Solicita la informacién de un hecho que notablemente adn no se
llevaba a cabo tal y como se le indicé en oficio No. 80/EI/UTAI/2015 de
fecha 14 de septiembre y notificada via Infomex de fecha 15 de
septiembre del mismo afio:

Sin perjuicio de lo anteriormente expuesto, en este acto y en el &nimo
de cumplimentar las obligaciones referentes al derecho de acceso a la
informacion de los ciudadanos a las que este Municipio esta sujeto por
Ley, por ya haber sido llevado a cabo los festejos de las fiestas patrias,
se pone a disposicion del Recurrente para su consulta, en las oficinas de
la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacién del Municipio de
Coatepec, en horario de 9:00 a 15:00 horas debido a que por su
volumen y las limitaciones del Sistema INFOMEX asi como del correo
electrénico, no puede ser otorgada por esos medios, copias de los
pagos realizados:

« Apoyos a Comunidades

» Banderas

* Pirotecnia

« Cena, desechables, mesas y manteles
* Pago a musicos y/o artistas.

De igual forma, aunque no fue clara la solicitud en cuanto a la
Temporalidad de las Actas de Cabildo que solicita, pues sélo enuncia
que sean de septiembre, pero omite el afio, se pone a disposicion, de
igual forma para su consulta en las oficinas de la Unidad de
Transparencia y Acceso a la Informacion del Municipio de Coatepec, las
Actas de Cabildo del mes de septiembre del 2015.

Documentales a las que se les da valor probatorio pleno por
tratarse de instrumentos publicos expedidos por un servidor publico en
el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario, en
términos de lo previsto en los articulos 38, 51 y 52 de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso
de Revision.

De lo anterior se advierte que durante el procedimiento de
acceso, al responder el ente obligado manifesté a la parte recurrente
gue la informaciéon que solicita no se encuentra en los archivos, ademas
de contener datos incompletos, por lo cual no se encontraba en la
posibilidad de entregarsela, actuar que resulta contrario a lo previsto
por la ley de la materia como se razona a continuacién:

El derecho de acceso a la informacion tiene como finalidad
difundir la informaciéon publica que los sujetos obligados por sus
atribuciones conservan, resguardan o generan, pues de esa forma
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transparentan su gestién, de conformidad con lo dispuesto por los
numerales 6, parrafo 1, fracciones | y Il y 57, parrafo 1 de la ley antes
citada.

Por su parte el articulo 56, parrafo 2 del ordenamiento en cita
sefiala que, si los datos contenidos en la solicitud fuesen insuficientes o
erréoneos, la Unidad de Acceso debera requerir por una vez y dentro de
los cinco dias habiles siguientes a la recepcién de la solicitud, que se
aporten mas elementos o se corrijan los datos originalmente
proporcionados, precisando que en caso de no obtener respuesta, se
desechara la solicitud.

En tal virtud, lo que procedia en la especie era que el referido
titular, en cumplimiento al mencionado precepto, requiriera dentro de
los cinco dias habiles siguientes a la recepcién de la solicitud al
peticionario para que aportara mayores datos, y no esperar hasta el
momento de que feneciera el plazo para dar respuesta, como
erroneamente lo hizo.

Lo anterior es asi, ya que de acuerdo con el Manual de Usuarios
Infomex Veracruz, una vez que el sujeto obligado recibe la solicitud de
informacién puede darle diferentes tipos de respuesta a la misma, los
cuales pueden ser:

e Entrega de informacion

¢ Negativa por ser informacién confidencial

» Negativa por ser informacién reservada

* Negativa por ser informacién inexistente

* Informacién disponible publicamente

* Notificacion de prevencion

* Negativa por datos incompletos

* Notificacion de prérroga

* Notificacién de disponibilidad de informacién

¢ Negativa por improcedencia (en solicitudes de datos personales)

A su vez, estos diferentes tipos de respuesta se clasifican en:
respuestas terminales y respuestas no terminales. Las respuestas
terminales son: la entrega de informacién, informacion disponible
publicamente y las diferentes negativas y se consideran como

terminales porque una vez que son visualizadas por el solicitante el
proceso de las mismas finaliza.
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Mientras que, tratandose de respuestas no terminales, como lo es
la relativa a la prevencién de la solicitud, que se da cuando el sujeto
obligado requiere mas datos que le ayude a localizar la informacién, lo
que permite que el solicitante dé respuesta a la prevenciéon dentro de
los tres dias habiles posteriores a la generacién de la notificacién en el
sistema. Los plazos para la respuesta a su solicitud se interrumpen y se
reinician una vez que la prevencion es contestada.

Por lo que al no hacerlo asi, resulta inconcuso que el
ayuntamiento obligado viol6 en perjuicio del recurrente el derecho de
acceso a la informacién publica; de ahi que se insta al sujeto obligado
para que en futuras ocasiones cuando tenga dudas sobre las solicitudes
gue se le presenten, proceda en los términos del numeral 56, parrafo 2
de la ley de la materia, antes citado.

Aunado a que también incumplié con proporcionar a la parte
recurrente una respuesta con base en la tramitacién completa y
exhaustiva, atentos al deber impuesto a las Unidades de Acceso a la
Informacién, en el articulo 29, parrafo 1, fracciones Il y IX, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, como se razona a continuacién:

Durante la substanciaciéon al comparecer al presente recurso el
sujeto obligado sefalé que respecto a la copia de los pagos realizados,
debido a su volumen y las limitantes del sistema Infomex asi como del
correo electrénico, no podia ser otorgada por esos medios, sin embargo
este instituto estima que dicha respuesta en si misma resulta
insuficiente para considerar que el ente obligado cumplié con el
derecho de acceso a la informacion de la parte recurrente.

Ello es asi ya que ante dicha manifestacién el ente obligado
acepto tacitamente que la informacién se encuentra en su poder en
medio digital, por lo que incumplié con el deber de poner a disposicién
de la parte recurrente la informaciéon solicitada en los términos
requeridos.

Lo anterior puesto que la ley de transparencia establece que los
sujetos obligados deben proporcionar aquella informacién que generen
y guarden en su poder, en cualquier medio ya sea impreso o
electrénico, que permita la ciencia y la tecnologia y la proporcionaran
en la forma en que se encuentre generada, siempre y cuando tenga el
caracter de publica y no se encuentre en alguno de los supuestos
juridicos que impidan su divulgacién, tal y como se muestra a
continuacion:

Articulo 4. 1. La informacidon generada, administrada o en posesién de los
sujetos obligados es un bien publico. Toda persona tiene derecho a obtenerla
en los términos y con las excepciones que esta Ley sefala, asi como a consultar
documentos y a obtener copias o reproducciones graficas o electrénicas,
simples o certificadas. No sera necesario acreditar interés legitimo para solicitar
y acceder a la informacién publica.
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3. Los sujetos obligados procuraran reducir los costos por reproduccién
poniendo la informacién a disposicion de los particulares por medios
electrénicos o electromagnéticos.

Articulo 9. 1. La informacién referente a las obligaciones de transparencia
sera puesta a disposicién de los particulares por cualquier medio que facilite su
acceso, dando preferencia al uso de sistemas computacionales y las nuevas
tecnologias de la informacion.

2. Si los datos estuviesen disponibles en versiéon electrénica, los sujetos
obligados facilitaran equipos de computo para acceder a ellos y orientaran al
peticionario en su busqueda y localizacion.

Articulo 57. 1. Los sujetos obligados s6lo entregaran aquella informacion que
se encuentre en su poder. La obligacion de acceso a la informacion se dara por
cumplida cuando se ponga los documentos o registros a disposiciéon del
solicitante o bien se expidan las copias simples, certificadas o por cualquier
otro medio.

4. En caso de que la informacion solicitada ya esté disponible al publico en
medios impresos, tales como libros, compendios, tripticos, archivos publicos,
formatos electrénicos, por Internet o cualquier otro medio, se le hara saber por
escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar,
reproducir u obtener la informacion.

Articulo 59 1. Las Unidades de Acceso responderan a las solicitudes dentro de
los diez dias habiles siguientes al de su recepcion, notificando:

|. La existencia de la informacion solicitada, asi como la modalidad de la
entregay, en su caso, el costo por reproduccién y envio de la misma;

2. La informacién debera entregarse dentro de los diez dias habiles siguientes
al de la notificacion de la unidad de acceso, siempre que el solicitante
compruebe haber cubierto el pago de los derechos correspondientes.

De lo anterior, se advierte la obligacion del sujeto obligado de
dar preferencia a los medios electréonicos y toda vez que el citado titular
acepté que la informaciéon se encuentra en formato digital, al sefalar
gue debido a su volumen y las limitantes del sistema Infomex asi como
del correo electrénico, no podia ser otorgada por esos medios, es
evidente que contaba con los medios para hacérsela llegar por un
medio electrénico y haciendo uso de sistemas computacionales, como
por ejemplo:

* Incorporar el o los archivos dentro de su pagina institucional,
generando un “Link” desde el cual el solicitante pueda descargar el
contenido.

e Compartir los archivos mediante la utilizacién de un disco duro
virtual como DropBox, OneDrive o Google Drive.

e Enviar por correo electréonico un archivo comprimido de la
carpeta que contiene los archivos electrénicos de respuesta, y si ésta
supera el tamano maximo permitido por el servicio de correo
electrénico se puede generar un archivo comprimido seccionado en
varias partes, lo cual se puede llevar a cabo usando un programa de
compresion como lo es WINRAR, al cual sélo hay que indicarle de que
tamano se desean los archivos, y genera tantas partes como sean
necesarias, para que asi se puedan enviar cada una de las partes en un
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correo electrénico individual. El solicitante puede abrir la primera parte
del archivo y en automatico se descargara el contenido de todas las
partes.

Por lo que, en aras de maximizar el derecho de acceso a la
informacién del solicitante debe ordenarse al ente obligado le envie la
informacién tocante a los pagos realizados a su cuenta de correo
electrénico que se encuentra sefalada en autos.

Asimismo, por cuanto hace al comparativo de lo que se erogo el
ano pasado en el rubro de los mismos gastos el ente municipal omitié
pronunciarse respecto de dicha informacioén.

Finalmente, respecto de las actas de cabildo del mes de
septiembre solicitadas, el ente municipal adujo que aunque no fue clara
la solicitud en cuanto a la temporalidad de las mismas ya que sélo
enuncia que sean de septiembre pero omite el aifo, por lo que pone a
disposicion para su consulta en las oficinas de la unidad las actas de
cabildo del mes de septiembre del presente ano.

Empero, dicha respuesta tampoco resulta suficiente para tener
por cumplido el derecho de acceso a la informacién, toda vez que la
informacién relativa a las actas de cabildo corresponde a informacién
publica vinculada con obligaciones de transparencia, la cual debe de
publicar y mantener actualizada, tal y como lo dispone el articulo 8,
parrafo 1, fraccién XXIl de la ley de la materia, que a la letra dicen:

Articulo 8. 1. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener
actualizada la siguiente informacion publica de conformidad con los
lineamientos que expida el Instituto al inicio de cada afio o dentro de
los siguientes veinte dias naturales a que surja alguna modificacion, de
acuerdo con sus atribuciones y a disposicién de cualquier interesado:

XXII. Las actas, minutas y demdas documentos de las sesiones publicas
de los sujetos obligados, incluyendo los de los Cabildos; del Pleno, las
Salas y Tribunales del Poder Judicial; del Consejo de la Judicatura del
Estado; del Consejo General del Instituto Electoral Veracruzano; y las
resoluciones del Congreso del Estado, incluyendo las acciones de
fiscalizacion del Organo de Fiscalizacién Superior;

Por su parte, el numeral 9, parrafo 1 de la citada ley, describe que
la informacién referente a las obligaciones de transparencia sera puesta
a disposicién de los particulares por cualquier medio que facilite su
acceso, dando preferencia al uso de sistemas computacionales y las
nuevas tecnologias de la informacién.

Y en su parrafo 3, se sefala que los municipios con poblacién
superior a setenta mil habitantes deberan contar con sistemas
electrénicos para que cualquier persona pueda hacer uso remoto de los
mecanismos de acceso a la informacién, por lo que deberan publicar la
informacién a que se refiere el articulo anterior en la Internet.
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Bajo estas condiciones, al tener la informacién solicitada el
caracter de obligaciones de transparencia y toda vez que conforme con
el Censo de Poblacién dos mil diez del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, INEGI, el ayuntamiento obligado cuenta con una poblacién
mayor a los setenta mil habitantes, y en virtud de que este instituto
tiene el deber legal de vigilar que los sujetos obligados cumplan con sus
obligaciones la comisionada ponente consideré necesario realizar
diligencia de inspeccién a su portal de transparencia, de la que se pudo
observar que dentro de la fraccion XXII, relativa al rubro “Actas y
Acuerdos de Cabildo”, se encuentran las actas de las sesiones
ordinarias, extraordinarias y ordinarias de dos mil quince, tal y como se
muestra de la siguiente impresion de pantalla:

W ConmveTeos e Coorndinacicen con Acionidades y Convenios de Colaboracion con Parfculsr==s

XM Informe s precseniEdoes por 2 InsSioto Eleciora]l Weracriraro, parScos | orga s cione sy
asociacione s pollfScas B0 AP LICA)

SESIMNES BE CABILDMD
BESIONES OROINARIA S

SE SO ORDHRARLLS 1
SESE0ON OFRDINARLS 1

M CFRLTMAR LS 1
MO RE AR T
S0 M OFEDINARLA W B
MO ROINARA W
MR EiNARS W
SE SN CFROINARLS Wi

SESIDNES EXTRAODRDINARIAES

SESHON EXTRACFRIAMARLS, |
SESEON EXTRADRTHNARLA
N EXTRACFROEMNARIA I B
5 M EXTRACORDOINARDA 1
SO M EXTRACROINARLA B

SESION EXTRACFRCANATLS W
SESE0MN EX TRADRCHMNARLA VI
SE SION EXTRACHRCRAGS RS, D
SESION EXTRACROINARIA X

SESIONES ORDANARIA 2015

| Be=ibn de Tabido Ordinsris U005
ll ‘Se=ion de Cabildo Ordinmarm 2240

1 e Tabildo Oordl
IV S sian de Cehilddo Ordins

Wil = e do Onfinaria 0T
Wi o Orrohinania 16
L} 3 s e Caivilohs Chrafirarta 14 4
x S dhe Tabildo Ordinans 296
x5 i o= Cabildo O rdinaris- 94 -

. g= Cahiida Ondinaris 190
X = on de Cabildo Drdinaca
X Se=cion de Cabdds Chdimaria 168

=Y
XV Sesitmde Cabilde Ortfiferis 20-08-F015
o

-
W1 Se sion de Csbido Ordinaria 00-09- 20175

Dentro de los archivos se pudo advertir que Unicamente se
encuentra un acta de sesion de cabildo denominada “XVI Sesién de
Cabildo Ordinaria 03-09-2015”, de la que desprende el Acta de la
Décima Sexta Sesion de Cabildo Ordinaria del tres de septiembre del
presente afo, constante de veintitrés fojas, como se muestra a
continuacion:
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H. Ayuntamients Comnstilucional de Coatepec, Veracruz 2014 - 2017
3 Sepliembre 2015
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LA L e N O T | e O L R e

No pasa desapercibido que en términos del articulo 29 de la Ley
Organica del municipio libre del Estado de Veracruz, se seiala que los
ayuntamientos celebraran al menos dos sesiones ordinarias cada mes,
en los términos que sefalen sus reglamentos interiores; asimismo,
podran celebrar las sesiones extraordinarias que estimen convenientes,
cuando ocurriere algun asunto urgente o lo pidiere alguno de los
ediles.

Y toda vez que el ente obligado en su repuesta proporcionada
hace mencién que pone a disposicion las actas de cabildo del mes de
septiembre del afo en curso, se entiende que existe mas de una en el
mes en cuestion, por lo que deberd aclarar cuantas sesiones se
celebraron en el mes de septiembre, ademas de publicarlas en su portal
de transparencia.

Asi entonces, para tener por cumplido el derecho de acceso a la
informacién, lo procedente es modificar las respuestas emitidas por el
sujeto obligado, y en consecuencia se le ordena que entregue y/o
ponga a disposicion la informacién atento a lo siguiente:
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* Debe remitir, via correo electrénico la informacién tocante a
los pagos realizados haciendo uso de las herramientas antes descritas.

* Por cuanto hace a las actas solicitadas, al tener el caracter de
obligacion de transparencia, el ente municipal debera informar las
sesiones celebradas en el mes de septiembre y remitirlas via electrénico;
ademas de publicarlas en su portal, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 8, parrafo 1, fraccion XXIl de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz, ello en virtud de
tratarse de un municipio mayor a los setenta mil habitantes'.

* Debe pronunciarse respecto del comparativo de lo que se
erogo el aino pasado en el rubro de los gastos solicitados.

Lo que debera realizar en un plazo no mayor a quince dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucion.

Con sustento en los articulos 69, parrafo 1, fraccion lll 'y 72, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se modifican las respuestas otorgadas por el sujeto
obligado, y se le ordena proporcionar al recurrente la informacién
faltante, en un plazo no mayor a quince dias, contados a partir de
que cause estado la presente resolucién, en términos de la consideracion
tercera de este fallo.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Cuenta con ocho dias habiles a partir del dia siguiente en que
se notifique la presente resoluciéon, para manifestar si autoriza la
publicacion de sus datos personales, en el entendido que de no hacerlo
asi, se tendra por no autorizada su publicacién;

b) Debera informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que de no hacerlo, existira la
presuncion de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento en términos de lo
previsto en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y

L http://www3.inegi.org.mx/sistemas/mexicocifras/
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c) La resolucién pronunciada puede ser combatida a través del
Juicio de Proteccion de Derechos Humanos ante la Sala Constitucional
del Tribunal Superior de Justicia del Estado.

Lo anterior, con apoyo en lo ordenado en el articulo 73 de la Ley
de Transparencia y Acceso a Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 10 de la Ley del Juicio de Proteccion de
Derechos Humanos del Estado de Veracruz; y 74 fracciones V, VIl y IX
de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revision.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién, ante la
secretaria de acuerdos, con quien actuan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada presidenta

José Rubén Mendoza Fernando Aguilera de
Hernandez Hombre
Comisionado Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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