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RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE:

IVAI-REV/128/2015/I 'y acumulado
IVAI-REV/134/2015/11

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO:
Ayuntamiento de Xalapa

ACTO RECLAMADO:
Inconformidad con las respuestas

CONSEJERO PONENTE:
José Luis Bueno Bello

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
Eduardo Alonso Ruiz Guerrero

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a dieciocho de marzo dos mil quince.

Visto para resolver los autos del expediente IVAI-REV/128/2015/11 y su
acumulado IVAI-REV/134/2015/11, formados con motivo del recurso de
revision  interpuesto  por , contra el
Ayuntamiento de Xalapa y realizadas las formalidades
procedimentales que disponen los articulos 67.1 y 67.3 de la Ley nUmero
848 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; y 2, 20, 58 y 60 de los Lineamientos
Generales para regular el Procedimiento de Substanciacién del Recurso
de Revision, se emite resolucion definitiva conforme a los siguientes:

RESULTANDOS

I. El treinta y uno de diciembre de dos mil catorce, la parte recurrente
presentd dos solicitudes de informacién via sistema Infomex-Veracruz, al
Ayuntamiento de Xalapa, quedando registradas de la siguiente forma:

No. No. Folio Expediente Recurrente Sujeto Obligado
1 00958914 IVAI- Ayuntamiento
REV/128/2015/11 de Xalapa
2 | 00955214 IVAI-
REV/134/2015/11

En dichas solicitudes se advierte que la informacién requerida consistio:

e Folio 00958914:

“UBICACION DE LOS 5 COMEDORES MUNICIPALES DE LA CRUZADA
CONTRA EL HAMBRE RELACION O PADRON DE BENEFICIARIOS.”
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e Folio 00955214:

“Copia del proyecto o convenio de colaboracion o borrador del mismo
que espera aprobacion del congreso que pretende celebrar con la
persona moral s.c innovacion y empredurismo.”

Il. El veintiséis y veintinueve de enero de dos mil quince, previa prérroga,
el Sujeto Obligado via Infomex Veracruz, dio respuesta a las solicitudes
sefialando lo siguiente:

e Folio 00958914:

“LE COMUNICO QUE LA DIRECCION DEL DIF MUNICIPAL A TRAVES DE SU
OFICIO NO. DIFXAL-DIRECCION/0015/2014 DE FECHA 09 DE ENERO,
ENTREGO LA RESPUESTA A SU PETICION, LOS CUALES ADJUNTO AL

PRESENTE.” (foja 7).
Del citado oficio se advierte:

“...En el sentido solicitado informo a Usted que a la fecha presente son
ya 6 los comedores comunitarios de la Cruzada Nacional Contra el
Hambre y que los mismos se localizan en los emplazamientos que se
sefalan en la siguiente tabla:

Modulo Domicilio Accion efectuada por el Ayuntamiento
Asistencial
Pinos SIN, El Ayuntamiento por conducto del DIF
6 de Enero Congregacion 6 de Xalapa, concedio espacio para Ia
Enero C.P. 91210 habilitacion del Comedor Comunitario.
Urano SIN, Col. Arroyo | EI Ayuntamiento por conducto del DIF
Arroyo Blanco Blanco C.P. 91050 Xalapa, concedi6 espacio para Ila
habilitacion del Comedor Comunitario.
Av. México, esquina El Ayuntamiento por conducto del DIF
El Naranjal Mandarina, Col. El Xalapa, concedi6 espacio para Ila
Naranjal C.P. 91100 habilitacion del Comedor Comunitario.
Obreros, esq., Libres, El Ayuntamiento por conducto del DIF
La Union Col. La Union C.P. Xalapa, concedio espacio para
91157 construccion alterna del C. C.
Av. Principal, El Ayuntamiento por conducto del DIF
Tronconal Congregacion Xalapa, concedi6 espacio para Ila
Tronconal C.P. 91215 habilitacion del Comedor Comunitario.
UNE-PRI Abedul, esq., Encinos, El Ayuntamiento por conducto del DIF
Col. Une-Pri C.P. 91014 | Xalapa, concedio espacio para Ia
habilitacion del Comedor Comunitario.

Ahora bien, respecto a la peticion de los padrones de beneficiarios,
estamos impedidos de otorgar dicha informacién, porque la misma es
de la competencia del Comité Comunitario de cada uno de los
comedores, en coordinacion con el Sistema Nacional para la Cruzada
contra el Hambre de la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) de Ia

Federacién quedando fuera de las atribuciones de este Sistema.” (fojas

8y9).
e Folio 00955214:

“LE COMUNICO QUE LA DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS A TRAVES DE
SU OFICIO NO. DAJI0097/2015 DE FECHA 27 DE ENERO, ENTREGO LA

RESPUESTA A SU PETICION, LOS CUALES ADJUNTO AL PRESENTE.” (foja
19).

De dicho oficio se observa:
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“Por medio del presente y en atencion a su memorandum numero
UMTAI-239/15, mediante el cual solicita la informacién requerida por el
C. relativa a ‘...Copia del proyecto o convenio de
colaboracion o borrador del mismo que espera aprobacion del congreso que
pretende celebrar con la persona moral s.c innovacion y empredurismo...’;
sobre el particular me permito anexar al presente la informacion en
comento.

No omito senalar a Usted que para el caso de que esa Unidad a su cargo
advierta la presencia de informacion confidencial, reservada o datos
personales en la documentacion o informe que se remite por esta via,
debera tomar las medidas conducentes en términos de la legislacion de
la materia, a efecto de proteger y tutelar la informacion de referencia.”

(foja 20).

lll. Inconforme con las respuestas, el treinta y uno de enero de dos mil
quince, el recurrente interpuso via Sistema Infomex-Veracruz, los
presentes recursos de revision.

IV. Mediante acuerdos de tres de febrero de dos mil quince, se tuvieron
por presentados los recursos de mérito, quedando radicados bajo las
nomenclaturas IVAI-REV/128/2015/l1 e IVAI-REV/134/2015/11 y se
ordend turnarlos a la Ponencia a cargo del Consejero José Luis Bueno
Bello; por economia procesal y con el objeto de evitar resoluciones
contradictorias, por auto de cinco del citado mes y afo, se determiné su
acumulacién.

V. El seis de febrero siguiente, se admitieron los presentes recursos, por el
gue se tuvieron por ofrecidas, admitidas y desahogadas por su propia
naturaleza, las pruebas documentales que obran en el sumario, por
sefialada la direccion de correo electrénico de la parte recurrente para
efectos de recibir notificaciones y se ordend correr traslado al sujeto
obligado.

VI. Mediante acuerdo de dieciocho de febrero de dos mil quince, se tuvo
por recibido el oficio UMTAI-106/15, de once de febrero, signado por la
Titular de la Unidad Municipal de Transparencia y Acceso a la
Informacién del sujeto obligado, a través del cual comparece a los
presentes recursos de revision.

VII. Por acuerdo de cinco de marzo de dos mil quince y conforme a lo
previsto por los articulos 67.1, fraccién IV de la Ley 848, y 69 de los
Lineamientos Generales para regular el Procedimiento de Substanciacién
del Recurso de Revisién, dentro del plazo para presentar el proyecto de
resoluciéon, el Consejero Ponente a través del Secretario de Acuerdos,
turné al Pleno de este Instituto el proyecto formulado, para que se
proceda a resolver en definitiva.

Por lo anterior, y

CONSIDERANDO
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PRIMERO. E| Consejo General del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién es competente para conocer y resolver los recursos de
revision, que tienen por objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la
informacién y la proteccién de datos personales, y que son presentados
por la inconformidad con las respuestas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6, parrafos
segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 6 ultimo parrafo y 67, parrafo segundo
fraccion IV, dltimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, 34, parrafo 1, fracciones Xll y XIll, 42,
parrafo 1, 64, parrafo 1, fracciones | y VI, 67, parrafos 1, 2,3y 4,69y 72
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 73, 74 y 75 de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso
de Revision, y 9, inciso A), fraccion lll, del Reglamento Interior del
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion.

SEGUNDO. Este Cuerpo Colegiado advierte que en los presentes recursos
de revision se encuentran satisfechos los requisitos formales y
substanciales previstos en el articulo 65 de la ley en cita, toda vez que en
el mismo se sefala: a) Nombre del recurrente, su correo electrénico para
recibir notificaciones; b) la Unidad de Acceso a la Informaciéon Publica
ante la cual se presentd la solicitud; c) la fecha en que se le notificé al
solicitante o en la que tuvo conocimiento del acto que motiva el recurso;
d) la descripcion del acto que se recurre; e) la exposicidn de los agravios;
y f) las pruebas que tienen relacién directa con el acto o resoluciéon que
se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 64, 65, 66, 70, parrafo
1y 71, parrafo 1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Puablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y 63 de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacién
del Recurso de Revision.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de ninguna de las causales de
improcedencia previstas en el articulo 70 de la multicitada ley de
Transparencia, este organismo debe entrar al estudio de fondo de los
recursos de revision.

TERCERO. Previo al estudio de fondo es menester sefalar que de
conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el decreto de
reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el
diez de junio de dos mil once, en materia de derechos fundamentales,
nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias: los derechos
fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos aquellos derechos
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humanos establecidos en tratados internacionales de los que el Estado
mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango constitucional
y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento juridico mexicano.
Esto implica que los valores, principios y derechos que ellas materializan
deben permear en todo el orden juridico, obligando a todas las
autoridades a su aplicacién y, en aquellos casos en que sea procedente, a
su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacion esta regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccion |, sefiala que toda
la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como
de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen
las leyes. En la interpretaciéon de este derecho debera prevalecer el
principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constituciéon federal,
establece que el derecho a la informacién sera garantizado por el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales y leyes
reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la medida
gue garantizan a los gobernados el derecho, no s6lo a que se les dé
respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino que se
haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que disponga o
razonablemente deba disponer la autoridad, lo que constituye un
derecho fundamental tanto de los individuos como de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
gue el acceso a la informaciéon se distingue de otros derechos intangibles
por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como un medio o
instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademds de un valor propio, la informaciéon tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y
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como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informaciéon y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por objeto
maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio
de la libertad de expresiéon en un contexto de mayor diversidad de datos,
voces y opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo
asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a las cuales describen
como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de Ia
informacién no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino como
mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho fundado
en una de las caracteristicas principales del gobierno republicano, que es
el de la publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la
administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del principio
administrativo de transparencia de la informacién publica gubernamental
y, a la vez, se vincula con el derecho de participacién de los ciudadanos
en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A LA
INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y
SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, Pleno, tesis P./J.
54/2008; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informaciéon publica, la
fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa que se
estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardn ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece la propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Veracruz-Llave establece en su articulo 6° que los habitantes del Estado
gozaran del derecho a la informacién. La ley establecerd los requisitos
gue determinardn la publicidad de la informacién en posesién de los
sujetos obligados y el procedimiento para obtenerla, asi como la acciéon
para corregir o proteger la informacién confidencial.
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Por su parte, el articulo 7° sefala que toda persona podra ejercer el
derecho de peticién ante las autoridades del Estado, de los municipios, asi
como de los organismos auténomos, los cuales estardn obligados a dar
respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de cuarenta
y cinco dias habiles. La ley regulard los casos en los que, ante el silencio
de la autoridad administrativa, la respuesta a la peticion se considere en
sentido afirmativo.

Asimismo, la Constitucion Local en su articulo 6 sefala que los habitantes
del Estado gozardn del derecho a la informaciéon, derecho que de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 fraccion IV, del
ordenamiento legal en cita, se garantiza por este Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacion.

Por su parte la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en sus articulos
4 parrafo 1, 11, 56, 57 parrafo 1, y 59 parrafos 1 y 2, que toda la
informacién que los sujetos obligados generen, administren o posean es
publica, salvo los casos de excepcién previstos en la propia Ley, y por
ende, toda persona directamente o a través de su representante legal,
puede ejercer su derecho de acceso a la informaciéon ante el sujeto
obligado que corresponda; con la obligacién para éste, de dar respuesta a
la solicitud de informacién en un plazo de diez dias habiles siguientes al
gue se haya recibido dicha solicitud.

La obligacion de acceso a la informacion se cumple cuando se ponen a
disposicion del solicitante los documentos o registros o en su caso se
expidan copias simples o certificadas de la informaciéon requerida, y en
caso de que la informacién se encuentre publicada, se hard saber por
escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede
consultar, reproducir u obtener la informacién.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del sujeto
obligado de proporcionar o no la informaciéon solicitada, cuando se
actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 64, parrafo 1,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave.

Establecido lo anterior, se entra al estudio del agravio planteado por el
recurrente, respecto de la solicitud de informacién de folio 00958914, en
el cual refiere que no era posible que no le proporcionara los nombres de
quienes solicitaron la habilitacién de espacios y desconozcan qué
beneficiarios hay en el municipio.

Al respecto, este Instituto estima que es infundado.

Lo anterior es asi, en principio, porque lo que aduce que no se le
proporcionaran los nombres de quienes solicitaron la habilitacién de
espacios, consiste en una nueva pregunta que no fue formulada en la
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solicitud de informacién, sino posterior, por lo que es inconcuso que es
materia de otra peticién, que no puede ser respondida por el sujeto
obligado en este medio recursal, lo que se robustece con el criterio 27/10
emitido por el Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos, que establece:

“...Es improcedente ampliar las solicitudes de acceso a informacion
publica o datos personales, a través de la interposicion del recurso de
revision. En aquellos casos en los que los recurrentes amplien los
alcances de su solicitud de informacion o acceso a datos personales a
través de su recurso de revision, esta ampliacion no podra constituir
materia del procedimiento a sustanciarse por el Instituto Federal de
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos. Lo anterior, sin perjuicio
de que los recurrentes puedan ejercer su derecho a realizar una nueva
solicitud en términos de la Ley de la materia..."”

En segundo lugar, porque el sujeto obligado tramitdé y respondié en
tiempo y forma la solicitud de informaciéon del ahora recurrente, segun se
advierte de la pantalla del Sistema Infomex que obra a foja siete del
presente expediente, en donde sefialé que la Direcciéon del DIF municipal
a través del oficio DIFXAL-DIRECCION/0015/2014 de nueve de enero del
presente afio, respondid su peticién, que fue la siguiente:

“...En el sentido solicitado informo a Usted que a la fecha presente son
ya 6 los comedores comunitarios de la Cruzada Nacional Contra el
Hambre y que los mismos se localizan en los emplazamientos que se
sefnalan en la siguiente tabla:

Modulo Domicilio Accion efectuada por el Ayuntamiento
Asistencial
Pinos SIN, El Ayuntamiento por conducto del DIF
6 de Enero Congregacion 6 de Xalapa, concedi6 espacio para Ila
Enero C.P. 91210 habilitacion del Comedor Comunitario.
Urano SIN, Col. Arroyo | ElI Ayuntamiento por conducto del DIF
Arroyo Blanco Blanco C.P. 91050 Xalapa, concedi6 espacio para Ila
habilitacion del Comedor Comunitario.
Av. México, esquina El Ayuntamiento por conducto del DIF
El Naranjal Mandarina, Col. El Xalapa, concedio espacio para
Naranjal C.P. 91100 construccion alterna del Comedor
Comunitario.
Obreros, esq., Libres, El Ayuntamiento por conducto del DIF
La Union Col. La Union C.P. Xalapa, concedi6 espacio para Ila
91157 habilitacion del C. C.
Av. Principal, El Ayuntamiento por conducto del DIF
Tronconal Congregacion Xalapa, concedi6 espacio para Ila
Tronconal C.P. 91215 habilitacion del Comedor Comunitario.
UNE-PRI Abedul, esq., Encinos, El Ayuntamiento por conducto del DIF
Col. Une-Pri C.P. 91014 | Xalapa, concedio espacio para Ila
habilitacion del Comedor Comunitario.

Ahora bien, respecto a la peticion de los padrones de beneficiarios,
estamos impedidos de otorgar dicha informacién, porque la misma es
de la competencia del Comité Comunitario de cada uno de los
comedores, en coordinacion con el Sistema Nacional para la Cruzada
contra el Hambre de la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) de la

Federaciéon quedando fuera de las atribuciones de este Sistema.” (fojas

8y9).

Es decir, el ente municipal le indicé al recurrente la ubicacién de los seis
comedores municipales de la Cruzada Nacional contra el Hambre, aun
cuando le solicitd respecto de cinco, pero le hizo la aclaracién que a la
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fecha eran ya seis; asimismo, le sefialé que estaba impedido para otorgar
lo referente al padréon de beneficiarios, al ser competencia del Comité
Comunitario de cada uno de los comedores, en coordinaciéon con el
Sistema Nacional para la Cruzada contra el Hambre de la Secretaria de
Desarrollo Social (SEDESOL) de la Federacién quedando fuera de las
atribuciones de este Sistema, lo que ratificé al comparecer al presente
medio recursal, el doce de febrero de dos mil quince, ademas refirié que
el padréon de beneficiarios no era informacién que posee en sus archivos,
por lo que este Instituto a fin de que contara con mayores elementos
para mejor proveer, mediante proveido de dieciocho de febrero de dos
mil quince, requirié al promovente a fin de que manifestara lo que a su
derecho conviniera, respecto de la informaciéon que le fuera remitida a su
correo electrénico, con el apercibimiento, que en caso de no actuar en la
forma y plazo ahi sefalados, se resolveria el presente asunto con las
constancias que obraran en autos, sin que de autos se advierta que
hubiera comparecido o presentado promocién alguna.

Documentales que constituyen prueba plena al ser expedidas por
servidores publicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en
contrario, ni objecibn en cuanto a su contenido y emisién, de
conformidad con los articulos 38, 51 y 52 de los Lineamientos Generales
para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revision

Por tanto, si en términos de los articulos 57.1 y 57.2 de la ley de la
materia, los sujetos obligados sélo entregaran aquella informaciéon que se
encuentre en su poder y, cuando la informacién no se encuentre en los
registros o archivos del sujeto obligado, su Unidad de Acceso lo notificara
al solicitante dentro del término establecido en el articulo 59, y le
orientara, si fuese necesario, para que acuda ante otro sujeto obligado
gue pueda satisfacer su requerimiento, es inconcuso, que fue correcto la
respuesta otorgada por el Ayuntamiento de Xalapa a través de su Unidad
de Acceso a la Informacién, pues proporcioné la informacién con la que
contaba y respecto de la que no, orientd al promovente.

Apoya a lo antes expuesto, la tesis 1.80.A.136 A del Octavo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, visible en la
pagina 2887, Tomo XXIX, Marzo de 2009, Novena Epoca del Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, de rubro y texto:

“TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. LOS ARTICULOS 1, 2 Y 6 DE LA LEY FEDERAL RELATIVA,
NO DEBEN INTERPRETARSE EN EL SENTIDO DE PERMITIR AL GOBERNADO
QUE A SU ARBITRIO SOLICITE COPIA DE DOCUMENTOS QUE NO OBREN EN
LOS EXPEDIENTES DE LOS SUJETOS OBLIGADOS, O SEAN DISTINTOS A
LOS DE SU PETICION INICIAL. Si bien es cierto que los articulos 1y 2 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental
establecen, respectivamente, que dicho ordenamiento tiene como finalidad
proveer lo necesario para garantizar el acceso de toda persona a la
informacién en posesion de los Poderes de la Union, los drganos
constitucionales autbnomos o con autonomia legal y cualquier otra entidad
federal, asi como que toda la informacién gubernamental a que se refiere dicha
ley es publica y los particulares tendran acceso a ella en los términos que en
ésta se sefialen y que, por otra parte, el precepto 6 de la propia legislacion
prevé el principio de méaxima publicidad y disponibilidad de la informacién en
posesién de los sujetos obligados; también lo es que ello no implica que tales
numerales deban interpretarse en el sentido de permitir al gobernado que a su
arbitrio solicite copia de documentos que no obren en los expedientes de los
sujetos obligados, o sean distintos a los de su peticién inicial, pues ello
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contravendria el articulo 42 de la citada ley, que sefiala que las dependencias y
entidades so6lo estardn obligadas a entregar los documentos que se
encuentren en sus archivos -los solicitados- y que la obligacién de acceso ala
informacién se dara por cumplida cuando se pongan a disposicion del
solicitante para consulta en el sitio donde se encuentren.”

Consecuentemente, este Consejo General determina, como ya se dijo,
declarar INFUNDADO el agravio hecho valer por el recurrente, toda vez
que el sujeto obligado proporcioné la informacién solicitada que
obraba en su poder y lo orienté respecto de la autoridad que tiene la
restante, por lo que apegd su actuaciéon a los términos y condiciones de
la ley de la materia, de manera tal que es suficiente para tener por
cumplida su obligacién de proporcionar la informacién publica que obra
en su poder, en términos de la solicitud de acceso a la informacién; de
ahi que debe CONFIRMASE la respuesta proporcionada.

Por otra parte, se analiza el agravio expuesto en contra de la
contestacién a la solicitud de informacion relativa al folio 00955214
(copia del proyecto o convenio de colaboracién o borrador del mismo
que espera aprobacién del congreso que pretende celebrar con la
persona moral s.c. innovaciéon y empresurismo), en el que aduce que en
el documento no se establece el costo del cincuenta por ciento de las
becas y que se omite el RFC de la asociacién, el cual debe decirse que
deviene infundado.

Se afirma lo anterior, pues el sujeto obligado tramité y respondié en
tiempo y forma la solicitud de informacién del ahora recurrente, lo que
se corrobora de la pantalla del Sistema Infomex que obra a foja
diecinueve de autos, en donde sefalo:

“LE COMUNICO QUE LA DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS A TRAVES DE
SU OFICIO NO. DAJI0097/2015 DE FECHA 27 DE ENERO, ENTREGO LA

RESPUESTA A SU PETICION, LOS CUALES ADJUNTO AL PRESENTE.” (foja
19).

Del oficio de mérito se observa:

“Por medio del presente y en atencion a su memorandum numero
UMTAI-239/15, mediante el cual solicita la informaciéon requerida por el
C. relativa a ‘...Copia del proyecto o convenio de
colaboraciéon o borrador del mismo que espera aprobacion del congreso que
pretende celebrar con la persona moral s.c innovacidon y empredurismo...’;
sobre el particular me permito anexar al presente la informacion en
comento.

No omito sefalar a Usted que para el caso de que esa Unidad a su cargo
advierta la presencia de informacion confidencial, reservada o datos
personales en la documentacion o informe que se remite por esta via,
debera tomar las medidas conducentes en términos de la legislacion de
la materia, a efecto de proteger y tutelar la informacion de referencia.”

(foja 20).
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Es decir, el ente municipal proporcioné la informacién requerida
consistente en el convenio de colaboracién que celebré con “Innovacion 'y
Empredurismo S.C.", el cual obra a fojas de la veintiuno a la treinta del
presente expediente; asimismo, al comparecer al presente recurso,
cumplimentd su respuesta primigenia al sefalar que para fortalecer la
respuesta entregada proporciona el Registro Federal de Contribuyentes
de la persona moral S.C. Innovaciéon y Empredurismo el cual es IEM-
140208-1P3; por tanto, este Instituto a fin de que contara con mayores
elementos para mejor proveer, mediante proveido de dieciocho de
febrero de dos mil quince, requirié al promovente a fin de que
manifestara lo que a su derecho conviniera, respecto de la informacién
que le fuera remitida a su correo electrénico, con el apercibimiento, que
en caso de no actuar en la forma y plazo ahi sefialados, se resolveria el
presente asunto con las constancias que obraran en autos, sin que de
autos se advierta que hubiera comparecido o presentado promocién
alguna.

Documentales que constituyen prueba plena al ser expedidas por
servidores publicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en
contrario, ni objecibn en cuanto a su contenido y emisién, de
conformidad con los articulos 38, 51 y 52 de los Lineamientos Generales
para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revision

En consecuencia, si el sujeto obligado entregé el documento requerido;
asimismo, proporcion6 el RFC de la empresa con el que celebré el
convenio de que se trata; por tanto, debe decirse que cumplié con lo
estipulado en el articulo 57.1 de la ley de la materia.

Finalmente, por lo que refiere a que en el convenio no aprecia el costo
del cincuenta por ciento de las becas otorgadas, consiste en una nueva
pregunta que no fue formulada en la solicitud de informacién, sino
posterior, por lo que es inconcuso que es materia de otra peticion, que
no puede ser respondida por el sujeto obligado en este medio recursal,
lo que se robustece con el criterio 27/10 emitido por el Instituto Federal
de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos, que establece:

“...Es improcedente ampliar las solicitudes de acceso a informacién
publica o datos personales, a través de la interposicion del recurso de
revision. En aquellos casos en los que los recurrentes amplien los
alcances de su solicitud de informacion o acceso a datos personales a
través de su recurso de revision, esta ampliacion no podra constituir
materia del procedimiento a sustanciarse por el Instituto Federal de
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos. Lo anterior, sin perjuicio
de que los recurrentes puedan ejercer su derecho a realizar una nueva
solicitud en términos de la Ley de la materia...”

De ahi, lo infundado del agravio hecho valer por el recurrente, por lo
que debe CONFIRMASE l|a respuesta proporcionada.

Por lo expuesto y fundado, el pleno del Consejo General del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion:

RESUELVE

11



IVAI-REV/128/2015/II
Y ACUMULADO
IVAI-REV/134/2015/II

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 69.1, fraccién Il en relaciéon
con los articulos 57.1 y 59.1 de la Ley 848 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se
CONFIRMAN las respuestas del sujeto obligado, en los términos que han
quedado precisados en el Considerando Tercero del presente fallo.

SEGUNDO. Con apoyo en lo ordenado en los articulos 73 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 10 de la Ley del Juicio de Proteccion de
Derechos Humanos del Estado de Veracruz; 74, fracciones V, VIl y IX, y
75, fraccion 1l de los Lineamientos Generales para regular el
Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revision, se informa a la
parte recurrente que: a). A partir de que se notifique la presente
resoluciéon y hasta ocho dias habiles después de la misma, podra
manifestar si autoriza la publicacién de sus datos personales, en el
entendido que de no hacerlo asi, se tendra por negativa su publicacion; y
b). La resoluciéon pronunciada puede ser combatida a través del Juicio de
Proteccién de Derechos Humanos ante la Sala Constitucional del Tribunal
Superior de Justicia del Estado.

Notifiquese a las Partes via Sistema Infomex-Veracruz, Lista de
Acuerdos fijada en los Estrados y Portal de Internet de este Instituto;
por Correo Electrénico a la parte recurrente y por Oficio al Sujeto
Obligado, en términos de lo dispuesto por los articulos 73 Ley
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, 23, 24 fracciones L Ill, IV y VI, 76 y 81 de
los Liemientos Generales para Regular la Substanciacién del Recurso de
Revision.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno
del Consejo General del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién, siendo ponente el Consejero José Luis Bueno Bello, en
sesion extraordinaria celebrada el dieciocho de marzo de dos mil quince,
por ante el Secretario de Acuerdos, Rodolfo Gonzéalez Garcia, con quien
actuan y da fe.

José Luis Bueno Bello
Consejero Presidente
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Instituto Veracruzano

Yolli Garcia Alvarez Fernando Aguilera de Hombre
Consejera Consejero

Rodolfo Gonzalez Garcia
Secretario de Acuerdos
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