COMISIONADO PONENTE: FERNANDO AGUILERA DE HOMBRE
a L SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: ARIEL CESAR ROBINSON
iVai CAMPO

EXPEDIENTE: IVAI-REV/1272/2015/111
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE BENITO JUAREZ

En la ciudad de Xalapa de Enriquez, Veracruz a veintidds de octubre del

afio dos mil quince.

Visto el expediente IVAI-REV/1272/2015/1ll formado con motivo del

recurso de revision interpuesto por en contra del
Ayuntamiento de Benito Juarez y realizadas las formalidades
procedimentales que disponen los articulos 66, 67.1y 67.3 de la Ley 848
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; y 2, 20, 58 y 60 de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciaciéon del Recurso
de Revisiéon, como consta en actuaciones, se emite resolucion definitiva

conforme a los siguientes:
ANTECEDENTES

I. Solicitud de Informacion. El veintiséis de julio de dos mil quince la
parte ahora Recurrente formulé la solicitud de Informacién, registrada
bajo el nimero de folio 00375515 mediante sistema Infomex-Veracruz,

y en la que requiri6 al Sujeto Obligado, lo siguiente:

Asunto: Se solicitan los contratos de obra publica por los ejercicio
[sic] fiscales 2014 y 2015, de conformidad con lo establecido en al
[sic] articulo 8 parrafo 1, fraccién XIV de la ley [sic] 848.

Il. Omision de Respuesta del Sujeto Obligado. El diecisiete de
agosto del presente afo, fue el ultimo dia para que el ente publico,
emitiera respuesta a las solicitudes de informacion, sin que lo hubiese

realizado o documentado prérroga.

lll. Agravio del Recurrente. El siete de septiembre de dos mil quince,
la Parte ahora Recurrente interpuso Recurso de Revision, sefalando

como agravio:

Es claro que el sujeto nuca [sic] a publicado ni mucho menos
proporcionado la informaciéon publica solicitada como son los
contratos de obra publica por los ejercicios fiscales 2014 y 2015.

IV. Acuerdo de radicacion y turno. El ocho de septiembre del mismo
ano, se tuvo por presentado el Recurso de Revision y se remitié a la

ponencia a cargo del comisionado Fernando Aguilera de Hombre.
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V. Admision y emplazamiento al Sujeto Obligado. Seguido el
procedimiento del recurso de revisibn por auto del catorce de
septiembre de dos mil quince se admitié el recurso y se corrié traslado
al ente publico, quien omitié comparecer al presente medio de

impugnacion.

VI. Circulacion del proyecto. Continuando con el procedimiento el
dia ocho de octubre del afo en curso se circul6 el proyecto que ahora

se resuelve.
Por lo anterior y;
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Que el Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién, es competente para conocer y resolver el
presente asunto de conformidad con lo previsto en los articulos 6,
parrafo segundo y apartado A, fracciones, | a VI, de la Constituciéon
Federal; 67, fraccion 1V, de la Constituciéon Politica del Estado de
Veracruz; 30, 34, fracciones Xll y Xlll, 56.1, 64, 67 y 69 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz; 9, inciso A), fraccién lll y 14, fraccion 1V, del Reglamento

Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion.

SEGUNDO. Requisitos de procedibilidad. Que al analizar los
requisitos formales y substanciales previstos en los articulos 64 y 65 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; y 63 de los Lineamientos Generales
para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de
Revision, cuyo examen es de orden publico y de estudio preferente al
fondo del asunto, este Cuerpo Colegiado advierte que en el presente
Recurso de Revision se encuentran satisfechos dichos requisitos y no se
actualizan causales de improcedencia o sobreseimiento, o cualquier

otro motivo que impida emitir el presente Fallo.

TERCERO. Estudio de fondo. La materia de analisis en la presente via
lo constituye la falta de respuesta del Sujeto Obligado y el agravio de

la Parte Recurrente respaldado en el supuesto de procedencia del
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articulo 64, fraccion VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

n

Informacién Publica para el Estado de Veracruz, que establece: “el
solicitante o su representante legal podran interponer un recurso de
revision ante el Instituto, en los siguientes supuestos... VIII. La falta de
respuesta a una solicitud de acceso a la informacién dentro de los

plazos establecidos en esta ley”.

Del contenido de los numerales 59, 60, 61, 62 y 64, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, se colige que atendiendo al derecho
humano de acceso a la informacién y al derecho de peticion, las
Unidades de Acceso deberan responder a las solicitudes dentro de los
diez dias habiles siguientes al de su recepcién, notificando al
peticionario si existe la informacién solicitada, asi como la modalidad
de la entrega y, en su caso, el costo por reproduccién y envio de la
misma; informarle la negativa para proporcionarle la informacién
solicitada en los casos que ésta sea clasificada como reservada o
confidencial o bien que la informaciéon no se encuentra en los archivos,
es decir inexistente, orientando al solicitante sobre el sujeto obligado a

quien deba requerirla.

La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacién, en los
plazos sefalados, se entendera resuelta en sentido positivo. El sujeto
obligado debera entregar la informacién solicitada, de manera
gratuita, en un plazo no mayor a diez dias habiles, siempre y cuando no

se trate de informacion reservada o confidencial.

En este sentido, todos los sujetos obligados tienen el deber de dar
respuesta a la solicitud que plantee un interesado, ya sea entregandole
la informacién pedida o bien informarle de forma fundada y motivada

la negativa, ya fuere por su inexistencia, su reserva o su clasificacién.

Ante una falta de respuesta que no amerita mayor comprobacién, debe
ajustarse tal omisién en beneficio del requirente de la informacién por
virtud del silencio administrativo en el que incurri6 el sujeto obligado.
Cabe destacar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en
criterios relativos a la materia de transparencia, ha sefalado que en los
casos en que el interesado haya satisfecho los tramites, plazos, pago de
derechos y requisitos exigidos en la ley para la obtencion de

informacién y ésta no se entregue en tiempo por el ente publico
3
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correspondiente, debe entenderse que la respuesta es en sentido

afirmativo en todo lo que favorezca al solicitante, excepto cuando la

solicitud verse sobre informacién de acceso restringido.

El maximo tribunal ha sefialado que como consecuencia que se deriva
de la actualizacién de la afirmativa ficta, el ente publico queda
obligado a otorgar la informacién al interesado en un periodo no
mayor a diez dias habiles previsto en la ley, posteriores al vencimiento
del plazo para la respuesta, siempre y cuando no se trate de
informacién catalogada como de acceso restringido, asi como que si la
respuesta a la solicitud de informaciéon fuese ambigua o parcial, a juicio
del solicitante, puede impugnar tal decisién en los términos de la ley de

la materia.

Lo anterior se encuentra previsto en la jurisprudencia de rubro:

“TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL. EL
TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE LA MISMA ENTIDAD CARECE
DE COMPETENCIA LEGAL PARA CONOCER DE LAS RESOLUCIONES DE AFIRMATIVA O

NEGATIVA FICTA PREVISTAS EN LA LEGISLACION DE ESA MATERIA”, tesis
1.150.A.122, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo
XXIX, abril de 2009 A, pagina 1975.

Asimismo, se ha establecido en la jurisprudencia dictada por los
Tribunales Colegiados de Circuito del Poder Judicial de la Federacién,
que procede la inconformidad por parte del interesado cuando la
autoridad obligada a proporcionar informaciéon la entregue ya fuere
incompleta o sin que corresponda a lo solicitado, y también existe como
supuesto de procedencia la configuracion de la resolucién de negativa
ficta, al no recaer respuesta a la peticion respectiva dentro del término

previsto para ello.

Igualmente, se establece que los procedimientos de revision en materia
de acceso a la informacién se rigen por el principio de expeditez,
conforme al articulo 60., apartado A, fraccién IV, de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mientras que el derecho
fundamental de acceso a la justicia, tutelado por el articulo 17 de la
Norma Fundamental, compele a los 6rganos jurisdiccionales para que,
en sus interpretaciones, remuevan o superen los obstaculos o
restricciones, innecesarias o irracionales, para obtener un

pronunciamiento en torno a las pretensiones de los gobernados.
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Lo anterior se desprende del criterio jurisprudencial “PROCEDIMIENTO DE

INCONFORMIDAD. PROCEDE CON BASE EN EL ARTICULO 125, FRACCION VI, DE LA
LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION DEL ESTADO DE NUEVO
LEON, PARA IMPUGNAR LA ENTREGA INCOMPLETA O INCORRECTA DE LA
INFORMACION SOLICITADA, AUN CUANDO EN RELACION CON LA MISMA PETICION

SE HUBIERE CONFIGURADO PREVIAMENTE LA NEGATIVA FICTA", tesis IV.20.A.71
A (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro 3,

febrero de 2014, tomo Ill, pagina 2578.

En el caso bajo estudio, resulta fundado el agravio, porque para que se

actualice una omision deben concurrir los siguientes elementos:
» Existir una obligacién, a cargo de la autoridad responsable;
» Estar fijado un plazo por la ley para realizar esa obligacién, y

* Que el sujeto obligado no cumpla con la obligacién establecida

dentro del plazo sefalado.

Por lo tanto, si el articulo 59.1 de la Ley de Transparencia del Estado, le
impone la obligaciéon a las unidades de acceso de responder las
solicitudes dentro del plazo de diez dias habiles siguientes al de su
recepcion; entonces en el presente caso se actualiza la figura de la
omisién, pues en autos no existe constancia que demuestre que a la
fecha el Sujeto Obligado haya dado respuesta a la solicitud del

recurrente.

Conforme a lo dispuesto por los articulos 2, 3 fracciones V, Vly IX, 4.1,
6.1, fracciéon VI, 7.2 y 11 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz, informacién es toda
aquella contenida en los documentos que los sujetos obligados
generen, obtengan, transformen o conserven por cualquier titulo,
entendiendo por éstos, los expedientes, reportes, estudios, actas,
resoluciones, oficios, acuerdos, directivas, directrices, circulares,
contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas, o
bien cualquier otro registro que documente el ejercicio de las
facultades o la actividad de los sujetos obligados y sus servidores
publicos, sin importar su fuente o fecha de elaboracion, pudiendo estar
en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico,

informatico u holografico.
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En este sentido, los sujetos obligados por la Ley 848 de la materia,
tienen el deber de documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
facultades, competencias, funciones e incluso procesos deliberativos;
por considerar dicha informacién como un bien publico, estando sujeta

al principio de maxima publicidad.

Ademas, la Ley de la materia contempla que la informacién
especificada en el articulo 8.1, fracciones | a la XLIV, debe publicarse y
mantenerse actualizada por los sujetos obligados, al inicio de cada afo
o dentro de los veinte dias naturales a que surja alguna modificacién,
de acuerdo con sus atribuciones (informacion conocida como
socialmente util, pro activa, focalizada u obligaciones de

Transparencia).

Atendiendo a las anteriores consideraciones, este Pleno al resolver,
entre otros, los medios recursales IVAI-REV/652/2011/RLS; IVAI-
REV/1074/2011/1ll; 1VAI-REV/1023/2012/1l; IVAI-REV/69/2013/11l e IVAI-
REV/977/2013/1ll, ha precisado el razonamiento que a continuacién se

transcribe:

MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMACION. PROCEDE
REMITIRLA ViA ELECTRONICA, TRATANDOSE DE LAS OBLIGACIONES
DE TRANSPARENCIA PREVISTAS EN EL ARTICULO 8.1 DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL
ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE. La entrega de la
informacion via electrénica o via Infomex-sin costo, sélo es un medio de
orientacion para que el Sujeto Obligado conozca cual es la via o
modalidad de entrega que selecciona el solicitante para que se haga
llegar la informacién, pero en manera alguna implica que ese sea el
medio o modalidad en el cual el sujeto obligado genera y conserva la
informacion, o la via por la cual la deben proporcionar, ya que éstos
Unicamente tienen la obligacién de remitir la informacién en la via
electréonica tratdndose de obligaciones de transparencia, es decir, la
informacion contenida en el articulo 8.1, fracciones | a la XLIV, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave. Lo anterior es asi porque, tratdndose de
obligaciones de transparencia, los sujetos obligados tienen el deber de
generarla en version electrénica, lo que permite su envié a través de la
plataforma tecnolégica infomex-Veracruz y/o correo electrénico.

Fuera del caso de las obligaciones de transparencia, es decir, cuando se
trata de informacién publica, a que se refieren, entre otros, los articulos
2, 3 fracciones V, Vl y IX, 4.1, 6.1, fracciéon VI, 7.2 y 11, in fine, de la Ley
de Transparencia del Estado de Veracruz, al no encontrarse
constreiidos a generarla en la modalidad electrénica, la forma de

entrega que indique en las solicitudes Unicamente constituye un indicio
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orientador, pues ello depende del formato en el que se haya generado

y se conserve.

Lo que encuentra sustento en lo dispuesto en el articulo 56.1, fracciéon
IV, y 57.1 de la Ley de 848 de la materia al sefalar que los sujetos
obligados deben proporcionar la informacion en el formato en que se
encuentre y que la obligacion de acceso a la informaciéon se dara por
cumplida cuando se pongan los documentos o registros a disposicion
del solicitante o bien se expidan las copias simples, certificadas o por

cualquier otro medio.

Maxime que el Pleno de este Instituto ha sefalado que si bien el
articulo 4.3 de la Ley de la materia dispone que los sujetos obligados
“procurardn reducir los costos por reproduccién poniendo la
informacién a disposiciéon de los particulares por medios electrénicos o
electromagnéticos”; de dicho precepto no se deriva un derecho a favor
del particular para reclamar la entrega de la informacién en la citada

modalidad electrénica.

Lo anterior, porque en el mismo precepto se precisa que los Sujetos
Obligados “procurardn” poner a disposicion la informacién por medios
electrénicos o electromagnéticos, empero dicho vocablo que emplea el
precepto citado corresponde a la conjugaciéon en futuro (en modo
indicativo) del verbo “procurar” que significa “hacer diligencias o

esfuerzos para que suceda lo que se expresa”'.

Criterio que ha sostenido este Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién al resolver los expedientes IVAI-REV/262/2013/Ill e IVAI-
REV/286/2013/1ll, respecto de informaciéon publica reclamada en via

electronica al diverso Sujeto Obligado Instituto Electoral Veracruzano.

Asi como que, el articulo 59.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, dispone que las Unidades de Acceso responderan
las solicitudes dentro de los diez dias habiles siguientes al de su
recepcion, notificando: a). La existencia de la informacion solicitada, asi
como la modalidad de la entrega y, en su caso, el costo por
reproduccion y envio de la misma; b). La negativa para proporcionar la
informacién clasificada como reservada o confidencial y la que, en su

caso, se encuentra disponible, y/o ¢). Que la informacién no se

' Véase la voz “procurar” y su conjugacion, en Real Academia Espafola, Diccionario de la Lengua Espafiola, 22° ed.,
consultable en: http://lema.rae.es/drae/?val=procurar%20.
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encuentra en los archivos, orientando al solicitante sobre el sujeto

obligado a quien deba requerirla.
Ahora bien, en el presente caso, advertimos los siguientes elementos:
1. El Sujeto Obligado no dio respuesta a la solicitud de informacién.

2. La inconformidad del Recurrente versé en que el ente publico no

proporciono la informacién requerida.

Causa de pedir que actualiza el supuesto de procedencia previsto en el
articulo 64, fraccion VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz, que establece: “el
solicitante o su representante legal podran interponer un recurso de
revision ante el Instituto, en los siguientes supuestos... VIII. La falta de
respuesta a una solicitud de acceso a la informacién dentro de los

plazos establecidos en esta ley”.

3. Durante la sustanciacion del Recurso de Revisién, el Sujeto

Obligado omitié comparecer al Expediente.

4. Del marco de referencia normativa aplicable al caso en estudio, se
advierte que lo requerido constituye informacién publica que el ente
publico, genera, administra, posee y/o resguarda en términos de lo
previsto por los numerales 3.1, fracciones IV, V, Vly IX, 4.1, 6.1, fracciéon
VI, 7.2 y 8.1, fracciéon XIV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica para el Estado de Veracruz.

En el caso que nos ocupa, debe tenerse en cuenta que la informacién
reclamada se relaciona con los contratos de obra publica
correspondientes a los afos dos mil catorce y dos mil quince, regulados,

entre otras disposiciones, por las siguientes:

» Acuerdo por el que se da a conocer la distribuciéon de los recursos del
Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal entre los Municipios del Estado de

Veracruz, para el Ejercicio Fiscal 2014.

« Acuerdo por el que se da a conocer la distribuciéon de los recursos del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal entre los

Municipios del Estado de Veracruz, para el ejercicio fiscal 2014.
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» Acuerdo por el que se da a conocer la distribucién de los recursos
del fondo para la infraestructura social municipal y de las
demarcaciones territoriales del d. f., entre los municipios del
estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, para el ejercicio fiscal
2015,y

» Acuerdo por el que se da a conocer la distribucién de los recursos
del fondo de aportaciones para el fortalecimiento de los
municipios y de las demarcaciones territoriales del d. f., entre los
municipios del estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, para el

ejercicio fiscal de 2015.

Acuerdos que fueron publicados en la Gaceta Oficial del Estado, el
jueves el jueves treinta de enero del dos mil catorce, tomo CLXXXIX,
numero 043 (bajo los folios 121y 122) y el viernes treinta de enero del
dos mil quince, tomo CXCl, numero 044 (bajo los folios 107 y 108), de
cuya lectura se advierte que lo requerido por el Revisionista, guarda
estricta relacién con los deberes del Sujeto Obligado en materia del
ejercicio y aplicacion de los recursos federales a los municipios, en
términos de los articulos 25, fracciones Ill y VIII, 32, 33, 34, 35, 36, 37,
38, 48, 49, 50 y 51 de la Ley de Coordinacioén Fiscal, particularmente en
lo que respecta al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
y al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades

Federativas.

En este orden ideas, el articulo 33 de la Ley de Coordinacién Fiscal,
establece que las aportaciones federales que con cargo al Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social reciban las entidades, los

"

municipios y las demarcaciones territoriales “se destinaran
exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales basicas y a
inversiones que beneficien directamente a poblacién en pobreza
extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago social
conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo Social, y en las

zonas de atencién prioritaria”.

Asimismo, el numeral 37 de la Ley citada en el parrafo precedente,
sefiala que las aportaciones federales que, con cargo al Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, reciban los municipios

a través de las entidades y las demarcaciones territoriales por conducto
9
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del Distrito Federal, “se destinaran a la satisfaccion de sus
requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones
financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por concepto de
agua, descargas de aguas residuales, a la modernizacién de los sistemas
de recaudacion locales, mantenimiento de infraestructura, y a la
atencion de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad

publica de sus habitantes”.

Es decir, se trata de informacién que en términos de los articulos 115,
fraccion lll, incisos a), b), ¢), e), f), g) y h) de la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 71, fraccion Xl, incisos a), b), c), d), e), f),
g), h), i) y j) de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz; y 35
fracciones XXV, incisos a), b), ), d), e), f), g), h), i) y j) y XXXVI, 40,
fracciéon VI, 50, 73 Bis, 73 Ter, y 113 de la Ley Organica del Municipio
Libre del Estado de Veracruz, genera, administra, posee y/o resguarda

el Sujeto Obligado.

Por lo que es evidente que lo reclamado constituye informacién
publica, habida cuenta que todo acto que emitan los Sujetos Obligados
en el ejercicio de sus facultades, competencias o funciones (como en el
presente caso) debe ser documentado y transparentado bajo el
principio de maxima publicidad, lo que encuentra apoyo en lo
dispuesto en los articulos 4, 6 y 7 de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacién Publica para el Estado de Veracruz.

Con la precision de que si la informacion solicitada, se generé con
motivo de una licitaciéon publica, restringida o simplificada, en términos
del articulo 8.1, fraccion X1V, de la citada Ley 848 de la materia, la parte
conducente de lo reclamado encuadraria dentro de la obligacién de

transparencia prevista en el precepto referido, que senala lo siguiente:

Articulo 8

1. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada
la siguiente informacion publica de conformidad con los
lineamientos que expida el Instituto al inicio de cada aho o
dentro de los siguientes veinte dias naturales a que surja alguna
modificacion, de acuerdo con sus atribuciones y a disposicion de
cualquier interesado:

XIV. Las convocatorias a los procedimientos administrativos de
licitacion publica, licitacion restringida o simplificada, incluidos
los contratos o pedidos resultantes, ademas, de elaborarse un
listado con las ofertas econémicas consideradas. En el caso de los

10
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procedimientos administrativos de licitacion, los fallos emitidos
deberan contener:

a. Nombre o razon social del contratista o proveedor;
b. Objeto y monto del contrato;
c. Fundamento legal; y

d. Vigencia del contrato;

En este orden de ideas, el Décimo Noveno de los Lineamientos
Generales que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley 848,

para publicar y mantener actualizada la informacién publica, establece:

Décimo noveno. En la difusion de la informacion de la fraccion
XIV del articulo 8 de la Ley, los sujetos obligados incluiran toda la
relativa a los procesos licitatorios de las contrataciones que
celebren con base en las Leyes de Obras Publicas y de
Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de
Bienes Muebles del Estado, considerando:

a) El objeto del contrato, su importe y en su caso, las
ampliaciones en monto y plazo;

b) Razon social y domicilio fiscal del proveedor o contratista con
quien se haya celebrado el contrato; y

c) Los plazos de cumplimiento del contrato.

Como se advierte, lo requerido tiene el caracter de obligacién de
transparencia, conforme a la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz, cuando derive de

procedimientos de licitacion publica, restringida o simplificada.

Dichos procedimientos pueden derivar tanto de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz; como
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion vy

Enajenacién de Bienes Muebles del Estado de Veracruz.

Lo anterior, porque ambas normas prevén esta clase de procedimientos
para las contrataciones con las que se relaciona la solicitud de
informacién; por lo que de estar en este supuesto, debe
transparentarse la informacién en los términos precisados por el
articulo 8.1, fraccién XIV, de la Ley 848 de Transparencia y su
correlativo Décimo Noveno de los Lineamientos, transcrito con

antelacion.

De manera que lo requerido por el particular, corresponde a

informacién pro activa del Ente Obligado por disposicién de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de

Veracruz.

Con la precisiéon que en lo referente a las licitaciones por adjudicacion
directa que se hubiesen llevado a cabo en el periodo solicitado la
misma es informacion publica y que debe proporcionarse en la
modalidad que se hubiese generado de conformidad con los articulos
57, parrafo primero de la Ley 848; 1, fraccion V, 26, fraccion lll, 27,
fraccion IV, 29, 56 y 59 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos,
Administracion y Enajenacion de Bienes muebles del Estado de
Veracruz y 1, fraccion V, 3, 20, 22 a 25 y 34, segundo parrafo, 49 Y 50
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con ellas del Estado

de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Siendo procedente que proporcione los nombres de los contratistas
incluido su Registro Federal de Contribuyentes que pudiese contener la
informacién; ello considerando que el Pleno de este Instituto al resolver
el Recurso de Revision IVAI-REV/388/2015/l, el veintidés de abril de la
presente anualidad, en el sentido de que “las personas fisicas que
prestan servicios o venden productos” a un Ente Publico, “renuncian
implicitamente a una parte de su derecho a la intimidad al obtener
beneficios y lucros de los recursos publicos por la actividad que

realizan”.

Conforme a lo anterior, el Sujeto Obligado, por conducto de su
Unidad de Acceso a la Informacién Publica, en un plazo no mayor a
quince dias contados a partir de que cause estado la presente
resolucién, debera dar cumplimiento al Fallo, en los siguientes

términos:

a). Debe remitir, via correo electrénico, los contratos de obra
referentes a licitaciones publicas, restringidas o simplificadas
requeridos por el particular de conformidad con el articulo 8,
fraccion XIV de la Ley 848.

Ahora bien, como se ha resuelto en el diverso Expediente IVAI-
REV/267/2015/1 y su acumulado, debera el Sujeto Obligado enviar por
correo electrénico un archivo comprimido de la carpeta que contiene
los archivos electrénicos de respuesta, y si ésta supera el tamano

maximo permitido por el servicio de correo electrénico se puede
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generar un archivo comprimido seccionado en varias partes, lo cual
se puede llevar a cabo usando un programa de compresion como lo
es WINRAR, al cual sélo hay que indicarle de que tamafio se desean
los archivos, y genera tantas partes como sean necesarias, para que
asi se puedan enviar cada una de las partes en un correo electrénico
individual. El solicitante puede abrir la primera parte del archivo y en

automatico se descargara el contenido de todas las partes.

Ademas de la anterior posibilidad, este Instituto ha determinado que
en cumplimiento al derecho a la informacién, también puede
hacerse compartiendo los archivos mediante la utilizacién de un

disco duro virtual como DropBox, OneDrive o Google Drive.

b). Notificar por cuanto hace a los contratos que se hubieren
generado por adjudicacion directa la disponibilidad de los mismos en
la modalidad que los tenga generados, al tratarse de informacién

publica.

c). Debe informar al Recurrente y a este Instituto, la publicacién de
la informacién consistente en los contratos de obra publica
reclamados, en términos del articulo 8.1, fraccién XIV y su
Lineamiento respectivo, en su mesa o tablero debido porque
conforme con el Censo de Poblacién dos mil diez del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, INEGI, consultable en el vinculo
electronico:

http://www.ineqi.org.mx/sistemas/mexicocifras/default.aspx?ent=30,

cuenta con una poblacién menor a los setenta mil habitantes.

CUARTO. Cabe destacar que el legislador establecié una serie de
disposiciones que buscan garantizar un ejercicio expedito del derecho
de acceso a la informaciéon, asi como poner en manos de los sujetos
obligados, herramientas utiles para que puedan procesar y gestionar en
forma rapida y adecuada, las solicitudes de acceso a la informacién. De
ahi que los plazos, principios y criterios bajo los cuales se rige el
ejercicio del derecho de acceso a la informacién sean el de publicidad,

sencillez, gratuidad, expeditez y oportunidad.

Este esquema no fue observado y consecuentemente, se generdé un
perjuicio y un retrasé en el cumplimiento al derecho de acceso a la

informacién de la Parte Recurrente, por lo que resulta oportuno
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exhortar al Sujeto Obligado para que en posteriores ocasiones dé
cabal cumplimiento a los procedimientos y términos establecidos
en la Ley de Transparencia del Estado, respecto a la tramitacién de las
solicitudes de informacion que se le formulen, apercibido que de no
hacerlo se procedera en los términos del Titulo Cuarto de la citada Ley,

relativo a las Responsabilidades y Sanciones.

Por lo expuesto y con apoyo en lo ordenado en el articulo 69.1, fracciéon
lll, y 72 de la Ley de Transparencia del Estado de Veracruz de Ignacio de

la Llave, el Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion:
RESUELVE

PRIMERO. Se ordena al Sujeto Obligada, que por conducto de su
Unidad de Acceso a la Informacién Publica, en un plazo no mayor a
quince dias contados a partir de que cause estado la presente
resolucion, dé cumplimiento al presente fallo en términos de lo

expuesto en el Considerando Tercero.

SEGUNDO. Con apoyo en lo ordenado en el articulo 73 de la Ley 848;
10 de la Ley del Juicio de Proteccion de Derechos Humanos del Estado
de Veracruz; 74 fracciones V, VIIl y IX y 75 fraccién Il de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revision, se informa a la Parte recurrente

que:

a) A partir de que se notifique la presente resolucién y hasta ocho dias
habiles siguientes a que surta efectos la notificacién podrad manifestar si
autoriza la publicacién de sus datos personales, en el entendido que de

no hacerlo asi, se tendra por negativa su publicacién;

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida a través del Juicio
de Proteccién de Derechos Humanos ante la Sala Constitucional del

Tribunal Superior de Justicia del Estado y

c) Deberd informar a este Instituto, si se permitié6 el acceso a la
informacién y fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este Fallo, en el entendido que de no hacerlo, existira la
presuncion de que la Resolucién ha sido acatada; lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores a que el Sujeto
Obligado cumpla con el presente Fallo o de que fenezca el plazo

otorgado para su cumplimiento.
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ERO. Se exhorta al Sujeto Obligado para que dé cabal

TER
cumplimiento a los procedimientos y términos establecidos en la Ley
848 de la materia, respecto a la tramitacién de las solicitudes de
informacién que se le formulen, apercibido que de no hacerlo se
procedera en los términos del Titulo Cuarto de la citada Ley, relativo a

las Responsabilidades y Sanciones.
CUARTO. Notifiquese la presente resoluciéon en términos de Ley.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno
del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién, ante la secretaria

de acuerdos, con quien actian y da fe.

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada presidenta

José Rubén Mendoza Hernandez Fernando Aguilera de Hombre
Comisionado Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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