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RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/1267/2015/

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento
de Fortin, Veracruz

ACTO RECLAMADO: Omisién de
dar respuesta

COMISIONADA PONENTE: Yolli
Garcia Alvarez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: Ofelia Rodriguez Lopez

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a veintidés de octubre de dos mil
quince.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:
HECHOS

I. El diecinueve de agosto de dos mil quince, mediante escrito
libre la parte recurrente presentd solicitud de informacién, al
Ayuntamiento de Fortin, Veracruz, en la que se advierte que la
informacién solicitada consistié en:

Como esta (sic) enterada toda la ciudadania de Fortin debido a que publicitan
todas las semanas el ESPECTACULO PUBLICO DE LUCHAS LIBRES que se
desarrollan domingo a domingo en el auditorio de la unidad deportiva
ubicado en la avenida siete, solicito me informe lo siguiente:

1.- Cuanto ha pagado de impuesto EL REPRESENTANTE sobre el espectaculo
con fundamento en el articulo 145 del Codigo (sic) Hacendario desde el afio
2014 y los meses transcurridos del presente afo 2015, anexando copia
fotostatica del pago del impuesto efectuado en la tesoreria municipal.

2.- El pago del impuesto que realiza por la publicidad que hace al espectaculo
por cuatro dias a la semana.

3.- Desglose de la venta de boletos que se han realizado de las fechas que se
mencionan en el numero (sic) 1.

4.- Fotocopia del programa del espectaculo realizado domingo a domingo,los
(sic) precios,horario (sic) y autorizados por tesoreria.

5.- Autorizaciéon para el desarrollo del espectaculo de lucha libre,desde (sic) el
afo 2014 a la fecha.

Il. Ante la falta de respuesta por parte del sujeto obligado, el
siete de septiembre del actual, la parte recurrente interpuso el presente
recurso de revision.
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lll. Por acuerdo de la misma fecha, la comisionada presidenta de
este Instituto, lo tuvo por presentado y ordend remitirlo a la ponencia a
su cargo.

IV. El nueve de septiembre del afo en curso, se admitié
corriéndose traslado al sujeto obligado.

V. Mediante correo electrénico de veintiuno de septiembre del
actual, la parte recurrente comparecié al presente recurso aduciendo
que:

Por este medio vengo a informar lo siguiente,con (sic) fecha siete de
septiembre del presente a(sic) presente (sic) ante este Instituto el
RECURSO DE REVISION y con fecha catorce de septiembre la unidad de
acceso a la informacién del Ayuntamiento de Fortin (sic) me respondio
(si)a lo solicitado sin estar CONFORME con lo enviado a travez (sic) de
mi correo electronico (sic) por lo siguiente:

Por lo que se refiere a la peticion primera y que da como respuesta,la
(sic) solicitud es sobre el pago del IMPUESTO de espectaculos (sic)
PUBLICOS y no sobre quien o quienes son sus promotores,considerando
(sic) la respuesta que el ayuntamiento de Fortin (sic) organiza el
espectaculo (sic) publico, (sic) el decir de la coordinadora de comude es
muy subjetivo ya que por lo menos debera indicar en que fecha el
cabildo de este ayuntamiento autorizo (sic) la promocion (sic) y
realizacion (sic) de estos eventos de “LUCHA?LIBRE”. (Incluye la
respuesta segunda).

En la respuesta tercera y cuarta,quien (sic) tuvo que haber dado la
respuesta es la tesoreria (sic) municipal ya que es la que recaba los
ingresos y deduce el impuesto que se paga al Fisco.

Y en los programas escaneados? Que me presentan de las luchas en
solo (sic) dos programas invita el Ayuntamiento de Fortin (sic) y no
menciona que lo organiza el ayuntamiento y la falta del logo del
Ayuntamiento y mi solicitud fueron copias fotostaticas (sic) de los
programas con la autorizacion de la Tesoreria (sic) Municipal ya que se
cobra el ingreso del espectaculo. (sic)

Y por ultimo (sic) en la respuesta quinta que da de no EXISTIR
AUTORIZACION NO coincido ya que debe de existir un acuerdo de
Cabildo donde se autoriza las luchas libres pero aunado a lo anterior
este espectaculo (sic) publico (sic) lo realizan en EL AUDITORIO
MUNICIPAL que es un espacio publico (sic) y por Ley debe ser
autorizado por el Ayuntamiento e incluso por el congreso al estar
realizando un acto de comercio por la venta de entradas en un bien
publico. (sic)

VI. En la misma fecha, el ente obligado comparecié via correo
electrénico aduciendo esencialmente que:

» El Solicitante emitié una solicitud mediante escrito libre ante la
Unidad de Acceso a la Informacién Publica de este H. Ayuntamiento el
dia 19 de agosto. En el Anexo 1 se muestra la solicitud del
recurrente.

» El dia 2 de septiembre se le expide oficio de solicitud de prérroga
haciendo uso del correo electrénico dirigido a la cuenta de correo [...]
que el solicitante proporciona en su solicitud. En dicho correo en el
cuerpo del mensaje se le menciona el texto de la prérroga asi también
se le anexa un archivo pdf con la misma informacién (incluyendo
membrete, firma y sello). Adicionalmente se le notificé por mensaje de
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Dai

Instituto Veracruzan.
de scceso a la inform.

texto a su teléfono celular [...] el mismo dia a las 4:48 pm.
NotificaAndole del envio del correo con la solicitud de prérroga.
Adicionalmente se le intentd notificaren el mismo dia via llamada
telefénica al mismo numero a las 4:44 pm., 4:49 pm., y 4:52 pm. Sin
tener éxito en ninguno de los casos, pues en cada llamada después de
dar tono varias veces, entraba el buzén. Como informaciéon
complementaria el dia 4 de septiembre se intenté comunicarse con el
solicitante via telefénica a las 9:35 am., 10:52 am. 3:02 pm. Y 5:24 pm.
Obteniendo el mismo resultado sin éxito.

En el anexo 2, se anexan plantillas del correo electrénico con la
solicitud de proérroga, el archivo pdf anexo al mismo, asi como
pantallas del celular de una servidora con el mensaje de texto y del
registro de lamadas.

e El dia 17 de septiembre se le dio contestacién a su solicitud via
correo electrénico a [...] en el cual se anexan 2 archivos pdf, y en el
cuerpo del mensaje se le proporciona un enlace web
(http://ffortin.gob.mx/docs/trans/sivai_2015_001/20150917_SIVAI-
2015_001_ContestacionFull.pdf) que contiene  documentacién
proporcionada por el departamento de COMUDE de este Municipio asi
como el oficio de caratula expedido por la Titular de la UAIP del H.
Ayuntamiento de Fortin, Ver. Adicional al enlace web proporcionado
en este punto, en el Anexo 3 se muestra pantalla del correo electrénico
de dicha contestacion.

+ Como se puede apreciar en el cuerpo del correo se le advierte al
ciudadano que se le proporciona la informacién mediante enlace web
toda vez que el archivo pdf pesa mas de 24 megas no se puede anexar
debido a que el tamafio del archivo excede la capacidad permitida por
el correo electrénico.

e) Me permito manifestar que la parte recurrente recurre al recurso de
revision argumentando no haber tenido respuesta toda vez que si le
fue enviada en su momento una solicitud de prérroga apegandonos al
articulo 61 de la ley de transparencia y posteriormente se le
proporciond contestacion a su informacién en tiempo y forma dentro
del marco de la ley.

En virtud de lo anterior, por acuerdo de veinticinco de
septiembre posterior, se dio vista a la parte recurrente con la
documentaciéon remitida por el ente obligado para que manifestara lo
gue a su derecho conviniera, apercibido que en caso de no actuar se
resolveria con las constancias que obran en autos, sin que se advierta
gue hubiera comparecido o presentado promocion alguna.

VII. Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el
proyecto de resolucion conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacidon es competente para conocer y resolver los
recursos de revision, que tienen por objeto salvaguardar y garantizar el
derecho a la informacién y la proteccion de datos personales, y que son
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presentados en contra de las respuestas emitidas por el sujeto obligado,
asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 ultimo parrafoy 67, parrafo
segundo fraccion 1V, ultimo parrafo de la Constitucion Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 34, parrafo 1, fracciones Xll y
Xlll, 42, parrafo 1, 64, parrafo 1, fraccién VI, 67, parrafos 1, 2, 3,4, 69y
72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 73, 74 y 75 de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacién del Recurso de Revision, y 9, inciso A), fraccion lll, del
Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revision se encuentran
satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo
65 de la ley en cita, toda vez que en el mismo se sefala: a) nombre del
recurrente, su correo electrénico para recibir notificaciones; b) la
Unidad de Acceso a la Informacién Publica ante la cual se presentoé la
solicitud; c) la fecha en que se le notificé al solicitante o en la que tuvo
conocimiento del acto que motiva el recurso; d) la descripcion del acto
gue se recurre; e) la exposicion de los agravios; y f) las pruebas que
tienen relacién directa con el acto o resolucién que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 64, 65, 66, 70,
parrafol y 71, parrafo 1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y
63 de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revision.

Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las
causales de improcedencia previstas en el articulo 70 de la multicitada
ley de Transparencia, este organismo debe entrar al estudio de fondo
del recurso de revisién.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos
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aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicaciéon y, en aquellos casos en
gue sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacion estd regulado en el
segundo parrafo del articulo 6° de la referida Constituciéon; 13 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fracciéon |, senala
gue toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
6érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podrad ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticién consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacion de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucién
federal, establece que el derecho a la informacién sera garantizado por
el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no s6lo a que se
les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino
gue se haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que
disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que
constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como de la
sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacién se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.
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En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacién y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informacion como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo
o garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacién de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccién IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se estableceran mecanismos de acceso a la informacién vy
procedimientos de revision expeditos que se sustanciaran ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6° que los habitantes del
Estado gozaran del derecho a la informacién. La ley establecera los
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requisitos que determinaran la publicidad de la informaciéon en
posesion de los sujetos obligados y el procedimiento para obtenerla, asi
como la acciéon para corregir o proteger la informaciéon confidencial.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos autonomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticion se considere en sentido afirmativo.

Asimismo, la Constitucién Local en su articulo 6 sefala que los
habitantes del Estado gozardn del derecho a la informacién, derecho
gue de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 fraccion IV, del
ordenamiento legal en cita, se garantiza por este Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacion.

Por su parte la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en
sus articulos 4 parrafo 1, 11, 56, 57 parrafo 1, y 59 parrafos 1y 2, que
toda la informacién que los sujetos obligados generen, administren o
posean es publica, salvo los casos de excepcidn previstos en la propia
Ley, y por ende, toda persona directamente o a través de su
representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informacién ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacién
para éste, de dar respuesta a la solicitud de informacién en un plazo de
diez dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informaciéon se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacion
requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del
sujeto obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando
se actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 64, parrafo
1, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave.

En el caso la parte ahora recurrente hace valer como agravio la
falta de respuesta a la solicitud de informaciéon en el plazo estipulado
por la ley.

Al respecto, este Instituto estima que el agravio deviene
infundado en razén de lo siguiente:
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De las constancias de autos —especialmente de la impresién de
pantalla del correo electrénico, visible a foja veintitrés del expediente
en que se actua- se advierte que el dos de septiembre de la presente
anualidad, el ente obligado remitié el documento por el cual
prorrogaba el plazo para dar respuesta a la solicitud.

Siendo que, la parte recurrente presenté el presente recurso el
siete de septiembre siguiente, sin que al momento de su presentacion
hubiera fenecido el plazo que tenia el ente obligado para dar
respuesta, ello en razén de que se notificd la prérroga para su entrega.

Lo anterior, contraviene lo previsto en los articulos 61 y 64,
parrafo 2 de la ley de la materia, que sefialan que cuando existan
razones suficientes que impidan localizar la informacién o dificultad
para reunirla dentro del plazo sefialado en el articulo 59, el plazo se
prorrogara hasta diez dias habiles mas, previa notificacion al solicitante
y que el plazo para interponer el recurso de revision es de quince dias
habiles.

Ello es asi, toda vez que si la solicitud de informacién se presenté
el diecinueve de agosto del presente ano y la fecha de inicio del
tramite, corri6 a partir del veinte siguiente, los diez dias de
referencia, transcurrieron del mismo veinte de agosto al dos de
septiembre, sin embargo al haberse documentado la prérroga el
mismo dia en que vencia la fecha probable de respuesta dicho plazo se
amplié hasta el dieciocho del mismo mes y aio, por lo que si el recurso
de revisién se interpuso el siete de septiembre de dos mil quince, es
inconcuso que la presentacion del medio recursal fue hecho antes de
que feneciera el plazo que tenia el sujeto obligado para responder a la
informacién requerida.

Sin embargo, lo cierto es que el ente obligado una vez fenecido
el plazo de la préorroga emitié respuesta a la solicitud, por lo que en
aras de maximizar su derecho de acceso y toda vez que de obligarlo a
presentar un nuevo recurso se dilataria su acceso a lo solicitado y a una
adecuada imparticion de justicia, por lo que se analiza la inconformidad
hecha valer, como se razona a continuacion:

De las constancias remitidas por el ente obligado durante la
substanciacion del presente recurso, se advierte que el diecisiete de
septiembre de la presente anualidad, dio contestacién a la solicitud via
correo electrénico refiriendo lo siguiente:

e Sobre su solicitud de informacién acerca de los eventos de lucha
libre que se llevan a cabo en COMUDE de este H. Ayuntamiento, se le
brinda contestacion mediante el oficio proporcionado y firmado por la
Coordinacién Municipal del Deporte (COMUDE) mismo que se integra
documentacién complementaria.
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e Dicha informacion se encuentra digitalizada en un archivo PDF que
pesa mas de 24 megas y debido a que el servidor del correo-e no
permite adjuntar archivos de esa capacidad, se le anexan por este
medio Unicamente el oficio de caratula realizado por la Unidad de
Acceso a la informacién publica as6 como el oficio de COMUDE, sin
embargo, tanto esta como el resto de la documentacién se ha subido a
un servidor para ponerlo a su disposicién por lo que para acceder a la
documentacién lo debe hacer a través del siguiente enlace web mismo
que debe copiar y pegar en un navegador web:
http:/fortin.gob.mx/docs/trans/sivai 2015 001/20150917 SIVAI-

2015 001 ContestacionFull.pdf

e Se confirma que el enlace ha sido probado y funciona
correctamente.

» Es importante recalcar que al ser un archivo que pesa mas de 24
megas su carga en pantalla podrd demorar dependiendo de la
velocidad de su modem.

Mientras que el hoy recurrente sefal6 el veinte siguiente que lo
proporcionado no satisfacia su solicitud y de la diligencia de inspeccién
a la direccién electrénica antes citada se pudo constatar que existe
conexiéon entre lo pedido por el recurrente con lo respondido, toda vez
que en la respuesta emitida por la Coordinadora Municipal del Deporte
(COMUDE) senalo lo que se muestra de la siguiente impresion de
pantalla:

Por este medio me permito responder a la informacion correspondiente a la

solicitud SIVAI-2015-001, realizada por un ciudadano mediante escrito libre

1. Con respecto al punto uno, no se paga ningun impuesto, toda vez tue el articulo 145
del Codigo Hacendario, se aplita a eventos particulares y éste evento de lucha es
organizado por el ayuntamiento a traves de la coordinacion de COMUDE, por lo que

gste articulo no aplica al ayuntamiento.

2. Conrespecto al punto dos, toda vez gue es un evento organizado por el ayuntamiento,

la publicidad corre por cuenta del mismo ayuntamiento por lo que no hay pago

1. Conrespecto al punto tres, se anexa tabla con desglose de entradas.

4. Conrespecto al punto cuatro, se anexan fotocoplas de los programas de las luchas. Los
precios son solo de recuperacian, 520 adulto y los horarios son autorizados por ésta

coordinacion al ser evento |Jr[_{unt.'.dr1r_| por ayuntamento

Can respecto al punto cinco, no existe autorizacion toda vez gque s un evento

i

organizado por el ayuntamiento a traves de la coardinacion de COMUDE

Sin mas por el momento me despido de usted, guedando a sus ordenes

Aunado a que, en dicha respuesta se adjunt6 la relacion del
desglose de los boletos del dos mil catorce y dos mil quince, asi como
los programas del espectaculo de lucha libre del mismo periodo.

Ahora bien tocante a los agravios hechos valer por la parte
recurrente en base a la respuesta proporcionada, este instituto estima
que devienen inatendibles en razén de lo siguiente:



IVAI-REV/1267/2015/I

Por lo que hace al agravio relativo a las respuestas dadas a los
numerales primero y segundo al considerar que por lo menos el ente
obligado debié indicar en qué fecha el cabildo autorizé la promocién y
realizacion de los eventos, se estima que la parte recurrente esta
ampliando su solicitud de informacién, ya que originalmente no se
requirié ese dato, situacién que no puede constituir materia del
presente recurso de revisién, debido a que la respuesta impugnada
debe ser apreciada en los términos en que fue planteada originalmente
ante el sujeto obligado. Por lo que el recurrente a través de una nueva
solicitud puede requerir lo descrito en su recurso. Robustece a lo
anterior el criterio 27/2010 del entonces Instituto Federal de Acceso a
la Informacién y Proteccién de Datos, de rubro y texto siguiente:

Es improcedente ampliar las solicitudes de acceso a
informacion publica o datos personales, a través de la
interposicion del recurso de revision. En aquellos casos en los que
los recurrentes amplien los alcances de su solicitud de informacién o
acceso a datos personales a través de su recurso de revision, esta
ampliacion no podra constituir materia del procedimiento a
sustanciarse por el Instituto Federal de Acceso a la Informacion vy
Proteccién de Datos. Lo anterior, sin perjuicio de que los recurrentes
puedan ejercer su derecho a realizar una nueva solicitud en términos
de la Ley de la materia.

Tocante a los agravios respecto de que era la tesoreria quien
debié responder respecto de los ingresos que se recaban y que los
programas en sélo dos se menciona que el evento es organizado por el
ayuntamiento y que ademas solicitd copias fotostaticas.

De la lectura de los numerales 4, parrafo 3, 9, parrafo 1y 57,
parrafo 1, de la ley de la materia, se advierte que los sujetos obligados
procuraran reducir los costos por reproduccién poniendo la
informacién a disposicién de los particulares por medios electrénicos o
electromagnéticos, asi como dar preferencia al uso de sistemas
computacionales y las nuevas tecnologias de la informacién; y que la
obligacién de acceso a la informacién se dara por cumplida cuando se
ponga los documentos o registros a disposicion del solicitante, de ahi
gue no se advierte agravio alguno.

Finalmente, respecto del agravio en el que aduce que no coincide
con la respuesta dada en el numeral cinco, ya que debe de existir un
acuerdo de cabildo donde se autorice las luchas libres, ya que el
espectaculo publico lo realizan en el auditorio municipal y que por ley
debe ser autorizado por el Ayuntamiento e incluso por el Congreso al
estar realizando un acto de comercio por la venta de entradas en un
bien publico.

Es primordial precisar que el derecho de acceso a la informacién,
en sentido estricto es “la prerrogativa de la persona para acceder a
datos, registros y todo tipo de informaciones en poder de entidades
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publicas y empresas privadas que ejercen gasto publico o cumplen
funciones de autoridad, con las excepciones taxativas que establezca la
ley en una sociedad democratica™’

En ese contexto, el Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién, en su doble caracter de autoridad administrativa con
actividades materialmente jurisdiccionales, esta obligado a atender
exclusivamente la competencia que le fue otorgada, misma que
encuentra su fundamento en los numerales siguientes.

Los articulos 6, ultimo parrafo y 67, parrafo segundo, fraccion 1V,
inciso g) parrafo segundo de la Constitucion Politica del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, disponen:

Articulo 6.

Los habitantes del Estado gozaran del derecho a la informacién. La ley
establecerd los requisitos que determinardn la publicidad de la
informacion en posesién de los sujetos obligados y el procedimiento
para obtenerla, asi como la accién para corregir o proteger la
informacion confidencial. El derecho de réplica serd ejercido en los
términos dispuestos por la Ley.

Articulo 67. Conforme a esta Constitucion y la ley, los Organismos
Auténomos del Estado contardn con personalidad juridica vy
patrimonio propios, tendran autonomia técnica, presupuestal, de
gestion y para emitir las reglas conforme a las cuales sistematizaran la
informacion bajo su resguardo, y sélo podran ser fiscalizados por el
Congreso del Estado.

Estos organismos desarrollaran las actividades Estatales siguientes:

IV. El derecho a la informacién y proteccién de datos personales los
garantizard el Instituto Veracruzano de Acceso a la informacion
conforme a las siguientes bases:

El instituto sera competente para conocer, instruir y resolver en Unica
instancia, las impugnaciones y acciones que se incoen contra las
autoridades.

Por su parte la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en sus
articulos 34, fracciones Xll y Xlll, y 67, parrafo 4, sefialan:

Articulo 34
1. El Instituto contard con un Consejo General que funcionara de
manera colegida y tendra las siguientes atribuciones:

XIl. Conocer y resolver los recursos que se interpongan contra los actos
y resoluciones dictados por los sujetos obligados y los servidores
publicos del propio Instituto;

XIll. Substanciar los recursos de revision y reconsideracion en los
términos de esta ley;

Articulo 67...

1Villanueva, Ernesto, Derecho de la informacion, México, Miguel Angel Porrua, 2006.
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4. Para el adecuado ejercicio de su funcion, el Consejo General del
Instituto emitirda los Lineamientos Generales para regular el
procedimiento de substanciacion del Recurso de Revisiéon. Los
lineamientos respetaran las garantias constitucionales de audiencia y
seguridad juridica y contendran disposiciones que contemplen las
formalidades esenciales del procedimiento, a fin de garantizar al
particular certidumbre juridica en el ejercicio de su prerrogativa de
acceso a la informacioén.

Por otro lado, el articulo 9, inciso A), fraccién Il del Reglamento
Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion dispone:

Articulo 9. El Consejo General, ademas de las atribuciones que le
otorga la Constitucidén Local y la Ley, tendra las siguientes:

[Il. Emitir las resoluciones de los recursos que le sean sometidos;

De lo transcrito se advierte que el derecho a la informacién sera
garantizado por el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion, a
quien le corresponde resolver en Unica instancia las impugnaciones y
acciones que se incoen contra las autoridades.

Por otra parte, el articulo 64, parrafo 1, de la citada Ley de la
materia, establece la competencia de este Instituto para resolver el
recurso de revision cuando se actualice alguno de los siguientes
supuestos:

I. La negativa de acceso a la informacién;

Il. La declaracién de inexistencia de informacion;

1. La clasificacion de informacion como reservada o confidencial;

IV. La entrega de informacién en una modalidad distinta a la
solicitada, o en un formato incomprensible;

V. La inconformidad con los costos o tiempos de entrega de la
informacion;

VI. La informacién que se entregd sea incompleta o no corresponda
con la solicitud;

VII. La inconformidad con las razones que motiva una proérroga;

VIII. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion
dentro de los plazos establecidos en esta ley;

IX. La negativa de acceso, modificacion o supresion y por la difusion
de datos personales sin consentimiento de su titular;

X. El tratamiento inadecuado de los datos personales; y

Xl. La falta de respuesta a una solicitud de acceso, modificaciéon o
supresion de datos personales dentro de los plazos establecidos en
esta ley.

De lo antes sefalado, se colige que el derecho de acceso a la
informacién publica, tiene propdsitos y procedimientos definidos y si
bien este derecho se vincula con otros (como la libertad de expresion,
la libertad de imprenta, o derecho de peticién), lo cierto es que el
derecho a buscar y recibir informaciones, corresponde propiamente a la
materia del presente recurso de revision.
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Por lo que abordar el estudio respecto de si el ente obligado
debe autorizar por acuerdo de cabildo la realizacién de los eventos o
en su caso por el Congreso, rebasaria las atribuciones constitucionales y
legales conferidas a este Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién, en el sentido de garantizar el derecho de acceso a la
informacién, por lo que lo procedente es dejar a salvo los derechos de
la parte recurrente para que haga valer su agravio en la via que estime
idonea.

De ahi que contrario a lo sefialado por el promovente, el ente
obligado si dio respuesta a cada uno de los cuestionamientos de la
solicitud de informacién; por lo que, como quedd acreditado no existe
ninguna afectacién a su derecho de acceso que le ocasione agravio
alguno.

Por lo anterior y con apoyo en lo ordenado en el articulo 69,
parrafo 1, fraccién Il de la Ley 848, el Pleno del Consejo General del
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién, se:

Por lo expuesto y fundado se

RESUELVE

PRIMERO. Se confirma la respuesta emitida por la Unidad de
Acceso del sujeto obligado.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Cuenta con ocho dias habiles a partir del dia siguiente habil en
gue se notifique la presente resolucion, para que manifieste si autoriza
la publicacion de sus datos personales, en el entendido que de no
hacerlo asi, se tendra por no autorizada su publicacién; y

b) La resoluciéon pronunciada puede ser combatida a través del
Juicio de Proteccién de Derechos Humanos ante la Sala Constitucional
del Tribunal Superior de Justicia del Estado.

Lo anterior, con apoyo en lo ordenado en el articulo 73 de la Ley
de Transparencia y Acceso a Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 10 de la Ley del Juicio de Protecciéon de
Derechos Humanos del Estado de Veracruz; y 74 fracciones V, VIl y IX
de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacién del Recurso de Revision.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley.
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Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién, ante la
secretaria de acuerdos, con quien actuan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada presidenta

José Rubén Mendoza
Hernandez
Comisionado

Fernando Aguilera de Hombre
Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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