
 
EXPEDIENTE: IVAI-REV/1248/2015/III Y SU ACUMULADO 
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE JILOTEPEC 
COMISIONADO PONENTE: FERNANDO AGUILERA DE HOMBRE  
SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: RAÚL MOTA MOLINA 

 

1 

En Xalapa, Veracruz a catorce de octubre del dos mil quince. 

Visto el expediente IVAI-REV/1248/2015/III y su acumulado IVAI-

REV/1257/2015/III, formado con motivo del Recurso de Revisión 

interpuesto por --------------------------------, en contra del Ayuntamiento de 

Jilotepec, y realizadas las formalidades procedimentales que disponen 

los artículos 67.1 y 67.3 de la Ley 848 de Transparencia y Acceso a la 

Información Pública para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y 

2, fracción IV, 20, 58, 60 y 69 de los Lineamientos Generales para Regular 

el Procedimiento de Substanciación del Recurso de Revisión, como consta 

en actuaciones, se emite resolución definitiva conforme a los siguientes: 

ANTECEDENTES 

I. Solicitudes de información. El dieciséis de agosto del dos mil 

quince, la parte ahora recurrente presentó dos solicitudes de información 

vía Sistema Infomex-Veracruz, al Ayuntamiento de Jilotepec, mismas 

que se registraron de la siguiente forma: 

 
Folio Información Solicitada 

00431615 NOMBRE DEL COMANDANTE 
MUNICIPAL Y CUANOS POLICIAS 
ESTAN [sic] A CARGO DEL 
MUNICIPIO CON NOMBRES Y 
SUELDOS [sic] NUMERO DE 
PATRULLA, [sic] 
¿Cuántas detenciones se han 
hecho en el municipio del 
periodo de enero a agosto de 
20156?- [sic] 
¿Cuál es el protocolo de 
detención de los ciudadanos? 
¿De quien depende 
directamente el comandante 
municipal”[sic]? 
¿Cuál es el costo de las multas 
por infracciones al bando de 
policía y gobierno? 
Describir En [sic] qué lugar son 
detenidos los ciudadanos 
detenidos, cuando son 
remitidos a la ciudad de Xalapa 
[sic] 

00433215 Montos otorgados a despachos 
o consultorías o asesoría [sic] 
externas del periodo de enero 
de 2014 a agosto de 2015. 
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II. Fecha límite para proporcionar respuesta. Conforme a los acuses 

de recibos de la solicitudes de información, el treinta y uno de agosto de 

la presente anualidad, fue el último día para que el Ayuntamiento 

Obligado proporcionase respuestas, sin que haya dado contestaciones a 

las solicitudes interpuestas. 

III. Inconformidad de la parte recurrente. El seis de septiembre del 

dos mil quince, la parte ahora revisionista interpuso el medio de 

impugnación que nos ocupa. En la descripción del acto que se recurre, se 

advierte la falta de respuesta y dentro de la exposición de agravios, el 

accionante reclamó la violación a su derecho de acceso a la información 

por no recibir respuesta. 

IV. Acuerdos de radicación y turnos. El siete de septiembre siguiente, 

se tuvieron por interpuestos los recursos de revisión; se radicaron con la 

clave de identificación IVAI-REV/1248/2015/III e IVAI-REV/1257/2015/III, y se 

turnaron a la ponencia a cargo del comisionado Fernando Aguilera de 

Hombre, para la sustanciación y elaboración del proyecto de resolución 

correspondiente. 

V. Acuerdo de acumulación. Por economía procesal, el ocho de 

septiembre siguiente el pleno de este Instituto acordó acumular los 

recursos de mérito a efecto de no emitir resoluciones contradictorias. 

VI. Admisión. Mediante proveído de misma fecha, se emplazó y corrió 

traslado al Ayuntamiento de Jilotepec, con el recurso de revisión y sus 

anexos, tal como se advierte de las constancias y razón actuarial, 

consultables en las hojas veintisiete a veintinueve del sumario, el cual 

omitió comparecer al presente medio recursal. 

VII. Circulación del proyecto de resolución. Una vez sustanciado el 

recurso, en fecha siete de octubre, el ponente, circuló el proyecto de 

resolución a los integrantes del Pleno.  

Con base en los elementos precisados, este Instituto emite la presente 

resolución, y;    

 

CONSIDERANDO 
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PRIMERO. Competencia. Que el Pleno del Instituto Veracruzano de 

Acceso a la Información, es competente para conocer y resolver el 

presente asunto de conformidad con lo previsto en los artículos 6, párrafo 

segundo y apartado A, fracciones, I a VII, de la Constitución Federal; 67, 

fracción IV, de la Constitución Política del Estado de Veracruz; 34, 

fracciones XII y XIII, 56.1, 64, 67 y 69 de la Ley de Transparencia y Acceso a 

la Información Pública para el Estado de Veracruz; 9, inciso A), fracción III 

y 14, fracción IV, del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de 

Acceso a la Información. 

SEGUNDO. Requisitos de procedibilidad. Que al analizar los requisitos 

formales y substanciales previstos en los artículos 64 y 65 de la Ley de 

Transparencia y Acceso a la Información Pública para el Estado de 

Veracruz de Ignacio de la Llave; y 63 de los Lineamientos Generales para 

Regular el Procedimiento de Substanciación del Recurso de Revisión, cuyo 

examen es de orden público y de estudio preferente al fondo del asunto, 

este Cuerpo Colegiado advierte que en el presente Recurso de Revisión se 

encuentran satisfechos dichos requisitos y no se actualizan causales de 

improcedencia o sobreseimiento, o cualquier otro motivo que impida 

emitir el presente Fallo. 

TERCERO. Estudio de fondo. La materia de análisis en la presente vía lo 

constituye la falta de respuesta del Ayuntamiento de Jilotepec y el 

agravio de la Parte Recurrente respaldado en el supuesto de procedencia 

del artículo 64, fracción VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la 

Información Pública para el Estado de Veracruz, que establece: “el 

solicitante o su representante legal podrán interponer un recurso de 

revisión ante el Instituto, en los siguientes supuestos… VIII. La falta de 

respuesta a una solicitud de acceso a la información dentro de los plazos 

establecidos en esta ley”. 

Del contenido de los numerales 59, 60, 61, 62 y 64, de la Ley de 

Transparencia y Acceso a la Información Pública para el Estado de 

Veracruz de Ignacio de la Llave, se colige que atendiendo al derecho 

humano de acceso a la información y al derecho de petición, las Unidades 

de Acceso deberán responder a las solicitudes dentro de los diez días 

hábiles siguientes al de su recepción, notificando al peticionario si existe 
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la información solicitada, así como la modalidad de la entrega y, en su 

caso, el costo por reproducción y envío de la misma; informarle la 

negativa para proporcionarle la información solicitada en los casos que 

ésta sea clasificada como reservada o confidencial o bien que la 

información no se encuentra en los archivos, es decir inexistente, 

orientando al solicitante sobre el sujeto obligado a quien deba requerirla.  

La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la información, en los 

plazos señalados, se entenderá resuelta en sentido positivo. El sujeto 

obligado deberá entregar la información solicitada, de manera gratuita, 

en un plazo no mayor a diez días hábiles, siempre y cuando no se trate de 

información reservada o confidencial. 

En este sentido, se puede concluir que todos los sujetos obligados tienen 

el deber de dar respuesta a la solicitud que plantee un interesado, ya sea 

entregándole la información pedida o bien informarle de forma fundada 

y motivada la negativa, ya fuere por su inexistencia, su reserva o su 

clasificación. 

Ante una falta de respuesta que no amerita mayor comprobación, debe 

ajustarse tal omisión en beneficio del requirente de la información por 

virtud del silencio administrativo en el que incurrió el sujeto obligado. 

Cabe destacar que la Suprema Corte de Justicia de la Nación, en criterios 

relativos a la materia de transparencia, ha señalado que en los casos en 

que el interesado haya satisfecho los trámites, plazos, pago de derechos y 

requisitos exigidos en la ley para la obtención de información y ésta no se 

entregue en tiempo por el ente público correspondiente, debe 

entenderse que la respuesta es en sentido afirmativo en todo lo que 

favorezca al solicitante, excepto cuando la solicitud verse sobre 

información de acceso restringido. 

El máximo tribunal ha señalado que como consecuencia que se deriva de 

la actualización de la afirmativa ficta, el ente público queda obligado a 

otorgar la información al interesado en un periodo no mayor a diez días 

hábiles previsto en la ley, posteriores al vencimiento del plazo para la 

respuesta, siempre y cuando no se trate de información catalogada como 

de acceso restringido, así como que si la respuesta a la solicitud de 
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información fuese ambigua o parcial, a juicio del solicitante, puede 

impugnar tal decisión en los términos de la ley de la materia. 

Lo anterior se encuentra previsto en la jurisprudencia de rubro: 

“TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA DEL DISTRITO FEDERAL. EL 

TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE LA MISMA ENTIDAD CARECE DE 

COMPETENCIA LEGAL PARA CONOCER DE LAS RESOLUCIONES DE AFIRMATIVA O 

NEGATIVA FICTA PREVISTAS EN LA LEGISLACIÓN DE ESA MATERIA”, tesis 

I.15o.A.122, Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, tomo XXIX, 

abril de 2009 A, página 1975. 

Asimismo, se ha establecido en la jurisprudencia dictada por los 

Tribunales Colegiados de Circuito del Poder Judicial de la Federación, que 

procede la inconformidad por parte del interesado cuando la autoridad 

obligada a proporcionar información la entregue ya fuere incompleta o 

sin que corresponda a lo solicitado, y también existe como supuesto de 

procedencia la configuración de la resolución de negativa ficta, al no 

recaer respuesta a la petición respectiva dentro del término previsto para 

ello.  

Igualmente, se establece que los procedimientos de revisión en materia 

de acceso a la información se rigen por el principio de expeditez, 

conforme al artículo 6o., apartado A, fracción IV, de la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos, mientras que el derecho 

fundamental de acceso a la justicia, tutelado por el artículo 17 de la 

Norma Fundamental, compele a los órganos jurisdiccionales para que, en 

sus interpretaciones, remuevan o superen los obstáculos o restricciones, 

innecesarias o irracionales, para obtener un pronunciamiento en torno a 

las pretensiones de los gobernados. 

Lo anterior se desprende del criterio jurisprudencial “PROCEDIMIENTO DE 

INCONFORMIDAD. PROCEDE CON BASE EN EL ARTÍCULO 125, FRACCIÓN VI, DE LA LEY 

DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACIÓN DEL ESTADO DE NUEVO LEÓN, 

PARA IMPUGNAR LA ENTREGA INCOMPLETA O INCORRECTA DE LA INFORMACIÓN 

SOLICITADA, AUN CUANDO EN RELACIÓN CON LA MISMA PETICIÓN SE HUBIERE 

CONFIGURADO PREVIAMENTE LA NEGATIVA FICTA”, tesis IV.2o.A.71 A (10a.), 

Gaceta del Semanario Judicial de la Federación, libro 3, febrero de 2014, 

tomo III, página 2578. 
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En el caso bajo estudio, resulta fundado el agravio, porque para que se 

actualice una omisión deben concurrir los siguientes elementos: 

• Existir una obligación, a cargo de la autoridad responsable; 

• Estar fijado un plazo por la ley para realizar esa obligación, y 

• Que el sujeto obligado no cumpla con la obligación establecida 

dentro del plazo señalado. 

Por lo tanto, si el artículo 59.1, de la Ley de Transparencia del Estado, le 

impone la obligación a las unidades de acceso de responder las solicitudes 

dentro del plazo de diez días hábiles siguientes al de su recepción; 

entonces en el presente caso se actualiza la figura de la omisión, pues en 

autos no existe constancia que demuestre que a la fecha el Sujeto 

Obligado haya dado respuesta a la solicitud del recurrente. 

Máxime que lo requerido constituye información que el Ayuntamiento 

de Jilotepec, debe publicar y mantener actualizada en términos de lo 

previsto por los numerales 3.1 fracciones IV, V, VI y IX, 4.1, 6.1, fracción 

VI, 7.2 y 8.1, fracciones I, III, IV y IX de la Ley 848 de Transparencia.   

Lo anterior es así debido a que el solicitante requirió lo siguiente: 

1.- Nombre del comandante municipal. 

Respecto del nombre del comandante municipal, ello constituye 

información pública e incluso obligación de transparencia en términos del 

artículo 8, fracción III de la Ley 828, mismo que enuncia lo siguiente: 

Artículo 8 

1. Los sujetos obligados deberán publicar y mantener actualizada la 

siguiente información pública de conformidad con los lineamientos 

que expida el Instituto al inicio de cada año o dentro de los 

siguientes veinte días naturales a que surja alguna modificación, de 

acuerdo con sus atribuciones y a disposición de cualquier 

interesado: 

III. El directorio de sus servidores públicos desde el nivel de 

Funcionario Público hasta los Altos Funcionarios. A partir del nivel 

de director de área o equivalente, se publicará sus currícula; 

Ahora bien, la comandancia municipal o su equivalente es el área 

encargada de la supervisión del orden público del ayuntamiento, por lo 
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que su titular reviste un cargo equivalente a un jefe de departamento, lo 

que es acorde al Décimo de los Lineamientos Generales que Deberán 

Observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la 

Información Pública para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 

para Publicar y Mantener Actualizada La Información Pública, a saber: 

Décimo. La publicación y actualización del directorio de servidores 

públicos señalado en la fracción III del artículo 8 de la Ley, 

comprenderá hasta el nivel de Jefe de Departamento o su 

equivalente, y deberá contener: nombre completo, cargo, domicilio 

para recibir correspondencia, número telefónico, extensión y correo 

electrónico. 

La currícula de los servidores públicos a que se refiere esta fracción 

podrá presentarse en versión sintetizada, la que contendrá por lo 

menos, además de los datos generales, el grado de estudios y cargo 

o cargos desempeñados recientemente. 

En ese sentido, lo procedente es que el ente público de respuesta a la 

solicitud y ponga a disposición el nombre del titular de la comandancia o 

municipal o equivalente del Ayuntamiento. 

2.- ¿Cuántos policías están a cargo de este municipio? Nombres y 

sueldos. 

En lo tocante al nombre y número de policías que están a cargo de las 

labores de orden y vigilancia en el Ayuntamiento de Jilotepec, se le 

informa al solicitante que esa información reviste la naturaleza de 

restringida en su modalidad de reservada en términos de los artículos 11 

y 12 de la Ley de Transparencia, los cuales afirman lo siguiente: 

Artículo 11 La información en poder de los sujetos obligados sólo 

estará sujeta a restricción en los casos expresamente previstos en 

esta ley por lo que toda la que generen, guarden o custodien será 

considerada, con fundamento en el principio de máxima publicidad, 

como pública y de libre acceso.   

Artículo 12 1. Es información reservada y por lo tanto no podrá 

difundirse, excepto dentro de los plazos y condiciones a que esta 

ley se refiere, la siguiente: 

I. La que comprometa la seguridad pública nacional, estatal o 

municipal, o pueda afectar la integridad territorial, la estabilidad o 

la permanencia de las instituciones políticas; 
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Por su parte, el Criterio 06-09 del entonces Instituto Federal de Acceso a 
la Información y Protección de Datos explica lo siguiente: 
 

Nombres de servidores públicos dedicados a actividades en materia 
de seguridad, por excepción pueden considerarse información 
reservada. De conformidad con el artículo 7, fracciones I y III de la 
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública 
Gubernamental el nombre de los servidores públicos es información 
de naturaleza pública. No obstante lo anterior, el mismo precepto 
establece la posibilidad de que existan excepciones a las 
obligaciones ahí establecidas cuando la información actualice 
algunos de los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en 
los artículos 13, 14 y 18 de la citada ley. En este sentido, se debe 
señalar que existen funciones a cargo de servidores públicos, 
tendientes a garantizar de manera directa la seguridad nacional y 
pública, a través de acciones preventivas y correctivas encaminadas 
a combatir a la delincuencia en sus diferentes manifestaciones. Así, 
es pertinente señalar que en el artículo 13, fracción I de la ley de 
referencia se establece que podrá clasificarse aquella información 
cuya difusión pueda comprometer la seguridad nacional y pública. 
En este orden de ideas, una de las formas en que la delincuencia 
puede llegar a poner en riesgo la seguridad del país es 
precisamente anulando, impidiendo u obstaculizando la actuación 
de los servidores públicos que realizan funciones de carácter 
operativo, mediante el conocimiento de dicha situación, por lo que 
la reserva de la relación de los nombres y las funciones que 
desempeñan los servidores públicos que prestan sus servicios en 
áreas de seguridad nacional o pública, puede llegar a constituirse en 
un componente fundamental en el esfuerzo que realiza el Estado 
Mexicano para garantizar la seguridad del país en sus diferentes 
vertientes 

En ese orden de ideas, este Instituto determina que el probable daño que 

podría causar la divulgación de la información consistente en los nombres 

y número de policías que laboran en el Ayuntamiento de Jilotepec es 

mayor al beneficio de hacer pública la información, ello en el entendido 

de que la divulgación de esa información pondría en riesgo la seguridad 

municipal y por ende el bienestar colectivo al que siempre se debe 

privilegiar con respecto a el interés particular, por lo que es improcedente 

que el ente público ponga a disposición del solicitante la información 

requerida por cuanto a este numeral. 

Sin embargo, por cuanto al sueldo percibido por los mismos servidores, 

este reviste la calidad de información pública e incluso obligación de 

transparencia contenida en el artículo 8, fracción IV de la Ley 848, mismo 

que afirma: 

… 

IV. La información relativa a sueldos, salarios y remuneraciones de 

los servidores públicos, deberá ser publicada de la siguiente forma: 
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a. El tabulador y las compensaciones brutas y netas, así como las 

prestaciones correspondientes del personal de base, de confianza y 

del contratado por honorarios. Igualmente deberá publicarse el 

número total de las plazas y del personal por honorarios, 

especificando las vacantes por cada unidad administrativa. b. Esta 

información deberá desagregarse por puestos, tratándose del 

trabajo personal subordinado; en el caso de remuneraciones al 

trabajo personal independiente, la información deberá 

desagregarse por el tipo de servicio de que se trate. En ambos casos 

la información deberá contener, además, las prestaciones que en 

dinero o en especie corresponda. Igualmente deberá especificarse el 

número de personas que ocupan los puestos, haciendo el desglose 

por niveles. En el caso de servicios personales independientes, se 

deberá especificar el número de personas contratadas en cada tipo 

de servicio. c. Los ingresos a que se hace referencia son los netos de 

impuestos, incluyendo además, aquellos que se encuentran exentos 

del impuesto sobre la renta. 

… 

El Pleno del entonces Consejo General de este Instituto al resolver, entre 

otros, el Recurso de Revisión IVAI-REV/2054/2014/III, de cuya parte 

considerativa se extrae el razonamiento que se transcribe a continuación:     

… 
NÓMINA. EL TABULADOR A QUE SE REFIERE EL ARTÍCULO 8.1, 
FRACCIÓN IV, DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA 
INFORMACIÓN PÚBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO 
DE LA LLAVE, CONTIENE LOS MISMOS ELEMENTOS DE LA. La Cuarta 
Sala de la Suprema Corte de Justicia, en la tesis aislada sin número, 
publicada en el Semanario Judicial de la Federación, Volumen 145-150, 
Quinta Parte, página 37, señaló que la lista de raya o nómina no es otra cosa 
que el documento que contiene las diversas cantidades percibidas por el 
trabajador, entre las que deben contarse, por lo menos, las de carácter 
legal. Por su parte, el artículo 8.1, fracción IV, de la Ley de Transparencia y 
Acceso a la Información Pública para el Estado de Veracruz de Ignacio de la 
Llave, establece que los Sujetos Obligados deben hacer pública y mantener 
actualizada, oficiosamente, la información relativa a los sueldos, salarios y 
remuneraciones de su personal de base, confianza y el contratado por 
honorarios; dicha publicación debe comprender las compensaciones brutas y 
netas, es decir, las cantidades de dinero con las retenciones o descuentos 
respectivos, incluyendo además, aquellos que se encuentran exentos del 
impuesto sobre la renta, con las prestaciones que en dinero o en especie 
correspondan. Así, aun cuando el legislador empleó el vocablo “tabulador”, 
en realidad los contenidos que éste reguló fueron los de una nómina. 
… 

De esta forma, el sujeto obligado tiene el deber de generar, administrar, 

resguardar y/o poseer, la información correspondiente a los sueldos, 

remuneraciones, compensaciones y aguinaldo en términos de lo 
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establecido por los artículos 84, 132, fracciones, VII y VIII y 804, fracciones, 

II y IV, de la Ley Federal del Trabajo; 99, fracción III, de la Ley del 

Impuesto sobre la Renta; 359, fracción IV, 366 y 367 del Código 

Hacendario Municipal del Estado de Veracruz; en relación con el numeral 

8.1, fracción IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información 

Pública para el Estado de Veracruz. 

Precisando que tratándose del sueldo, procede la entrega electrónica de 

la información, toda vez el pleno de este instituto en el Recurso de 

Revisión IVAI-REV/848/2015/II, precisó que en razón de lo dispuesto en los 

artículos 29 del Código Fiscal de la Federación y 99 de la Ley del Impuesto 

sobre la Renta (que entró en vigor el 1 de enero del dos mil catorce), los 

patrones tienen la obligación de expedir y entregar a sus trabajadores los 

comprobantes del pago de nómina de manera digital, a través de la 

página de internet del Servicio de Administración Tributaria (CFDI). En 

consecuencia, el sujeto obligado está en aptitud de proporcionar al 

recurrente la información solicitada de manera electrónica, ello en virtud 

de que es evidente que en ese formato genera la nómina por ser una 

obligación que le impone el orden normativo fiscal, lo que debe 

comprender la entrega del documento que ampare el pago de aguinaldo 

recibido por el actual Titular de la Unidad de Acceso a la Información y/o 

el que hubiese recibido dicho pago el año pasado. 

De manera que para cumplir en el caso concreto con la entrega de la 

información, debe proporcionar la generada en el mes inmediatamente 

anterior al de la fecha de la solicitud, atendiendo a que no se precisó una 

temporalidad en la misma, como se ha resuelto, entre otros casos en el 

Recurso IVAI-REV/359/2015/III. Lo que, además, es acorde al criterio 

2/2010, emitido por el Comité de Acceso a la Información y de Protección 

de Datos Personales de la Suprema Corte de Justicia de la Nación de 

rubro: “SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACIÓN. ES MATERIA DE ANÁLISIS Y 

OTORGAMIENTO LA GENERADA HASTA LA FECHA DE LA SOLICITUD EN CASO DE 

IMPRECISIÓN TEMPORAL”. 

3.- Número de patrullas del ayuntamiento. 

Para el caso en específico es congruente ordenar la entrega de la 

información relativa al número de patrullas con las que cuenta el 
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Ayuntamiento, ya que de acuerdo a los artículos 85, 87 fracción VI, 88 

fracciones I y II, y 89 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, 

Administración y Enajenación de Bienes Muebles y los artículos 37, 

fracción X, 105, 187, fracción XI, en relación con el 186 de la Ley Orgánica 

del Municipio Libre de Veracruz, es obligación de Sujeto Obligado tener 

un registro de los bienes muebles e inmuebles entre los cuales se 

comprende el parque vehicular del mismo siendo que los artículos 

anteriores a la letra dicen: 

 
Artículo 37. Son atribuciones del Síndico: 

… 

X. Intervenir en la formulación y actualización de los inventarios de 

bienes muebles e inmuebles del municipio, cuidando que se cumplan los 

requisitos legales y reglamentarios para su adecuado control y 

vigilancia; 

… 

Artículo 105. Los Ayuntamientos formularán cada año, en el mes de 

enero, un inventario general y avalúo de los bienes municipales de 

cualquiera naturaleza que sean. Concurrirán a su formulación el 

Presidente Municipal, la Comisión de Hacienda y Patrimonio Municipal y 

el Tesorero. El inventario y el avalúo se extenderá por triplicado, y 

quedará un ejemplar en el archivo municipal, uno en la Tesorería y el 

otro se remitirá al Congreso del Estado. 

 

Artículo 186. La entrega y recepción de la documentación impresa y 

electrónica que contenga la situación que guarda la administración 

pública municipal se realizarán el día en que se instale el nuevo 

Ayuntamiento, en términos del presente Título, cuyas disposiciones se 

desarrollarán mediante los lineamientos y demás documentación que al 

efecto expida el Congreso del Estado, durante el mes de mayo anterior, 

por conducto de su Secretaría de Fiscalización y del Órgano de 

Fiscalización Superior. El Congreso podrá designar representantes para 

que participen como observadores en el proceso de rendición de 

cuentas. 

… 
Artículo 187. Los documentos a que se refiere el artículo anterior serán: 
… 
XI. El registro, inventario, catálogo y resguardo de bienes muebles e inmuebles 
de propiedad municipal; 
… 

Es entonces que la Ley General de Contabilidad Gubernamental 

considera: 

 
Artículo 4.- Para efectos de esta Ley se entenderá por: 

… 
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XX. Inventario: la relación o lista de bienes muebles e inmuebles y 

mercancías comprendidas en el activo, la cual debe mostrar la 

descripción de los mismos, códigos de identificación y sus montos por 

grupos y clasificaciones específicas; 

… 

La misma Ley en su Título Tercero contempla el Sistema de Contabilidad 

Gubernamental al cual deberán sujetarse los entes públicos como lo es en 

este caso el Sujeto Obligado esto de acuerdo a los artículos 19, fracción 

VII, 23, fracción II, los cuales a la letra dicen: 

 
… 

Artículo 19.- Los entes públicos deberán asegurarse que el sistema: 

… 

VII. Facilite el registro y control de los inventarios de los bienes 

muebles e inmuebles de los entes públicos. 

… 

Artículo 23.- Los entes públicos deberán registrar en su contabilidad los 

bienes muebles e inmuebles siguientes: 

… 

II. Mobiliario y equipo, incluido el de cómputo, vehículos y demás 

bienes muebles al servicio de los entes públicos, y 

… 

Ahora bien, dentro del Plan Municipal de Desarrollo del Ayuntamiento 

obligado se contemplan los objetivos, estrategias y líneas de acción a 

seguir por el Ayuntamiento, por lo que en el numeral encontramos lo 

siguiente: 

1.1.6 Equipar a los cuerpos policiacos con patrullas, chalecos, 

uniformes, armamento. 

Es por lo anterior que resulta procedente la entrega de la información 

peticionada por el hoy recurrente por cuanto a los vehículos asignados 

como patrullas en el Ayuntamiento de Jilotepec. 

4.- ¿Cuántas detenciones se han hecho en el municipio del 

periodo de enero a agosto de 2015? 

Resulta pertinente señalar que una detención es una privación de la 

libertad o un arresto provisional1, lo anterior por la probable comisión de 

un delito, ahora bien, el sujeto obligado cuenta con Policía Municipal, 

misma que se encarga de la vigilancia y mantenimiento de orden público 

                                                 
1 Cabanellas, de  Torres Guillermo, “Diccionario Jurídico Elemental”, editorial Heliasta, Argentina, 
1988, p.100. 
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dentro de su jurisdicción, ello en uso de las atribuciones establecidas para 

los ayuntamientos por la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos en su artículo 115, fracción II. 

Por lo anterior, la policía municipal se encuentra en facultades de realizar 

detenciones, y la estadística solicitada es información pública que el 

sujeto obligado genera y resguarda conforme al artículo del Código de 

Procedimientos Civiles para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 

el cual versa: 

Artículo 243. Registro de la detención 

Todas las autoridades están obligadas a registrar, sin demora 

alguna, una detención o aprehensión que hayan realizado. 

Asimismo, a remitir, sin dilación y por cualquier medio, la 

información al Ministerio Público. 

           

5.- ¿Cuál es el protocolo de detención de los ciudadanos? 

Al respecto, se debe atender a la Ley 531 que Establece Las Bases 

Generales para la Expedición de Bandos de Policía y Gobierno, 

Reglamentos, Circulares y Disposiciones Administrativas de Observancia 

General De Orden Municipal, misma que establece en su artículo tercero 

que en Bandos de Policía y buen Gobierno se deben precisar los actos y 

procedimientos necesarios para mantener el orden público, así como las 

medidas de prevención, de seguridad y de protección para garantizar la 

integridad física de los habitantes y vecinos de los municipios. 

Por lo que el protocolo solicitado está contenido en dicho bando, mismo  

elabore el Ayuntamiento de Jilotepec que en cumplimiento con la 

constitución federal y la Ley Orgánica del municipio libre, este último 

ordenamiento establece en su artículo 34 lo siguiente: 

Artículo 34. De acuerdo con lo dispuesto por la Constitución Federal y la 
del Estado, esta ley y demás leyes que expida el Congreso del Estado en 
materia municipal, los Ayuntamientos aprobarán los bandos de policía y 
gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de 
observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones que organicen 
las funciones y servicios públicos de su competencia y aseguren la 
participación ciudadana y vecinal, los que obligarán y surtirán sus efectos 
tres días después de su publicación en la Gaceta Oficial. 
Los actos y procedimientos administrativos municipales, medios de 
impugnación y órganos competentes para dirimir las controversias entre la 
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administración pública municipal y los particulares, se regularán por las 
disposiciones legales y reglamentarias aplicables. 
 

Además de lo anterior, el Bando de Policía mencionado es una obligación 

de transparencia contemplada en la fracción I del artículo 8 de la Ley 848, 

por lo que el sujeto obligado tiene el deber de publicarlo y ponerlo a 

disposición de la ciudadanía sin que medio solicitud alguna. 

           

6.- ¿De quién depende directamente el comandante municipal? 

Tocante a este punto, de acuerdo al Plan de Desarrollo Municipal, se 

establece lo siguiente: 

Considerando estos elementos y las funciones que la Ley Orgánica 

del Municipio les asigna tanto, a los ayuntamientos como a los 

presidentes municipales, se propone que la estructura orgánica del 

Municipio de Jilotepec se integre por Cabildo del Ayuntamiento, 

una sindicatura y una regiduría y cómo órgano ejecutor en primer 

término por la presidenta municipal, que de ella dependen la 

secretaría del ayuntamiento, el tesorero, la contraloría interna, el 

oficial mayor, y las direcciones de Obras Públicas, del DIF Municipal, 

Director de la Unidad de Acceso a la Información Pública Municipal, 

de Protección Civil, de Catastro, de Comercio y Desarrollo 

Económico, del Instituto Municipal de la Mujer, de Fomento 

Agropecuario, de Educación, de Cultura, de Medio Ambiente y 

Ecología, del Instituto de la Juventud, de COMUDE, de Limpia 

Pública, Oficial Encargada del Registro Civil, Enlace de Desarrollo 

Social, de Comunicación Social e Informática y de Policía Preventiva 

Municipal. 

Así, en aras de maximizar el derecho a la información del solicitante, con 

fundamento en el texto supracitado se le informa  que la comandancia 

municipal u oficina equivalente depende directamente del presidente 

municipal. 

7.- ¿Cuál es el costo de las multas por infracciones al bando de 

policía y gobierno? 

De la naturaleza del Ayuntamiento, sus atribuciones y la descripción del 

bando de policía que ya se ha tocado, queda en evidencia que la 

autoridad municipal es la encargada de aplicar las sanciones por las 
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infracciones cometidas a cualesquiera de las disposiciones del bando de 

policía aplicable en el Ayuntamiento, por lo que el ente público debe dar 

contestación respecto de este numeral y poner a disposición del 

solicitante la información peticionada. 

8.- Describir en qué lugar son detenidos los ciudadanos, cuando 

son remitidos a la ciudad de Xalapa. 

En lo tocante a este numeral, el artículo 254 del Código de 

Procedimientos Penales para el Estado de Veracruz dice lo siguiente: 

Artículo 254. Ejecución de la orden de aprehensión La orden de 

aprehensión se entregará al Ministerio Público, quien la ejecutará 

por conducto de la policía ministerial. Una vez ejecutada, se pondrá 

inmediatamente al detenido a disposición del juez que la hubiere 

expedido. El lugar en que deberá permanecer el detenido será 

distinto al destinado para el cumplimiento de la prisión preventiva 

o de sanciones privativas de libertad. 

Así, el solicitante refiere en su petición una descripción del lugar en 

donde los detenidos son puestos a disposición del juez, situación que 

también debe estar contemplada en el Bando de Policía del 

Ayuntamiento, lo que reviste de publicidad la naturaleza de dicha 

información. 

9.- Montos otorgados a despachos o consultorías o asesorías 

externas del periodo de enero de 2014 a agosto de 2015. 

Por último, en lo referente a este numeral, el recurrente pide la 

transparencia de recursos públicos que el Ayuntamiento destinó al pago 

de consultorías externas o asesorías a los despachos públicos, situación 

contemplada en la fracción IX, del artículo 8 de la Ley de Transparencia y 

Acceso a la Información pública, la cual versa: 

IX. El monto de los presupuestos asignados, los informes emitidos 

sobre su ejercicio y aplicación. En el Poder Ejecutivo, dicha 

información será proporcionada y actualizada permanentemente 

por la Secretaría de Finanzas y Planeación, la que además reportará 

sobre la situación de las finanzas públicas y la deuda pública del 

Estado. Tratándose de los Ayuntamientos, estos datos serán 

proporcionados y actualizados permanentemente por las Tesorerías 

Municipales; 
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Por lo que para tener por cumplido al sujeto obligado respecto de este 

numeral, es necesario que acredite por medio del servidor público 

competente, es decir el Tesorero Municipal, la existencia o inexistencia de 

la información peticionada, siendo que en caso de existir, esta deberá 

ponerse a disposición del solicitante. 

Del análisis expuesto se observa que fuera del caso de la nómina, misma 

que deberá entregarse en formato electrónico, el sujeto obligado está en 

facultad de poner a disposición el restante de la información solicitada 

para  consulta gratuita y en caso de requerirlo entregar copias simples de 

la misma, exceptuando lo referente al nombre y número de policías del 

Ayuntamiento de Jilotepec, la publicación de las obligaciones de 

transparencia a que se refieren las fracciones I, IV y IX deberá hacerse en 

su mesa o tablero, toda vez que el Ayuntamiento de Jilotepec, cuenta 

con una población menor a los setenta mil habitantes, tal como lo 

muestran los indicadores del Banco de Información del Instituto Nacional 

de Estadística y Geografía (INEGI), consultables en el vínculo electrónico: 

http://www3.inegi.org.mx/sistemas/mexicocifras/. 

Es por lo anterior que procede declarar fundado el agravio y ordenar al 

Sujeto Obligado, por conducto de su Unidad de Acceso a la Información 

Pública, que dentro del plazo de quince días contados a partir de que 

haya causado estado la presente resolución, dé cumplimiento al presente 

Fallo, en los siguientes términos:    

CUARTO. Cabe destacar que el legislador estableció una serie de 

disposiciones que buscan garantizar un ejercicio expedito del derecho de 

acceso a la información, así como poner en manos de los sujetos 

obligados, herramientas útiles para que puedan procesar y gestionar en 

forma rápida y adecuada, las solicitudes de acceso a la información. De 

ahí que los plazos, principios y criterios bajo los cuales se rige el ejercicio 

del derecho de acceso a la información sean el de publicidad, sencillez, 

gratuidad, expeditez y oportunidad.  

Este esquema no fue observado y consecuentemente, se generó un 

perjuicio y un retrasó en el cumplimiento al derecho de acceso a la 

información de la Parte Recurrente, por lo que resulta oportuno 
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exhortar al Sujeto Obligado para que en posteriores ocasiones dé cabal 

cumplimiento a los procedimientos y términos establecidos en la 

Ley de Transparencia del Estado, respecto a la tramitación de las 

solicitudes de información que se le formulen, apercibido que de no 

hacerlo se procederá en los términos del Título Cuarto de la citada Ley, 

relativo a las Responsabilidades y Sanciones. 

Por lo expuesto y con apoyo en lo ordenado en el artículo 69.1, fracción 

III, y 72 de la Ley 848, el Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la 

Información: 

 

RESUELVE 

PRIMERO. Se ordena al Ayuntamiento de Jilotepec, por conducto de 

su Unidad de Acceso a la Información Pública, que en un plazo no mayor 

a quince días contados a partir de que cause estado la presente 

resolución, dé cumplimiento al presente fallo en términos de lo expuesto 

en el Considerando Tercero. 

 

SEGUNDO. Con apoyo en lo ordenado en el artículo 73 de la Ley 848; 10 

de la Ley del Juicio de Protección de Derechos Humanos del Estado de 

Veracruz; 74, fracciones, V, VIII y IX y 75, fracción III, de los Lineamientos 

Generales para Regular el Procedimiento de Substanciación del Recurso 

de Revisión, se informa a la Parte recurrente que:  

a). Cuenta con un plazo de ocho días hábiles contados a partir del día 

siguiente hábil, en que se notifique la resolución, para que manifieste si 

autoriza o no la publicación de sus datos personales en la publicación 

que se haga de la presente resolución, en el entendido que de no 

hacerlo así, se tendrá por negativa su publicación;  

b). La resolución pronunciada puede ser combatida a través del Juicio 

de Protección de Derechos Humanos ante la Sala Constitucional del 

Tribunal Superior de Justicia del Estado y;  

c). Deberá informar a este Instituto, si se permitió el acceso a la 

información y fue entregada y recibida la misma en los términos 

indicados en este Fallo, en el entendido que de no hacerlo, existirá la 
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presunción de que la Resolución ha sido acatada; lo que deberá realizar 

dentro del plazo de tres días hábiles posteriores al en que, el Sujeto 

Obligado cumpla con el presente Fallo o de que fenezca el plazo 

otorgado para su cumplimiento. 

 

TERCERO. Se exhorta al Sujeto Obligado para que dé cabal cumplimiento 

a los procedimientos y términos establecidos en la Ley 848 de la materia, 

respecto a la tramitación de las solicitudes de información que se le 

formulen, apercibido que de no hacerlo se procederá en los términos del 

Título Cuarto de la citada Ley, relativo a las Responsabilidades y 

Sanciones. 

 

CUARTO.  Notifíquese la presente resolución en términos de Ley.  

 

Así lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno del 

Instituto Veracruzano de Acceso a la Información, ante la secretaria de 

acuerdos con quien actúan y da fe. 

 

 
Yolli García Alvarez  

Comisionada presidenta  
 
 
 
 

 
José Rubén Mendoza Hernández 
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María Yanet Paredes Cabrera 
Secretaria de acuerdos 


