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En Xalapa, Veracruz a catorce de octubre del dos mil quince. 

Visto el expediente IVAI-REV/1209/2015/III, formado con motivo 

del Recurso de Revisión interpuesto por -----------------------------, en 

contra del Ayuntamiento de Nogales, y realizadas las 

formalidades procedimentales que disponen los artículos 67.1 y 

67.3 de la Ley 848 de Transparencia y Acceso a la Información 

Pública para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y 2, 

fracción IV, 20, 58, 60 y 69 de los Lineamientos Generales para 

Regular el Procedimiento de Substanciación del Recurso de 

Revisión, como consta en actuaciones, se emite resolución 

definitiva conforme a los siguientes: 

ANTECEDENTES 

I. Solicitud de información. El veintidós de julio del dos mil 

quince, la parte ahora recurrente presentó una solicitud de 

información vía Sistema Infomex-Veracruz (folio 00372815), al 

Ayuntamiento de Nogales, misma en la que requirió lo 

siguiente: 

 

… 
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II. Respuesta del Sujeto Obligado. Previa prórroga, el treinta y 

uno de agosto del año en curso, el sujeto obligado emitió 

respuesta mediante oficio No. UAIP/053/310815, signada por la 

Titular de la Unidad de Acceso a la Información Pública, al cual 

anexa oficio sin número remitido por la Contralora Municipal y 

por el cual manifiesta lo siguiente: 

… 

En lo que corresponde a las pólizas de cheques arriba 

mencionados; el 23 y 26 de abril de 2014 el Síndico Municipal C. ---

--------------------------giro oficios números 082 y 95 a la Dip. Ana 

Guadalupe Ingram Vallines, Presidenta de la Mesa Directiva del H. 

Congreso del Estado de Veracruz, comunicándoleno haber 

autorizado los estados financieros del mes de marzo y abril de 

2014 por haber hallado diversas irregularidades. 

Por instrucciones de la Diputada Guadalupe Ingram Vallines, el 

Director de Normatividad, Control y Seguimiento Ing. JoséManuel 

Rodríguez Taboada, me hizo llegar oficiossolicitando anexar a mis 
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observaciones en copias certificadas, todas las actuaciones 

documentales, en relación a los hechos mencionados por el síndico 

municipal.En cumplimiento a esta disposición, en el mes de junio 

del mismo año remití oficios al Ing. José Manuel Rodríguez 

Taboada, con las observaciones y anexando las pruebas 

documentales en copias certificadas. 

No me explico por qué y para que el C. -----------------------------

solicita nuevamente la información, ya que ésta se encuentra a su 

disposición en la Dirección de Normatividad, Control y 

Seguimiento del Congreso del Estado y deberá acudir con el Ing. 

José Manuel Rodríguez Taboada. 

 

III. Inconformidad de la Parte Recurrente. El dos de 

septiembre del dos mil quince, la parte ahora revisionista 

interpuso el medio de impugnación que nos ocupa. En la 

descripción del acto que se recurre, precisó lo siguiente:  

… 
No dieron la información solicitada, evaden la responsabilidad 
argumentando con fundamentos no aplicables y con ello ocultan 
probables desvíos, da contestación a esta solicitud un departamento 
que no tiene nada que ver con el resguardo de la documentación que 
eroga este ente municipal, por lo cual recurro a este recurso de 
revisión que me ampara la ley de acceso a la información aplicable a 
nuestro estado. 
… 

IV. Acuerdo de radicación y turno. El dos de septiembre del 

año en curso, se tuvo por interpuesto el Recurso de Revisión; se 

radicó, con la clave de identificación IVAI-REV/1209/2015/III y 

turnó a la ponencia a cargo del comisionado Fernando Aguilera 

de Hombre, para la sustanciación y elaboración del proyecto de 

resolución correspondiente. 

V. Admisión y emplazamiento al Sujeto Obligado. Mediante 

proveído de siete de septiembre siguiente, se emplazó y corrió 

traslado al Ayuntamiento de Nogales, con el recurso de 

revisión y sus anexos, tal como se advierte de las constancias y 

razón actuarial, consultables en las hojas veintidós a veinticuatro 

del sumario. 

VI. Procedimiento. El Ayuntamiento Obligado compareció al 

medio de impugnación que nos ocupa el dieciocho de septiembre 
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del dos mil quince, por medio del oficio No. UAIP/057/190715 en 

donde desahoga los requerimientos realizados en el proveído de 

admisión y ratifica su respuesta inicial, además, expone 

consideraciones que no son referentes al asunto que se resuelve. 

Dicha documentación fue acordada el veinticuatro de septiembre 

del año en curso, además, se ordenaron remitir al recurrente las 

documentales enviadas por el sujeto obligado  a efecto de que en 

un término no mayor a tres días manifestara lo que a su derecho 

convenía, sin que en autos conste que haya atendido dicho 

requerimiento. 

VIII. Circulación del proyecto de resolución. Una vez 

sustanciado el Recurso de Revisión, en fecha dos de octubre del 

dos mil quince, el ponente, circuló el proyecto de resolución a los 

integrantes del Pleno.  

Con base en los elementos precisados, este Instituto emite la 

presente resolución, y;    

CONSIDERANDO 

PRIMERO. Competencia. Que el Pleno del Instituto 

Veracruzano de Acceso a la Información, es competente para 

conocer y resolver el presente asunto en conformidad con lo 

previsto en los artículos 6, párrafo segundo y apartado A, 

fracciones, I a VII, de la Constitución Federal; 67, fracción IV, de la 

Constitución Política del Estado de Veracruz de Ignacio de la 

Llave; 34, fracciones I, XII y XIII, 56.1, 64, 67 y 69 de la Ley de 

Transparencia y Acceso a la Información Pública para el Estado de 

Veracruz de Ignacio de la Llave; 9, inciso A), fracción III y 14, 

fracción IV del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de 

Acceso a la Información. 

SEGUNDO. Requisitos de procedibilidad. Que al analizar los 

requisitos formales y substanciales previstos en los artículos 64 y 

65 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública 

para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y 63 de los 

Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de 
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Substanciación del Recurso de Revisión, cuyo examen es de orden 

público y de estudio preferente al fondo del asunto, este cuerpo 

colegiado advierte que en el presente Recurso de Revisión y sus 

acumulados, se encuentran satisfechos dichos requisitos y no se 

actualizan causales de improcedencia o sobreseimiento, o 

cualquier otro motivo que impida emitir el presente Fallo. 

TERCERO. Estudio de fondo. Es menester señalar que de 

conformidad con el texto vigente del artículo 1 de la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el 

decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial 

de la Federación, el diez de junio de dos mil once, en materia de 

derechos fundamentales, nuestro orden jurídico tiene dos 

fuentes primigenias: los derechos fundamentales reconocidos en 

la Constitución; y todos aquellos derechos humanos establecidos 

en tratados internacionales de los que el Estado mexicano es 

parte. 

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango 

constitucional y, por tanto, son normas supremas del 

ordenamiento jurídico mexicano. Esto implica que los valores, 

principios y derechos que ellas materializan deben permear en 

todo el orden jurídico, obligando a todas las autoridades a su 

aplicación y, en aquellos casos en que sea procedente, a su 

interpretación. 

El derecho de acceso a la información está regulado en el 

segundo párrafo del artículo 6 de la referida Constitución; 13 de 

la Convención Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto 

Internacional de Derechos Civiles y Políticos. 

El artículo 6 constitucional, apartado A, fracción I, menciona que 

toda la información en posesión de cualquier autoridad, entidad, 

órgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y 

Judicial, órganos autónomos, partidos políticos, fideicomisos y 

fondos públicos, así como de cualquier persona física, moral o 

sindicato que reciba y ejerza recursos públicos o realice actos de 
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autoridad en el ámbito federal, estatal y municipal, es pública y 

sólo podrá ser reservada temporalmente por razones de interés 

público y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. 

En la interpretación de este derecho deberá prevalecer el 

principio de máxima publicidad. 

El derecho de petición consagrado en el artículo 8 constitucional 

implica la obligación de las autoridades de dictar a una petición 

hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo 

también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al 

peticionario. 

Aunado a ello, el ya referido artículo 6 de la propia Constitución 

federal, establece que el derecho a la información será 

garantizado por el Estado. 

Ambos derechos, reconocidos además en tratados internacionales 

y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados 

en la medida que garantizan a los gobernados el derecho, no 

sólo a que se les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en 

breve término, sino que se haga con la información completa, 

veraz y oportuna de que disponga o razonablemente deba 

disponer la autoridad, lo que constituye un derecho fundamental 

tanto de los individuos como de la sociedad. 

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la 

Nación, que el acceso a la información se distingue de otros 

derechos intangibles por su doble carácter: como un derecho en 

sí mismo y como un medio o instrumento para el ejercicio de 

otros derechos. 

En efecto, además de un valor propio, la información tiene uno 

instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros 

derechos y como base para que los gobernados ejerzan un 

control respecto del funcionamiento institucional de los poderes 

públicos, por lo que se perfila como un límite a la exclusividad 

estatal en el manejo de la información y, por ende, como una 

exigencia social de todo Estado de Derecho. 
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Así, el acceso a la información como garantía individual tiene por 

objeto maximizar el campo de la autonomía personal, 

posibilitando el ejercicio de la libertad de expresión en un 

contexto de mayor diversidad de datos, voces y opiniones; incluso 

algunos instrumentos internacionales lo asocian a la libertad de 

pensamiento y expresión, a las cuales describen como el derecho 

que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir 

informaciones e ideas de toda índole. 

Por otro lado, el acceso a la información como derecho colectivo 

o garantía social cobra un marcado carácter público en tanto que 

funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la 

información no sólo como factor de autorrealización personal, 

sino como mecanismo de control institucional, pues se trata de 

un derecho fundado en una de las características principales del 

gobierno republicano, que es el de la publicidad de los actos de 

gobierno y la transparencia de la administración. 

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del 

principio administrativo de transparencia de la información 

pública gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de 

participación de los ciudadanos en la vida pública, protegido por 

la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

Lo anterior se estableció en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A 

LA INFORMACIÓN. SU NATURALEZA COMO GARANTÍAS INDIVIDUAL Y 

SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la Federación y su 

Gaceta, novena época, tomo XXVII, junio de 2008, página 743, 

Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario Judicial 

de la Federación y su Gaceta, novena época, tomo XXVII, abril de 

2008, página 1563. 

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la información 

pública, el artículo 6 constitucional, apartado A, fracción IV, 

precisa se establecerán mecanismos de acceso a la información y 

procedimientos de revisión expeditos que se sustanciarán ante los 

organismos autónomos especializados e imparciales que 

establece la propia Constitución. 
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A nivel local, la Constitución Política del Estado de Veracruz de 

Ignacio de la Llave establece en su artículo 6 que los habitantes 

del Estado gozarán del derecho a la información.  

El artículo 7 prevé que toda persona podrá ejercer el derecho de 

petición ante las autoridades del Estado, de los municipios, así 

como de los organismos autónomos, los cuales estarán obligados 

a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no 

mayor de cuarenta y cinco días hábiles.   

La Constitución Local en su artículo 6 dispone que los habitantes 

del Estado gozarán del derecho a la información, derecho que de 

conformidad con lo dispuesto en el artículo 67, fracción IV, del 

ordenamiento legal en cita, se garantiza por este Instituto 

Veracruzano de Acceso a la Información. 

La Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública para el 

Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en sus 

artículos 4.1, 11, 56, 57.1, y 59 que toda la información que los 

sujetos obligados generen, administren o posean es pública, salvo 

los casos de excepción previstos en la propia Ley, y por ende, toda 

persona directamente o a través de su representante legal, puede 

ejercer su derecho de acceso a la información ante el sujeto 

obligado que corresponda; con la obligación para éste, de dar 

respuesta a la solicitud de información en un plazo de diez días 

hábiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud. 

La obligación de acceso a la información se cumple cuando se 

ponen a disposición del solicitante los documentos o registros o 

en su caso se expidan copias simples o certificadas de la 

información requerida, y en caso de que la información se 

encuentre publicada, se hará saber por escrito al interesado la 

fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir u 

obtener la información. 

El solicitante a su vez puede impugnar la determinación del 

sujeto obligado de proporcionar o no la información solicitada, 

cuando se actualice alguno de los supuestos previstos en el 
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numeral 64.1, de la Ley de Transparencia y Acceso a la 

Información Pública para el Estado de Veracruz de Ignacio de La 

Llave. 

De conformidad con el marco normativo antes mencionado 

advertimos lo siguiente:  

1. El Sujeto Obligado contestó la solicitud de información 

remitiendo oficio signado por la Contralora del Ayuntamiento, 

en el cual expone una serie de eventos que son totalmente 

ajenos a la Litis del presente asunto.    

2. El agravio de la parte recurrente consiste en que no se le dio la 

información solicitada, siendo que en  el caso concreto ello 

actualiza el supuesto de procedencia previsto en el artículo 64, 

fracción VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información 

Pública para el Estado de Veracruz, que establece: “el solicitante 

o su representante legal podrán interponer un recurso de 

revisión ante el Instituto, en los siguientes supuestos… VI. La 

información que se entregó sea incompleta o no corresponda con 

la solicitud;”.   

3. Durante la sustanciación del recurso de revisión, el sujeto 

obligado dio contestación y reiteró el sentido de su respuesta 

primigenia, lo que fue remitido a la parte revisionista, sin que el 

solicitante se haya manifestado respecto de la información 

enviada.   

4. El material contenido en el sumario, valorado en términos de 

los artículos 33, 38, 39, 40 y del 47 al 55 de los Lineamientos 

Generales para Regular el Procedimiento de Substanciación del 

Recurso de Revisión, constituye prueba plena de que la respuesta 

emitida durante el procedimiento de acceso a la información, así 

como la precisada en la sustanciación del Recurso de Revisión -en 

lo que respecta a las respuestas emitidas por la Unidad de Acceso- 

fueron insuficientes para tener por cumplido el derecho de 

acceso a la información de la parte revisionista, por lo que el 

agravio expuesto por éste es fundado. 
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Ello es así, porque la naturaleza de la información solicitada es de 

carácter pública en concordancia con los artículos 3, fracciones V 

y IX, 4.1, 6.1 fracciones I, II y VI de la Ley de Transparencia y 

Acceso a la Información Pública para el Estado de Veracruz de 

Ignacio de la Llave. 

Ahora bien, el solicitante requiere información referente al 

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios 

y al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social 

Municipal referente al año 2014, por lo que se habla de recursos 

públicos que pertenecen a las Aportaciones Federales del Ramo 

33. 

Ello en concordancia con la ley 135 de Ingresos del Municipio de 

Nogales, del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 

correspondiente al ejercicio fiscal del año 2014, mismo que 

contempla en sus artículos primero y segundo lo siguiente: 

Artículo 1.- Para el ejercicio fiscal del año 2014, la Hacienda 

Pública del Municipio de NOGALES, del Estado de Veracruz de 

Ignacio de la Llave, percibirá los ingresos provenientes de los 

conceptos señalados en la presente Ley, que se destinarán a cubrir 

el gasto público, en las cantidades estimadas que a continuación 

se señalan: 

… 

B. INGRESOS PROVENIENTES DE LA FEDERACIÓN 33,534,901.00 

1. PARTICIPACIONES FEDERALES 33,534,901.00 

1.1 Las que correspondan al Municipio en el rendimiento de las 

contribuciones federales, en la forma que dispongan las leyes de la 

materia o los convenios respectivos. 

… 

Artículo 2.- A los ingresos descritos en el artículo anterior se 

adicionarán los extraordinarios, así como los que correspondan a 

este Municipio por concepto de aportaciones federales, cuyos 

montos se determinarán conforme a los ordenamientos aplicables. 

… 
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Las aportaciones federales a los municipios encuentran su 

fundamento en La Ley de Coordinación Fiscal, la cual establece 

en sus artículos 25, 32, 33 ,35 y 36 lo siguiente: 

Artículo 25.- Con independencia de lo establecido en los capítulos I 

a IV de esta Ley, respecto de la participación de los Estados, 

Municipios y el Distrito Federal en la recaudación federal 

participable, se establecen las aportaciones federales, como 

recursos que la Federación transfiere a las haciendas públicas de 

los Estados, Distrito Federal, y en su caso, de los Municipios, 

condicionando su gasto a la consecución y cumplimiento de los 

objetivos que para cada tipo de aportación establece esta Ley, 

para los Fondos siguientes:  

I. Fondo de Aportaciones para la Nómina Educativa y Gasto 

Operativo;  

II. Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud;  

III. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social;  

IV. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los 

Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito 

Federal;  

V. Fondo de Aportaciones Múltiples.  

VI.- Fondo de Aportaciones para la Educación Tecnológica y de 

Adultos, y  

VII.- Fondo de Aportaciones para la Seguridad Pública de los 

Estados y del Distrito Federal.  

VIII.- Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las 

Entidades Federativas.  

Dichos Fondos se integrarán, distribuirán, administrarán, ejercerán 

y supervisarán, de acuerdo a lo dispuesto en el presente Capítulo.  

El Fondo de Aportaciones para la Nómina Educativa y Gasto 

Operativo será administrado por la Secretaría de Hacienda y 

Crédito Público, y la transferencia de los recursos de dicho Fondo 

se realizará en los términos previstos en el artículo 26-A de esta 

Ley.   

Artículo 32.- El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura 

Social se determinará anualmente en el Presupuesto de Egresos de 

la Federación con recursos federales por un monto equivalente, 

sólo para efectos de referencia, al 2.5294% de la recaudación 
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federal participable a que se refiere el artículo 2o. de esta Ley, 

según estimación que de la misma se realice en el propio 

presupuesto, con base en lo que al efecto establezca la Ley de 

Ingresos de la Federación para ese ejercicio. Del total de la 

recaudación federal participable el 0.3066% corresponderá al 

Fondo para la Infraestructura Social de las Entidades y el 2.2228% 

al Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las 

Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal. Este fondo se 

enterará mensualmente en los primeros diez meses del año por 

partes iguales a las entidades por conducto de la Federación y, a 

los municipios y demarcaciones territoriales a través de las 

entidades, de manera ágil y directa, sin más limitaciones ni 

restricciones, incluyendo las de carácter administrativo, que las 

correspondientes a los fines que se establecen en el artículo 33 de 

esta Ley.  

Artículo 33.- Las aportaciones federales que con cargo al Fondo 

de Aportaciones para la Infraestructura Social reciban las 

entidades, los municipios y las demarcaciones territoriales, se 

destinarán exclusivamente al financiamiento de obras, acciones 

sociales básicas y a inversiones que beneficien directamente a 

población en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto 

nivel de rezago social conforme a lo previsto en la Ley General de 

Desarrollo Social, y en las zonas de atención prioritaria. A. Los 

recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, 

se destinarán a los siguientes rubros:  

I. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y 

de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal: agua 

potable, alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanización, 

electrificación rural y de colonias pobres, infraestructura básica del 

sector salud y educativo, mejoramiento de vivienda, así como 

mantenimiento de infraestructura, conforme a lo señalado en el 

catálogo de acciones establecido en los Lineamientos del Fondo 

que emita la Secretaría de Desarrollo Social.  

II. Fondo de Infraestructura Social para las Entidades: obras y 

acciones que beneficien preferentemente a la población de los 

municipios, demarcaciones territoriales y localidades que 

presenten mayores niveles de rezago social y pobreza extrema en 

la entidad. Asimismo, las obras y acciones que se realicen con los 

recursos del fondo a que se refiere este artículo, se deberán 

orientar preferentemente conforme al Informe anual de la 

situación de pobreza y rezago social de las entidades y sus 
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respectivos municipios o demarcaciones territoriales que realice la 

Secretaría de Desarrollo Social, mismo que se deberá publicar en el 

Diario Oficial de la Federación a más tardar el último día hábil de 

enero. En el caso de los municipios y de las demarcaciones 

territoriales, éstos podrán disponer de hasta un 2% del total de 

recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las 

Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal que les 

correspondan para la realización de un Programa de Desarrollo 

Institucional Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del 

Distrito Federal.  

Este programa será convenido entre el Ejecutivo Federal a través 

de la Secretaría de Desarrollo Social, el Gobierno de la entidad 

correspondiente y el municipio o demarcación territorial de que se 

trate.  

Los recursos de este programa podrán utilizarse para la 

elaboración de proyectos con la finalidad de fortalecer las 

capacidades de gestión del municipio o demarcación territorial, de 

acuerdo con lo señalado en el catálogo de acciones establecido en 

los Lineamientos del Fondo que emita la Secretaría de Desarrollo 

Social. Adicionalmente, las entidades, los municipios o 

demarcaciones territoriales podrán destinar hasta el 3% de los 

recursos que les correspondan de este Fondo para ser aplicados 

como gastos indirectos para la verificación y seguimiento de las 

obras y acciones que se realicen, así como para la realización de 

estudios y la evaluación de proyectos que cumplan con los fines 

específicos a que se refiere este artículo. 

Artículo 35.- Las entidades distribuirán entre los municipios y las 

demarcaciones territoriales los recursos del Fondo para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal, con una fórmula igual a la 

señalada en el artículo anterior, que enfatice el carácter 

redistributivo de estas aportaciones hacia aquellos municipios y 

demarcaciones territoriales con mayor magnitud y profundidad de 

pobreza extrema. Para ello, utilizarán la información de pobreza 

extrema más reciente a nivel municipal y de las demarcaciones 

territoriales, a que se refiere el artículo anterior, publicada por el 

Consejo Nacional de Evaluación de la Política de Desarrollo Social. 

Con objeto de apoyar a las entidades en la aplicación de sus 

fórmulas, la Secretaría de Desarrollo Social publicará en el Diario 

Oficial de la Federación, a más tardar en los primeros diez días del 

ejercicio fiscal de que se trate, las variables y fuentes de 
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información disponibles a nivel municipal y de las demarcaciones 

territoriales para cada entidad. Las entidades, con base en lo 

previsto en los párrafos anteriores y previo convenio con la 

Secretaría de Desarrollo Social, calcularán las distribuciones del 

Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las 

Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal correspondientes a 

sus municipios y demarcaciones territoriales, debiendo publicarlas 

en sus respectivos órganos oficiales de difusión, a más tardar el 31 

de enero del ejercicio fiscal aplicable, así como la fórmula y su 

respectiva metodología, justificando cada elemento. 

Artículo 36.- El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de 

los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito 

Federal se determinará anualmente en el Presupuesto de Egresos 

de la Federación con recursos federales, por un monto 

equivalente, sólo para efectos de referencia, como sigue: a) Con el 

2.35% de la recaudación federal participable a que se refiere el 

artículo 2o. de esta Ley, según estimación que de la misma se 

realice en el propio presupuesto, con base en lo que al efecto 

establezca la Ley de Ingresos de la Federación para ese ejercicio. 

Este Fondo se enterará mensualmente por partes iguales a los 

Municipios, por conducto de los Estados, de manera ágil y directa 

sin más limitaciones ni restricciones, incluyendo aquellas de 

carácter administrativo, que las correspondientes a los fines que se 

establecen en el artículo 37 de este ordenamiento; y b) Al Distrito 

Federal y a sus Demarcaciones Territoriales, los fondos 

correspondientes les serán entregados en la misma forma que al 

resto de los Estados y Municipios, pero calculados como el 

0.2123% de la recaudación federal participable, según estimación 

que de la misma se realice en el propio presupuesto, con base en 

lo que al efecto establezca la Ley de Ingresos de la Federación 

para ese ejercicio. 

Artículo 38.- El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaría de 

Hacienda y Crédito Público, distribuirá el Fondo de Aportaciones 

para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal a que se refiere el inciso a) del 

artículo 36 de esta Ley, en proporción directa al número de 

habitantes con que cuente cada Entidad Federativa, de acuerdo 

con la información estadística más reciente que al efecto emita el 

Instituto Nacional de Estadística, Geografía e Informática. 
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Respecto de la elaboración de los programas de obras públicas de 

cada Ayuntamiento, la Ley de Obras Públicas y Servicios 

Relacionados con ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la 

Llave establece lo siguiente: 

Artículo 16. Los entes públicos, según las características de complejidad y 

magnitud de los trabajos, formularán sus programas anuales de obras 

públicas, así como los que abarquen más de un ejercicio presupuestal, con sus 

respectivos presupuestos. En caso de tratarse de obras multianuales, 

comprenderá el presupuesto total, exceptuándose los casos en que la obra se 

realice por etapas.  

Los programas de obras públicas y sus respectivos pr políticas, prioridades, 

objetivos y estimaciones de recursos de la planeación nacional, estatal y 

municipal del desarrollo, considerando:  

I. Los objetivos y metas a corto, mediano y largo plazo;  

II. Los estudios y proyectos que se requieran y las normas y especificaciones 

de ejecución aplicables;  

III. Las acciones que se han de realizar y los resultados previsibles;  

IV. Los recursos necesarios para su ejecución y la calendarización física y 

financiera de los mismo  

V. Las áreas de los entes públicos responsables de su ejecución, de 

conformidad con su normativa interior; y  

VI. La fecha de inicio y terminación de todas sus fases, considerando las 

acciones previas y las características ambientales, climáticas y geográficas de 

la región donde deberán realizarse. 

Así, corresponde a los municipios la elaboración, aprobación y 

publicación del Programa de Obras y acciones del FISM y FAFM 

que ejercerá su Ayuntamiento, siendo que su aplicación se ve 

limitada a actividades que generen un bienestar general para la 

población, tales como: alumbrado público, agua potable, 

urbanización, infraestructura educativa, mejoramiento de 

vivienda etc. 

De ahí que la naturaleza de lo solicitado sea pública, por lo que 

el ciudadano está en su derecho de solicitar las comprobaciones 

de diversos cheques expedidos con los fondos mencionados, 

situación que el ayuntamiento está obligado a transparentar en 
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concordancia con el artículo 6, fracción VI del mencionado 

ordenamiento jurídico. 

Máxime que por medio de la contestación a la solicitud de 

información y su comparecencia en el presente medio recursal, el 

ente público enuncia acontecimientos que no tienen relación 

alguna con la Litis, aunado a esto, el ente público manifiesta que 

en el presente procedimiento no se debe ver al solicitante como 

un particular, pues reviste la calidad de servidor público del 

Ayuntamiento por ser el Síndico del mismo, al respecto, es de 

precisar que el artículo 4.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a 

la Información Pública establece que cualquier persona tiene 

derecho a obtener la información generada, administrada o en 

posesión de los sujetos obligados, en el entendido de que la 

misma constituye un bien público, ello es atendiendo al principio 

de máxima publicidad que le otorga la garantía a los gobernados 

de que el derecho a la información sólo estará restringido por un 

número limitado de supuestos, mismos que contempla la Ley de 

Transparencia en sus artículos 12 a 18 y en los que no encuadra el 

caso concreto estudiado. 

Por lo anterior, procede ordenar al Sujeto Obligado, por 

conducto de su Unidad de Acceso a la Información Pública, que 

dentro del plazo de quince días contados a partir de que cause 

estado la presente resolución, notifique vía correo electrónico y/o 

sistema Infomex-Veracruz, lo siguiente:  

• Ponga a disposición del solicitante, lo referente a las 

comprobaciones de los documentos referidos en su 

solicitud, los cuales son los siguientes: 
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Por lo expuesto y con apoyo en lo ordenado en el artículo 69.1, 

fracción III , y 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la 

Información Pública para el Estado de Veracruz de Ignacio de la 

Llave, el Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la 

Información: 
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RESUELVE 

 

PRIMERO. Se revoca la respuesta impugnada y se ordena al 

Ayuntamiento de Nogales, por conducto de su Unidad de 

Acceso a la Información Pública, que en un plazo no mayor a 

quince días contados a partir de que cause estado la presente 

resolución, dé cumplimiento al presente Fallo en términos de lo 

expuesto en el Considerando Tercero. 

 

SEGUNDO. Con apoyo en lo ordenado en el artículo 73 de la Ley 

848; 10 de la Ley del Juicio de Protección de Derechos Humanos 

del Estado de Veracruz; 74, fracciones V, VIII y IX y 75, fracción III, 

de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de 

Substanciación del Recurso de Revisión, se informa a la Parte 

recurrente que:  

a). Cuenta con un plazo de ocho días hábiles contados a partir 

del día siguiente hábil, en que se notifique la resolución, para 

que manifieste si autoriza o no la publicación de sus datos 

personales en la publicación que se haga de la presente 

resolución, en el entendido que de no hacerlo así, se tendrá por 

negativa su publicación;  

 

b). La resolución pronunciada puede ser combatida a través del 

Juicio de Protección de Derechos Humanos ante la Sala 

Constitucional del Tribunal Superior de Justicia del Estado y;  

 

c). Deberá informar a este Instituto, si se permitió el acceso a la 

información y fue entregada y recibida la misma en los términos 

indicados en este Fallo, en el entendido que de no hacerlo, 

existirá la presunción de que la Resolución ha sido acatada; lo 

que deberá realizar dentro del plazo de tres días hábiles 
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posteriores al en que, el Sujeto Obligado cumpla con el presente 

Fallo o de que fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento. 

 

TERCERO. Notifíquese la presente resolución en términos de Ley.  

 

Así lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del 

Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Información, ante 

la secretaria de acuerdos con quien actúan y da fe. 

 
 
 
 
 

Yolli García Alvarez  
Comisionada presidenta  

 
 
 

 
José Rubén Mendoza Hernández 

 
Fernando Aguilera de Hombre 

                   Comisionado   Comisionado 
 
 
 
 

María Yanet Paredes Cabrera 
Secretaria de acuerdos 

 


