EXPEDIENTE: IVAI-REV/1197/2015/1l1

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE CAZONES DE
HERRERA

COMISIONADO PONENTE: FERNANDO AGUILERA DE

iIVai SECRETA |
1LY Al SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: CARLOS MARTIN
st s oromaaion GOMEZ MARINERO

En Xalapa, Veracruz a siete de octubre del dos mil quince.

Visto el expediente IVAI-REV/1197/2015/11l, formado con motivo del

Recurso de Revisidn interpuesto por

en contra del Ayuntamiento de Cazones de Herrera,
y realizadas las formalidades procedimentales que disponen los
articulos 67.1 y 67.3 de la Ley 848 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
y 2, fraccién IV, 20, 58, 60 y 69 de los Lineamientos Generales para
Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revision,
como consta en actuaciones, se emite resolucion definitiva conforme a

los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Solicitud de informaciéon. El treinta y uno de julio del dos mil
quince, la Parte ahora Recurrente presenté una solicitud de
informacién via Sistema Infomex-Veracruz, con numero de folio
00386815, al Ayuntamiento de Cazones de Herrera, misma que en

lo medular refiere lo siguiente:

PRIMERO- NOMBRES DE LOS TITULARES DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE 2007 A
2015 detallando sueldo, compensacién, cargo, profesiéon , [sic] el numero [sic] de
recursos de revision de igual periodo de 2007 a 2015, si recibié medidas de apremio,
multas o apercibimiento [sic]

Nombre del titular actual, profesiéon ,EL[sic] sueldo que percibe, si recibe
compensacion, anexar su comprobante de la misma, cual[sic] fue el monto del
aguinaldo que recibié el afio pasado, Detallar [sic] el nUmero de solicitudes de
informacion recibidas de enero de 2014 a agosto 2015, numero[sic] de recursos de
revisiéon, numero[sic] de apercibimiento[sic], si cuenta con experiencia en temas de
transparencia, si tiene apoyo de las autoridades a las que esta [sic] subordinadas y
numerolsic] de resoluciones donde debié [sic] ordenarse la entrega de la
informacién.

Il. Respuesta del Sujeto Obligado. EI Ayuntamiento citado
proporcioné respuesta final a la solicitud de informacién, el trece de
agosto del afo en curso. En el rubro “documenta la entrega via
Infomex"”, consultable en la hoja 17 del Expediente, el responsable de
la entrega de la informacién sefalé:

POR MEDIO DE ESTE CONDUCTO, ME PERMITO SALUDARLE Y ASU [sic] VEZ ENTREGAR LA
RESPUESTA DE LA SOLICITUD CON N° DE FOLIO: 00386815.
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LE ANEXO LA RESPUESTA ASlI [sic] COMO TAMBIEN [sic] POR ESTE MEDIO LE INFORMO.
QUE Sl [sic] CUENTA CON EXPERIENCIA EN TEMAS DE TRANSPARENCIA Y TENO [sic] EL APOYO
DE LAS AUTORIDADES MUNICIPALES DE ESTE H. [sic] AYUNTAMIENTO DE CAZONES, VER. [sic]

Cabe destacar que en la impresién de pantalla del sistema Infomex-
Veracruz, no se advierte que el Sujeto Obligado hubiese adjuntado
documento alguno. Empero en el Expediente se advierte un correo
electrénico remitido al Solicitante (mismo que se obra en los autos,
derivado del cuadernillo 56/2015 que se integré mediante acuerdo del
Pleno del catorce de agosto del afo en curso), en los términos

siguientes:

POR MEDIO DE ESTE CONDUCTO, ME PERMITO SALUDARLE Y A SU VEZ ENTREGAR LA
RESPUESTA DE LA SOLICITUD CON N° DE FOLIO: 00386815 [sic] DONDE NOS PIDE LO
SIGUIENTE:

DATOS SOBRE EL FUNCIONAMIENTO DE LAS UNIDADES DE INFORMACION

PRIMERO- NOMBRES DE LOS TITULARES DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE 2007 A 2015
DETALLANDO SUELDO, COMPENSACION, CARGO, PROFESION , [sic] EL NUMERO DE RECURSOS
DE REVISION DE IGUAL PERIODO DE 2007 A 2015, SI RECIBIO MEDIDAS DE APREMIO, MULTAS
O APERCIBIMIENTO NOMBRE DEL TITULAR ACTUAL, PROFESION ,EL SUELDO QUE PERCIBE, SI
RECIBE COMPENSACION, ANEXAR SU COMPROBANTE DE LA MISMA, CUAL FUE EL MONTO
DEL AGUINALDO QUE RECIBIO EL ANO PASADO, DETALLAR EL NUMERO DE SOLICITUDES DE
INFORMACION RECIBIDAS DE ENERO DE 2014 A AGOSTO 2015, NUMERO DE RECURSOS DE
REVISION, NUMERO DE APERCIBIMIENTO, SI CUENTA CON EXPERIENCIA EN TEMAS DE
TRANSPARENCIA, SI TIENE APOYO DE LAS AUTORIDADES A LAS QUE ESTA SUBORDINADAS Y
NUMERO [sic] DE RESOLUCIONES DONDE DEBIO ORDENARSE LA ENTREGA DE LA
INFORMACION.

ANEXO UNAS TABLAS CON LA INFORMACION SOLICITADA ESPERO SEA LA QUE NECESITA.

ASi COMO TAMBIEN LE INFORMO.

QUE Sl [sic] CUENTO CON EXPERIENCIA EN TEMAS DE TRANSPARENCIA, Y SI [sic] TENGO EL
APOYO DE LAS AUTORIDADES MUNICIPALES DE ESTE H. [sic] AYUNTAMIENTO COMO LO ES
EL PRESIDENTE MUNICIPAL Y CABILDO QUE LO CONFORMAN.

RUEGO ME PROPORCIONE ACUSE DE RECIBIDO DE LA INFORMACION ENTREGADA.

SIN MAS [sic] QUE AGREGAR Y COMPROMETIDOS EN MATERIA DE TRANSPARENCIA, ME
DESPIDO DE USTED QUEDANDO A SUS RESPECTIVAS ORDENES [sic].

Como documento anexo a la respuesta, la Titular de la Unidad de
Acceso del Sujeto Obligado acompané cuatro documentos en los que
constan tres esquemas en respuesta a la solicitud de informacién, tal y

como se muestra a continuacion:

JLTTOS P i vnger

CAZCNES

TITULARES DE LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA 2007 —2015.

| NOMBRE DEL
TITULAR DE LA .
UNIDAD DE PROFESION: SUELDO,

SOLICITUDES | RECURSOS DE | RECIBIO MEDIDAS
B REVISION DE APREMIO,

INFORMACION, RECIBIDOS, MULTAS O

APERCIBIMIENTO,

COMPENSACION.

ANO

| 2007- LIC, LUIS LIC. EN 2007 § 2,250.00 (] 61 6 ]
IE b EMANUEL INFORMATICA | MARZO 2008
I)IL])II]:'E‘I:I{I‘, | GARCIA ROJAS. 52,250.00
- AGOSTO 2009
53,000
JUNIO 2010
53,000
ENERO 2011
$3,500
FEBRERO 2012
83,500
‘ MARZO 2013
5 5,200
ABRIL 2013 §
3,200
ENERO AL 17
OCTUBRE 2014 §
2,700

CALLE REFORMA 62 ZONA CENTRD), G P 8

L 01 784 8870014/ 88 702063 88 70267) EXT 101788 70050
5 DE HAA VER
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cAZC NES

= NOMBRF DEL ]
TITULAR DE LA . SOLICITUDES REC L'RS():\ DE RECIBIO MEDIDAS
= UNIDAD DE PROFESION. SUELDO. COMPENSACION, DE REVISION DE APREMIO,
ANO ACCESO A LA INFORMACION, RECIBIDOS. MULTAS O
INFORMACION APERCIBIMIENTO,
L PUBLICA. .
| DICIEMBRE ING. OZIEL ING. EN § 2,600.00 0 2 1 0
2014 A CASTILLO INFORMATICA
= o ALINO
FEBRERO Sl
2015
FEBRERO | LIC.LUZ LIC, EN S 1800 [ 3 T 1 | o T
2015 ARELY SISTEMAS
et MUSTAFAT COMPUTACIO-
A AGOSTO ALVAREZ. NALES
2015
(ACTUALY |

CALLE REFORA 62 ZONA CENTRO. G P 02870, TEL 01 784 6870014/ 65 702083/ 86 70267/ EXT, 101/ 66 70050
CAZONES DE HRA,, VER

DS PO i e

 CAZCNES

S AYUNTAMIENTC CONSTITUCIONAL
CAZONES DE WERRERA VER.
42017

TITULARES DE LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA 2015, (ACTUAL)

NOMBRE DEL MONTO DEL [ SOLICITUDES RESOLUCIO-
TITULAR DE AGUINALDO DE RECURSOS | APERCIBIMIENTO, NES
LA UNIDAD DE PROFESION. SUELDO. | COMPENSACION. | RECIBIDO | INFORMACION DE
ACCESO A LA DEL 2014, ENERO 2014 A REVISION
INFORMACIO AGOSTO 2015 | RECIBIDOS,
N PUBLICA. _— ‘ i — _ =
LIC. LUZ LIC. ENSISTEMAS | S 1§00 W [0 1z 2 0 1
AREL COMPUTACIONALES.
MUSTAFA'T
ALVAREZ. _ . R _ I _

FALLE REFOTMA 52 Z0HA CENTRO, C # 82070, TEL

470, TEL ) 784 95 700 14/ 86 TOI083 B8 70287/ EXT 101158 75060
CAZONES DE HRA . VER

l1l. Inconformidad del Recurrente. El veintinueve de agosto del dos
mil quince, la Parte ahora Revisionista interpuso el medio de
impugnacion que nos ocupa y manifest6 a titulo de agravio lo

siguiente:

ESTA [sic] INCOMPLETA LA INFORMACION [sic]

IV. Acuerdo de radicacion y turno. El treinta y uno de agosto del
ano en curso, se tuvo por interpuesto el Recurso de Revisién; se radico
con la nomenclatura IVAI-REV/1197/2015/Ill y se turndé a la Ponencia a

cargo del comisionado Fernando Aguilera de Hombre, para la
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....................
......................

sustanciacion y elaboracién del proyecto de resolucién

correspondiente.

V. Admision y emplazamiento al Sujeto Obligado. Mediante
proveido de tres de septiembre del dos mil quince, se emplazé y corrié
traslado al Ayuntamiento de Cazones de Herrera, con el Recurso
de Revisidén y sus anexos, tal como se advierte de las constancias y

razon actuarial, consultables en las hojas 24 a la 26 del Expediente.

VI. Procedimiento. El Ayuntamiento Obligado comparecié al
medio de impugnacién, via sistema Infomex-Veracruz, el ocho de
septiembre del dos mil quince, inquiriendo al Solicitante respecto de
cudl es la informacion faltante puesto que en los oficios remitidos
primigeniamente, constaba que se habia enviado la informacién

requerida.

VIil. Diligencias para mejor proveer. Mediante proveido de
diecisiete de septiembre del dos mil quince, el ponente acordé girar
oficio, por conducto de la secretaria de acuerdos, a la Direccién de
Capacitacion y Vinculacion Ciudadana de este mismo Organo, para
gue informase sobre el cumplimiento que diera el Ayuntamiento de
Cazones de Herrera -del periodo de enero del dos mil catorce a
agosto del dos mil quince- al Décimo octavo de los Lineamientos
Generales que deben Observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz, relativo a los informes que de las solicitudes de informacion
se encuentran constrefidos a rendir los Entes Obligados a este
Instituto. Diligencia que fue llevada a cabo el pasado veintiuno de
septiembre y en la que el Director de Capacitacion y Vinculacién
Ciudadana informé que durante el periodo de dos mil catorce y dos
mil quince, se presentaron tres informes semestrales por parte del

citado Sujeto Obligado.
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do acceso a la informacion

El veinticinco de septiembre de dos mil quince, el comisionado
ponente llevd a cabo -como diligencia para mejor proveer- la
certificacion del contenido del Portal “Sistema de Solicitudes de
Informacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave”,
consultable en el vinculo electrénico:
http://201.144.204.36/InfomexVeracruz/default.aspx.

VIII. Circulacion del proyecto de resolucion. Una vez sustanciado
el Recurso de Revisién, el treinta de septiembre del dos mil quince, el
ponente, circul6 el proyecto de resolucion a los integrantes del Pleno

de este Instituto.

Con base en los elementos precisados, este Instituto emite la presente

resolucién, y;

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Que el Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién, es competente para conocer y resolver el
presente asunto de conformidad con lo previsto en los articulos 6,
parrafo segundo y apartado A, fracciones, | a VII, de la Constituciéon
Federal; 67, fraccion IV, de la Constitucion Politica del Estado de
Veracruz; 30, 34, fracciones Xll y Xlll, 56.1, 64, 67 y 69 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz; 9, inciso A), fraccién Il y 14, fraccién 1V, del Reglamento

Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion.

SEGUNDO. Requisitos de procedibilidad. Que al analizar los
requisitos formales y substanciales previstos en los articulos 64 y 65 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y 63 de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del
Recurso de Revision, cuyo examen es de orden publico y de estudio

preferente al fondo del asunto, este Cuerpo Colegiado advierte que
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en el presente Recurso de Revision se encuentran satisfechos dichos
requisitos y no se actualizan causales de improcedencia o
sobreseimiento, o cualquier otro motivo que impida emitir el presente

Fallo.

TERCERO. Estudio de fondo. Es menester sefalar que de
conformidad con el texto vigente del articulo 1 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el decreto de
reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la Federacién,
el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos reconocidos en la Constitucién; y todos aquellos derechos
humanos establecidos en tratados internacionales de los que el Estado

mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos

en que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacién esta regulado en el segundo
parrafo del articulo 6 de la referida Constituciéon; 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de

Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6 constitucional, apartado A, fraccion |, establece que toda
la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi
como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal,
estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada

temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional.
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La Suprema Corte de Justicia ha establecido que el acceso a la
informacién se distingue de otros derechos intangibles por su doble
caracter: como un derecho en si mismo y como un medio o

instrumento para el ejercicio de otros derechos.

Ademas de un valor propio, la informacion tiene uno instrumental que
sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y como base
para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacién y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de

Derecho.

El acceso a la informacién tiene por objeto maximizar el campo de la
autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la libertad de
expresion en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y
opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo asocian a la
libertad de pensamiento y expresion, a las cuales describen como el
derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir

informaciones e ideas de toda indole.

El acceso a la informacion como derecho colectivo o garantia social
cobra un marcado caracter publico en tanto que funcionalmente
tiende a revelar el empleo instrumental de la informacién no sélo
como factor de autorrealizacién personal, sino como mecanismo de
control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de
las caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de la
publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la

administracion.

Este derecho es una consecuencia directa del principio administrativo
de transparencia de la informacién publica gubernamental y, a la vez,
se vincula con el derecho de participacién de los ciudadanos en la vida
publica, protegido por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Lo anterior se establecio en la jurisprudencia P./J. 54/2008,
de rubro: “ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL”, publicada en el Semanario Judicial de la
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Federacion y su Gaceta, novena época, tomo XXVII, junio de 2008,

pagina 743.

Ahora bien, debemos sefalar que la informacién requerida por la
Parte accionante tiene el caracter de publica y, parte de ella, ademas
constituye obligaciones de transparencia del Sujeto Obligado, en
términos de los articulos 3.1, fracciones IV, V, Vl y IX; 4.1, 6.1 fracciones
l'y VI, 7.2, y 8.1, fracciones lll, IV y XXIII de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz, en
relacion con los lineamientos décimo y décimo primero de los
lineamientos Generales que deberan observar los sujetos obligados
por la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Publica para el
Estado de Veracruz, para publicar y mantener actualizada Ila

Informacién Publica.
Lo anterior, porqgue lo solicitado consistié en lo siguiente:

1. Del periodo de dos mil siete a dos mil quince: nombres de
los titulares de las unidades de acceso a la informacién
detallando su sueldo, compensacion, cargo y profesion; asi como
el niUmero de recursos de revision, si recibi6 medidas de apremio,

multas o apercibimientos.

2. Del periodo de enero de dos mil catorce a agosto de dos
mil quince: numero de solicitudes de informaciéon recibidas;
numero de recursos de revision, numero de apercibimientos, su
area y numero de resoluciones donde debié ordenarse la entrega

de la informacion.

3. Respecto del actual titular: nombre del titular de la unidad
de acceso, profesion, si tiene apoyo de las autoridades a las que
esta subordinado, sueldo y compensacién (con comprobante),
monto del aguinaldo recibido en dos mil catorce y si cuenta con

experiencia en temas de transparencia.

Considerando lo anterior, el estudio relativo a la naturaleza de la
informacién se realiza a partir de los temas antes destacados respecto
de los cuales lo requerido constituye informacion publica y

obligaciones de transparencia, tal y como se expone a continuacion:



EXPEDIENTE: IVAI-REV/1197/2015/111

Articulo 8

1. Los sujetos obligados deberdn publicar y mantener actualizada la
siguiente informacion publica de conformidad con los lineamientos que
expida el Instituto al inicio de cada afio o dentro de los siguientes veinte
dias naturales a que surja alguna modificaciéon, de acuerdo con sus
atribuciones y a disposicion de cualquier interesado:

lll. El directorio de sus servidores publicos desde el nivel de Funcionario
Publico hasta los Altos Funcionarios. A partir del nivel de director de
area o equivalente, se publicara sus curricula.

IV. La informacién relativa a sueldos, salarios y remuneraciones de los
servidores publicos, debera ser publicada de la siguiente forma:

a. El tabulador y las compensaciones brutas y netas, asi como las
prestaciones correspondientes del personal de base, de confianza y del
contratado por honorarios. Igualmente debera publicarse el numero
total de las plazas y del personal por honorarios, especificando las
vacantes por cada unidad administrativa.

b. Esta informacion deberd desagregarse por puestos, tratandose del
trabajo personal subordinado; en el caso de remuneraciones al trabajo
personal independiente, la informacion debera desagregarse por el tipo
de servicio de que se trate. En ambos casos la informacién debera
contener, ademds, las prestaciones que en dinero o en especie
corresponda. Igualmente deberd especificarse el niumero de personas
que ocupan los puestos, haciendo el desglose por niveles. En el caso de
servicios personales independientes, se debera especificar el nimero de
personas contratadas en cada tipo de servicio.

¢. Los ingresos a que se hace referencia son los netos de impuestos,
incluyendo ademas, aquellos que se encuentran exentos del impuesto
sobre la renta.

XXIIl. La relacion de las solicitudes de acceso a la informacion publica y
las respuestas dadas;

Décimo. La publicacion y actualizacion del directorio de servidores
publicos sefalado en la fraccién 1l del articulo 8 de la Ley, comprendera
hasta el nivel de Jefe de Departamento o su equivalente, y debera
contener: nombre completo, cargo, domicilio para recibir
correspondencia, numero telefénico, extensién y correo electrénico.

La curricula de los servidores publicos a que se refiere esta fraccién
podra presentarse en version sintetizada, la que contendra por lo
menos, ademas de los datos generales, el grado de estudios y cargo o
cargos desempenados recientemente.

Décimo primero. Para la publicacién y actualizacién de la informacién de
la fraccion IV del articulo 8 de la Ley, los sujetos obligados observaran lo
siguiente:

I. El tabulador aprobado para el sujeto obligado por la instancia
competente. No formard parte de esta informacién el nombre de los
servidores publicos que ocupen los puestos del tabulador;

Il. La informacion comprendera todas las remuneraciones que perciban
los servidores publicos por concepto de dietas, sueldos y salarios,
compensaciones, gratificaciones o cualquier otro ingreso por concepto
de trabajo personal subordinado y se desagregara de la forma siguiente:
1. Area o unidad administrativa de adscripcién; 2. Puesto; 3. Nivel; 4.
Categoria: base, confianza o contrato; 5. Remuneraciones,
comprendiendo: a) Dietas y sueldo base neto; b) Compensacion bruta,
sus deducciones e importe neto. 6. Prestaciones: a) Seguros; b) Prima
vacacional; ¢) Aguinaldo; d) Ayuda para despensa o similares; e€)
Vacaciones; f) Apoyo a celular; g) Gastos de representacion; h) Apoyo
por uso de vehiculo propio; i) Bonos o gratificaciones extraordinarias, en
su caso; y j) Las demas que por conceptos similares perciba el servidor
publico.



EXPEDIENTE: IVAI-REV/1197/2015/1l1

....................
......................

lll. La informacién relativa al pago de servicios por honorarios, se
desagregard indicando el nimero de personas contratadas bajo esta
modalidad y contendra de forma individualizada el:
1. Area o unidad administrativa contratante; 2. Tipo de servicio,
indicando el numero de personas; 3. Importe neto; y 4. Plazo del
contrato.
IV. La relacion de plazas indicara su numero total autorizado y se
desglosara por nivel y puesto, sefialando ademas si estdn ocupadas o
vacantes.
Los sujetos obligados a que se refieren las fracciones VIl y VIl del articulo
5 de la Ley, cumplirdn con la obligacién a que se refiere esta fraccion,
publicando su némina, omitiendo la identificacién de las personas.
Aunado a lo anterior, conforme al articulo 26, de la Ley de la materia,
las unidades de acceso seran las instancias administrativas de los
sujetos obligados, encargadas de la recepcién de las peticiones de
informacién y de su tramite; que en cada sujeto obligado se creara

una Unidad de Acceso que dependera directamente del titular.

Asimismo, dicho numeral sefiala que en el caso de los ayuntamientos,
en sesion de cabildo y por mayoria de votos de sus integrantes, se
nombrarad al encargado de la unidad y que los sujetos obligados
deberan profesionalizar a sus titulares de las unidades de acceso a la
informacién publica, mediante la capacitaciéon continua y el pago de
emolumentos acordes a su responsabilidad, asi como dotar de una
infraestructura adecuada y suficiente a dichas unidades, para
proporcionar una atencion digna a las personas que requieran
informaciéon o la proteccion de sus datos personales y que el Instituto

vigilara el cumplimiento de esta disposicion.

Por otra parte, cabe precisar que respecto de los sueldos dicha
informacién tiene el caracter de publica e incluso obligacion de
transparencia, tal y como lo sostuvo el Pleno del entonces Consejo
General de este Instituto al resolver, entre otros, el Recurso de
Revision IVAI-REV/2054/2014/11l, de cuya parte considerativa se extrae

el razonamiento que se transcribe a continuacién:

NOMINA. EL TABULADOR A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 8.1,
FRACCION IV, DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE
IGNACIO DE LA LLAVE, CONTIENE LOS MISMOS ELEMENTOS DE LA.
La Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia, en la tesis aislada sin
numero, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién, Volumen
145-150, Quinta Parte, pagina 37, sefalé que la lista de raya o nédmina
no es otra cosa que el documento que contiene las diversas cantidades
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percibidas por el trabajador, entre las que deben contarse, por lo menos,
las de caracter legal. Por su parte, el articulo 8.1, fraccion IV, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, establece que los Sujetos Obligados
deben hacer publica y mantener actualizada, oficiosamente, Ia
informacion relativa a los sueldos, salarios y remuneraciones de su
personal de base, confianza y el contratado por honorarios; dicha
publicacion debe comprender las compensaciones brutas y netas, es
decir, las cantidades de dinero con las retenciones o descuentos
respectivos, incluyendo ademas, aquellos que se encuentran exentos del
impuesto sobre la renta, con las prestaciones que en dinero o en especie
correspondan. Asi, aun cuando el legislador empledé el vocablo
“tabulador”, en realidad los contenidos que éste requlé fueron los de
una némina.
De esta forma, la informacién correspondiente a los sueldos, salarios,
remuneraciones, compensaciones y aguinaldo se genera en términos
de lo establecido por los articulos 84, 132, fracciones, VIl y VIl y 804,
fracciones, 1l y IV, de la Ley Federal del Trabajo; 99, fraccion lll, de la
Ley del Impuesto sobre la Renta; 359, fraccion IV, 366 y 367 del Cédigo
Hacendario Municipal del Estado de Veracruz; en relacion con el
numeral 8.1, fraccion IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica para el Estado de Veracruz.

Por otra parte, en lo relativo al nombre y profesién de quienes han
sido titulares de la unidad de acceso a la informacion asi como la
experiencia en materia de transparencia del actual titular, también
constituye obligaciones de transparencia del sujeto obligado, en virtud
de que la misma se encuentra en el directorio y curriculum de los
servidores publicos, contemplada en el articulo 8.1, fraccion lll, de la
Ley de la materia. Maxime que el décimo de los Lineamientos
Generales que deberan observar los sujetos obligados por la Ley 848,
para publicar y mantener actualizada la informacién publica, detalla la
manera en que debe proporcionarse la informacién relativa al
directorio de los servidores publicos y particularmente al contenido de

la curricula de éstos.

De ahi que dicha informacién puede ser conocida a través del
curriculum de los servidores publicos, al constituir informacion
socialmente util porque a través del conocimiento de éste, los
ciudadanos se encuentran en posibilidad de evaluar las aptitudes de

dichos servidores para desempefar los cargos publicos que les han sido
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encomendados, lo cual sélo es posible si se conocen los datos
relacionados con su capacidad, habilidades y pericia para ocuparlos,

entre los que se encuentra las Unidades de Acceso a la informacion.

En cuanto al numero de recursos de revisiéon, medidas de apremio,
ordenarse la
la Unidad de

superiores, lo

multas, apercibimientos, resoluciones donde debio
entrega de la informacion, asi como si el Titular de
Acceso ha recibido apoyo por parte de autoridades
requerido tiene el caracter de informaciéon publica, de conformidad
con los articulos 3.1, fracciones IV, V, Vi y IX; 4.1, 6.1 fracciones | y VI,
7.2,y 8.1, fracciones lll, IV y XXIll de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacién Publica para el Estado de Veracruz.

Ahora bien, la respuesta del Sujeto Obligado, comprendié los puntos

requeridos por el particular como se esquematiza a continuacion:

Requerido por el Particular

Pronunciamiento del Sujeto Obligado

1. Del periodo de dos mil siete a dos mil
quince: nombres de los titulares de las
unidades de acceso a la informacién
detallando su sueldo, compensacion,
cargo y profesion; asi como el niumero
de recursos de revision, si recibid
medidas de apremio, multas o
apercibimientos.

2. Del periodo de enero de dos mil
catorce a agosto de dos mil quince:
numero de solicitudes de informacién
recibidas; numero de recursos de
revision, niumero de apercibimientos, su
area y numero de resoluciones donde
debié ordenarse la entrega de la
informacion.

3. Respecto del actual titular: nombre
del titular de la unidad de acceso,
profesion, si tiene apoyo de las
autoridades a las que esta subordinado,
sueldo y compensacion (con
comprobante), monto del aguinaldo
recibido en dos mil catorce y si cuenta
con experiencia en temas de
transparencia.

1. Del periodo de dos mil siete a dos mil quince:
nombres de los titulares de las unidades de
acceso a la informacion (indicando que han sido
tres); detallando el sueldo de cada uno y
especificando que no recibieron compensacién;
se precis6 ademas, el cargo y profesién
(titulares de las unidades de acceso, licenciados
en informatica y sistemas computacionales).
También  durante el periodo sefalado se
indicaron el numero de solicitudes y de recursos
de revisiéon, precisando que no recibié medidas
de apremio, multas o apercibimientos.

2. Del periodo de dos mil siete a dos mil quince:
precisé el numero de solicitudes de informacion
recibidas; nimero de recursos de revision (seis);
numero de apercibimientos y numero de
resoluciones.

3. Respecto del actual titular de la unidad de
acceso a la informaciéon: indic6 su nombre;
profesion, sueldo, precisando que no recibe
compensacion, ni aguinaldo y menciond que si
cuenta con experiencia en materia de
transparencia.
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Conforme a lo precisado con antelaciéon y de la confrontacion entre la
respuesta del Sujeto Obligado y lo reclamado por el Recurrente; asi
como del material contenido en el Expediente, valorado en términos
de los articulos 33, 38, 39, 40 y del 47 al 55 de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del

Recurso de Revisién, se colige que el agravio expresado es infundado.

Lo anterior es asi porque la respuesta del Sujeto Obligado se ocup6 de
cada uno de los puntos reclamados por el Particular, lo cual le fue
remitido a su correo electrénico el pasado trece de agosto del dos mil
quince, como se advierte de la consulta de la hoja 2 a la 7 del
Expediente, tal como se esquematizé en el cuadro indicado en la

pagina anterior.

A mayor abundamiento, en aras de maximizar el derecho de acceso a
la informacién mediante acuerdo de diecisiete de septiembre del dos
mil quince, se requirié al Director de Capacitacion y Vinculacion
Ciudadana de este Instituto para que informase respecto del
cumplimiento relativo a los informes semestrales de solicitudes
recibidas y atendidas por el Ayuntamiento Obligado, punto del que
comunicé que éste ha presentado los dos informes semestrales del dos

mil catorce y el correspondiente al dos mil quince, con los siguientes

resultados:
Periodo Informe
2014 (primer semestre) Seis solicitudes de informacién
2014 (segundo semestre) Una solicitud de informacién
2015 (primer semestre) Una solicitud de informacion

De esta manera, si bien la respuesta primigenia se advierte que el
Sujeto Obligado respondié cinco solicitudes de diciembre del dos mil
catorce a agosto del dos mil quince, en los archivos de este Instituto
obra la informacién de la cantidad especifica por semestre de

solicitudes de informacion recibidas por el Sujeto Obligado.

Lo anterior, es acorde con el numero de solicitudes respondidas por el

Sujeto Obligado, de conformidad con el resultado de la diligencia de
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inspeccion llevada a cabo por el ponente a la pagina del sistema

Infomex-Veracruz, se advirtié que el ente municipal dio respuesta a

ocho solicitudes de informacién entre enero del dos mil catorce y

agosto del dos mil quince, como se muestra a continuacién:

[ INFOMEXVERAGRUZ % \__ NS

< C' | [] 201.144.204.36/In

Sistema de Solicitudes de Informacion del Estado de Veracruz de Ignacio de fa Liave

Inicio

IHFOMEX
Viernes 25 de Septiembre de 2015

Criterios de bis

iFAL - Reuiis Plbli 51

] |

Constita Publica

8 Sollcitudes
llrm'n!ﬁma:ién H. Ayuntamiento de
Cazgnes de'Herera
Fecha Respuesta 01/01/2014 - 31/0822015
Foliodela Fechade Unidad de Respuesta Fechade Recurso de
solicitud Captura  Informacion Respuesta revision (en caso
de tener)
- 040212015 H. Ayuntamiento de Enfreaa de 200272015 RROD010315
00067015 Cazonesde Herera  Informacion
00333214 0210472014 H. Ayuntamients de Entrega de 23/04i2014
2324 Cazonesde Herrera  Informacion
s V072015 H. Ayuniamiento de Enfrega de 13062015 RROD056415
00386815 Cazonesde Hemefa  Infarmacion
- 31072015 H.Ayuntamiento de Enfrega de 13/082015
00386915 Cazonesde Herera  Informacion
- 03/07/2014 H. Ayuntamienio de Entrega de 280772014
00560314 Cazonesde Herrera  Informacion
15/1172013 H. Ayuniamiento de Enfrega de 0am12014
00607813 Cazonesde Hemefa  Informacion
- 1011272013 H. Ayuntamiento de Entrega de 3002014
00679913 Cazonesde Hemrefa  Informacian
261272013 H. Ayuntamiento de Enfrega de 201014
2 a
00701213 Cazonesde Herrera  Informacion

Darechos Reservados £ 2083, [FA) = Infomex. Versldn 2.0

Maxime que de enero del dos mil catorce a agosto del dos mil quince

se interpusieron, en efecto, dos recursos de revision, como se muestra

a continuacion:

J ) INFOMEX VERACRUZ x

i &« C | [4 201.144.204.36/In
RN
r/ infa )
\ mexs/
~

Sistenia de Solicitudes de Informacitn del Estado de Veracruz de Ignacio de fa Liave

Inicie

] ol

®

INFOMEX

Vieries 25 de Septiembre de 2015

IFAT - Rejibrte Rediiiso

i |

de

Unicad de
Informacién:
H

de Cazones
de Herrera

ée ol \
a[ﬁ‘ exy
Recurso

Revision

Ayuntamianto

2 Solicitudes

Fecha Captura: 01/01/2014 - 31/08/2015

Folio

RROO058415

RRO0019315

Unidad de Fecha de
Enlace Recepeion
H Ayuntamiento 20872015
de Cazones ds

Herrera

H. Ayuntamienio  0303/2015

de Cazones de
Herrera

Folio de
Solicitud

00385815

00067015

DaTeshon Resalvawes £ 2009, FAL - infemes. Varsiin 24
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De los elementos anteriores, se advierte que la respuesta del Sujeto
Obligado proporcionada inicialmente por éste, es acorde y armoénica
con otros elementos de prueba que obran en el expediente derivado

de las diligencias que para mejor proveer realizé el ponente

Contenido que conforme a los articulos 33 y 35 de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciaciéon del
Recurso de Revisién, se le da valor probatorio pleno, pues los datos
publicados en dicha pagina constituyen un hecho notorio por formar
parte del conocimiento publico a través de tal medio. Sirve de criterio

orientador la tesis del rubro “PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO
ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION
JubiclAL”.

Por lo anterior, considerando que en los agravios de la parte
Recurrente sélo se alegan meras apreciaciones subjetivas y genéricas,
gue no combaten las consideraciones contenidas en la respuesta
impugnada (al precisar que la respuesta es incompleta, sin expresar
qué parte de ella lo es) y al advertir un pronunciamiento respecto de
cada punto planteado, se colige que el reclamo es infundado y en
consecuencia, procede confirmar la respuesta impugnada en la

presente via.

Por lo expuesto y con apoyo en lo ordenado en el articulo 69.1,
fracciéon 1, y 72 de la Ley de Transparencia del Estado de Veracruz, el

Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion:

RESUELVE

PRIMERO. Se confirma el acto impugnado atribuido al
Ayuntamiento de Cazones de Herrera, por conducto de su Unidad
de Acceso a la Informacion Publica, en términos de lo expuesto en el

Considerando Tercero.

' Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, México, Décima
época, Libro XXVI, Noviembre de 2013, tomo, p. 1373
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SEGUNDO. Con apoyo en lo ordenado en el articulo 73 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz; 10 de la Ley del Juicio de Proteccién de Derechos Humanos;
74, fracciones V, VIl y IX y 75, fraccion 1l de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciaciéon del

Recurso de Revision, se informa a la Parte recurrente que:

a). Cuenta con un plazo de ocho dias habiles contados a partir del
dia siguiente habil, en que se notifique la resolucién, para que
manifieste si autoriza o no la publicacion de sus datos personales en
la publicacién que se haga de la presente resolucién, en el
entendido que de no hacerlo asi, se tendra por negativa su
publicacion; y

b). La resolucion pronunciada puede ser combatida a través del
Juicio de Proteccion de Derechos Humanos ante la Sala

Constitucional del Tribunal Superior de Justicia del Estado;

TERCERO. Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno
del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién, ante la

secretaria de acuerdos con quien actuan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada presidenta

José Rubén Mendoza Hernandez Fernando Aguilera de Hombre
Comisionado Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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