EXPEDIENTE: IVAI-REV/1191/2015/11I

SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE DESARROLLO
ECONOMICO Y PORTUARIO

COMISIONADO PONENTE: FERNANDO AGUILERA DE
HOMBRE.

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: RAUL MOTA MOLINA
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En Xalapa, Veracruz a siete de octubre del dos mil quince.

Visto el expediente IVAI-REV/1191/2015/111, formado con motivo del

Recurso de Revision interpuesto por , en contra
de la Secretaria de Desarrollo Econémico y Portuario, y realizadas las
formalidades procedimentales que disponen los articulos 67.1, y 67.3 de
la Ley 848 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y 2, fraccién 1V, 20, 58, 60,
69, 70, 73, 74 y 75 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciaciéon del Recurso de Revisién, como consta

en actuaciones, se emite resolucion definitiva conforme a los siguientes:
ANTECEDENTES

I. Solicitud de informacién. El dos de agosto del dos mil quince, la
parte ahora recurrente formulé a la Secretaria de Desarrollo Econémico
y Portuario una solicitud de informacién, registrada en el sistema
Infomex-Veracruz con el niumero de folio 00411715, en la que requirié

lo siguiente:

PRIMERO- NOMBRES DE LOS TITULARES DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE
ACCESO DE 2007 A 2015 detallando sueldo, compensacién, cargo,
profesién, el numero [sic] de recursos de revisién de igual periodo de
2007 a 2015, si recibié6 medidas de apremio, multas o apercibimiento
Nombre [sic] del titular actual, profesién, EL [sic] sueldo que percibe, si
recibe compensacién, anexar su comprobante de la misma, cual fue el
monto del aguinaldo que recibié el afo pasado, Detallar [sic] el nUmero
de solicitudes de informacion recibidas de enero de 2014 a agosto de
2015, numero [sic] de Recursos [sic] de revisién, numero [sic] de
apercibimiento, si cuenta con experiencia en temas de transparencia, si
tiene apoyo de las autoridades a las que esta [sic] subordinadas y numero
[sic] de resoluciones donde debié ordenarse la entrega de la informacién.

Il. Respuesta del Sujeto Obligado. El dieciséis de agosto del afo en
curso el sujeto obligado remitié respuesta a la solicitud de informacién
via Sistema Infomex- Veracruz, documento que en lo medular refiere lo

siguiente:

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 29.1 fraccién Ill, 57.1,
57.2 'y 59.1 fraccién | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se procede a
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dar respuesta a la descrita peticién de la siguiente manera: A). Sobre la
informacion requerida por el periodo 2007 a 2015. En la pasada
administracion fungié como titular de la Unidad de Acceso a la
Informacion Publica (UAIP) el Lic. Manuel Enrique Dominguez Pérez,
quien cuenta con la Licenciatura en Economia, compatible con el puesto.
A partir de diciembre de 2010 el Jefe de la UAIP es el Lic. Carlos Reyes

Sanchez, quien cuenta a siguiente formaciéon académica:

* Maestria en Economia Aplicada Universidad Auténoma de
Barcelona(UAB)

 Licenciatura en Actuaria Instituto Tecnolégico Auténomo de México
(ITAM)

Es preciso sefalar que desde la creacion de la UAIP a la fecha, la
titularidad de esta 4rea administrativa no conlleva remuneracién
adicional, como consta en el Acuerdo por el que se establece la Unidad de
Acceso a la Informacién Publica y se crea el Comité de Informaciéon de
Acceso Restringido de la Secretaria de Desarrollo Econémico y Portuario
del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, publicado en
la Gaceta Oficial del Estado numero extraordinaria 348 de fecha 20 de
noviembre de 2007 y actualmente de conformidad con el articulo 22 bis
del Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Econémico y

Portuario.

Durante este periodo se tienen registrados 7 recursos de revisiéon, cuyo

detalle es el siguiente:

ANO RECURSOS DE SENTIDO DE
REVISION RESOLUCION
PRESENTADOS
2008 2 Ambos ordenan

modificar respuesta

2009 2 Ambos ordenan

modificar respuesta

2011 1 Confirma respuesta
2012 1 Confirma respuesta
2015 1 En proceso
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Por otro lado le informo que a la fecha no existe en nuestros registros
medidas de apremio, multas o apercibimiento en materia de

transparencia, acceso a la informacién y proteccién de datos personales.

B). Sobre la informacién requerida por el periodo enero de 2014 a agosto
2015.

Las solicitudes registradas de enero de 2014 al dia 17 de agosto de 2015
son 106, asimismo le preciso que en dicho periodo Unicamente se ha
recibido un recurso de revisién, que se encuentra integrado en la
informacion proporcionada en el inciso anterior, subrayandole que éste

se encuentra en proceso y se estad en espera de la resoluciéon respectiva.

Se le insiste que no existe en el archivo de esta Unidad registros sobre
medidas de apremio, multas o apercibimiento en materia de

transparencia, acceso a la informacién y proteccién de datos personales.

Ahora bien, no obstante la experiencia en la materia derivada de la
titularidad de la UAIP desde diciembre de 2010 a la fecha, en la reciente
evaluacién realizada por el Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion (IVAI), el Jefe del area fue evaluado con la calificacion
maxima de 10, teniendo como un punto de evaluacion la capacitacién en
materia de transparencia, acceso a la informacién y proteccion de datos

personales.

Finalmente le manifiesto que existe coordinacion con todas las areas de la
Sedecop, esto en cumplimiento a lo que prescriben los articulos 26 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave y el 22 bis del Reglamento Interior de la
Secretaria de Desarrollo Econémico y Portuario, como se refleja en las

siguientes acciones:

« Al inicio de la presente administracion el portal de transparencia estaba
evaluado por el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informaciéon, como
uno de los mas opacos al tener una calificaciéon de 3.1 puntos de los 5
disponibles; sin embargo desde el 2012 se han alcanzado las maximas
calificaciones, consolidando a la Sedecop como una de las dependencias

mas transparentes y comprometida con la rendicién de cuentas.

» Durante la presente administracion Unicamente se han presentado tres
recursos de revisién, cuyas respuestas de dos de ellos han sido
confirmadas por IVAI, refrendando la calidad en la atencién de las
Solicitudes de Acceso a la Informacion y por ende la satisfaccion del

derecho de acceso a la informacion.
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« Se procura dar atencién a las Solicitudes de Acceso a la Informacién

Publica en un plazo no mayor a 10 dias.

Para cualquier aclaracién, pongo a su disposicién el correo electrénico de

la Unidad, uaip_sedecop@veracruz.gob.mx y el teléfono 01 (228) 841 85

00 extension 3421.
lll. Inconformidades del Recurrente. El veintinueve de agosto del
dos mil quince, la parte ahora revisionista interpuso el medio de
impugnacion que nos ocupa manifestando como agravio que el sujeto

obligado no aclara lo respectivo a los sueldos.

IV. Acuerdo de radicacion. El treinta y uno de agosto de dos mil
quince, se tuvo por presentado el recurso de revisiéon, remitiéndose a la

ponencia a cargo del comisionado Fernando Aguilera de Hombre.

V. Admision y emplazamiento al Sujeto Obligado. Mediante
proveido de tres de septiembre de dos mil quince, se emplazé y corrié
traslado a la Secretaria de Desarrollo Econémico y Portuario, con el
recurso de revisidén y sus anexos, tal como se advierte de las constancias
y razén actuarial, consultables en las hojas veinticuatro a veintiséis del

sumario.

VI. Procedimiento. El sujeto obligado comparecié al presente medio
de impugnacién el diez de septiembre siguiente a través del oficio
UAIP/136/2015/11l, signado por la Titular de la Unidad de Acceso a la
Informacién del sujeto obligado, escrito por el cual desahoga los
requerimientos que se le hicieron por el acuerdo de admisién de tres
del mismo mes y ano, ofreciendo las pruebas que considera necesarias

en el presente recurso.

Dicha comparecencia fue acordada el veintiuno de septiembre del afo
en curso, en el mismo proveido se ordené digitalizar las documentales
remitidas por el ente publico y darle vista al recurrente con las mismas
al recurrente, a efecto de que en un término no mayor a tres dias
manifestara lo que a su derecho convenia, sin que en autos conste que

haya atendido dicho requerimiento.

VIl. Diligencia para mejor proveer. Una vez sustanciado el recurso,

el veinticinco de septiembre del afio en curso, el comisionado ponente
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llevé a cabo una diligencia de certificacién e inspeccién del portal de
transparencia del sujeto obligado como consta en hojas treinta y siete y

treinta y ocho del sumario.

VIII. Circulacion del proyecto de resoluciéon. Una vez sustanciado el
medio recursal, el treinta de septiembre del dos mil quince, el ponente,

circulo el proyecto de resolucion a los integrantes del Pleno.

Con base en los elementos precisados, este Instituto emite la presente

resolucion, y;
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Que el Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién, es competente para conocer y resolver el
presente asunto en conformidad con lo previsto en los articulos 6,
parrafo seqgundo y apartado A, fracciones, | a VI, de la Constitucion
Federal; 67, fraccion 1V, de la Constituciéon Politica del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 34, fracciones |, Xll y Xlll, 56.1, 64, 67 y
69 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 9, inciso A), fracciéon Il y 14,
fraccion IV del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso

a la Informacion.

SEGUNDO. Requisitos de procedibilidad. Que al analizar los
requisitos formales y substanciales previstos en los articulos 64 y 65 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; y 63 de los Lineamientos Generales
para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de
Revisién, cuyo examen es de orden publico y de estudio preferente al
fondo del asunto, este Cuerpo Colegiado advierte que en el presente
Recurso de Revisién y sus acumulados, se encuentran satisfechos dichos
requisitos y no se actualizan causales de improcedencia o
sobreseimiento, o cualquier otro motivo que impida emitir el presente

Fallo.

TERCERO. Estudio de fondo. Es menester sefalar que de

conformidad con el texto vigente del articulo 1 de la Constituciéon
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el decreto de
reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la Federacion,
el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucién; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de

los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicacién y, en aquellos casos

en que sea procedente, a su interpretacioén.

El derecho de acceso a la informacién esta regulado en el segundo
parrafo del articulo 6 de la referida Constitucién; 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de

Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6 constitucional, apartado A, fraccién I, menciona que toda
la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como
de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el dmbito federal,
estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho

debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

El derecho de peticién consagrado en el articulo 8 constitucional
implica la obligacion de las autoridades de dictar a una peticién hecha
por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo también por escrito,

gue debe hacerse saber en breve término al peticionario.
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Aunado a ello, el ya referido articulo 6 de la propia Constituciéon
federal, establece que el derecho a la informacién sera garantizado por

el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales y
leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se
les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino
gue se haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que
disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que
constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como de la

sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como

un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros
derechos y como base para que los gobernados ejerzan un control
respecto del funcionamiento institucional de los poderes publicos, por
lo que se perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo
de la informacién y, por ende, como una exigencia social de todo

Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacion como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor
diversidad de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de

buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la

informacién no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino



EXPEDIENTE: IVAI-REV/1191/2015/111

de acceso a la informacién

como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la

transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informaciéon publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participaciéon de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié6 en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A LA
INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
novena época, tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, Pleno, tesis P./J.
54/2008; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacion y su

Gaceta, novena época, tomo XXVII, abril de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién publica,
el articulo 6 constitucional, apartado A, fracciéon IV, precisa se
estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos
de revision expeditos que se sustanciaran ante los organismos
auténomos especializados e imparciales que establece la propia

Constitucion.

A nivel local, la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave establece en su articulo 6 que los habitantes del Estado

gozaran del derecho a la informacién.

El articulo 7 prevé que toda persona podra ejercer el derecho de
peticién ante las autoridades del Estado, de los municipios, asi como de
los organismos auténomos, los cuales estaran obligados a dar respuesta
escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de cuarenta y cinco

dias habiles.

La Constitucion Local en su articulo 6 dispone que los habitantes del
Estado gozaran del derecho a la informacién, derecho que de

conformidad con lo dispuesto en el articulo 67, fraccion IV, del
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ordenamiento legal en cita, se garantiza por este Instituto Veracruzano

de Acceso a la Informacion.

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en sus articulos 4.1,
11, 56, 57.1, y 59 que toda la informacién que los sujetos obligados
generen, administren o posean es publica, salvo los casos de excepcion
previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona directamente o a
través de su representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a
la informacion ante el sujeto obligado que corresponda; con la
obligacion para éste, de dar respuesta a la solicitud de informacién en
un plazo de diez dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha

solicitud.

La obligacion de acceso a la informaciéon se cumple cuando se ponen a
disposicion del solicitante los documentos o registros o en su caso se
expidan copias simples o certificadas de la informacién requerida, y en
caso de que la informacién se encuentre publicada, se hara saber por
escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede

consultar, reproducir u obtener la informacién.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando se
actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 64.1, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de

Veracruz de Ignacio de La Llave.

Las documentales enviadas por el sujeto obligado en respuesta a la
solicitud de informacién y durante el procedimiento de substanciacién
del recurso constituyen prueba plena al ser instrumentos publicos
expedidos por un servidor publico en el ejercicio de sus funciones, de
conformidad con los articulos 38, 51 y 52 de los Lineamientos Generales
para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de
Revision, y al no existir prueba en contrario y objeciéon en cuanto a su

contenido y emision.

Ahora bien, este Pleno considera que la informacién remitida al

recurrente por el sujeto obligado durante la substanciacion es
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suficiente para dar por cumplido el derecho de acceso a la informacién
del ciudadano, en consecuencia el agravio manifestado es

infundado, ello de acuerdo al siguiente razonamiento:

El recurrente Unicamente se agravia respecto de que la informacién
referente a los sueldos y salarios es incompleta, al respecto durante el
procedimiento de acceso a la informacion, el sujeto obligado manifesté
qgue la titularidad de la unidad de acceso a la informacién no conlleva
remuneracién adicional, basando su dicho en el Acuerdo por el que se
establece la Unidad de Acceso a la Informaciéon Publica y se crea el
Comité de Informacion de Acceso Restringido de la Secretaria de
Desarrollo Econémico y Portuario del Gobierno del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, mismo que fue publicado en la Gaceta Oficial del
Estado, numero extraordinario 348 de fecha veinte de noviembre de
dos mil siete, misma que fue anexada por el ente publico en su
comparecencia al presente recurso, el Acuerdo enuncia en su articulo
segundo lo siguiente:

Segundo. La Unidad de Acceso a la Informacién Publica de la Secretaria

de Desarrollo Econémico y Portuario, estard integrada por un titular,

cinco funcionarios de enlace y personal de apoyo administrativo. El titular

de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica sera nombrado mediante

oficio del titular de la Secretaria de Desarrollo Econémico y Portuario, en

tanto que los funcionarios de enlace y personal de apoyo administrativo,

seran seleccionados entre el personal que actualmente labore en la

Dependencia por el Titular de la Unidad previo visto bueno del Titular de

la Secretaria de Desarrollo Econémico y Portuario. Ninguno de los

integrantes de la Unidad percibirdn remuneraciéon adicional por el

cumplimiento de su encargo.
Es por lo anterior que el Titular de la Unidad de Acceso del sujeto
obligado justifica su dicho al afirmar que no percibe un salario por el
desempeno de esa funcién, ya que tanto la respuesta emitida durante
el proceso de acceso, como la proporcionada junto con sus anexos,
incluyendo la copia de la Gaceta Oficial del Estado numero
extraordinario 348, hacen prueba plena al ser instrumento publico
expedido por un servidor publico en el ejercicio de sus funciones, de

conformidad con los articulos 38, 51 y 52 de los Lineamientos Generales

10
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para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de
Revision, y al no existir prueba en contrario y objecién en cuanto a su

contenido y emisién.

Asi, mediante la diligencia de inspeccién y certificacion del Portal de
Transparencia del sujeto obligado llevada a cabo el veinticinco de
septiembre del corriente, se puede observar que dentro de la fraccion
IV referente a los sueldos de los servidores publicos que laboran en la
Secretaria de Desarrollo Econémico y Portuario, no hay publicacion
alguna que indique que el puesto de Titular de la Unidad de Acceso,
reciba remuneracion alguna por su cargo, lo que coincide con las
afirmaciones vertidas por el ente publico durante la respuesta a la

solicitud de informacién y durante la substanciacion del recurso

Por lo anterior, el sujeto obligado cumple con el derecho a la
informacién de la parte ahora recurrente, ello por haber proporcionado
respuesta fundada a la solicitud de informacién realizada, maxime que
el recurrente no manifesté agravio alguno sobre otro de los puntos
peticionados, por lo que se le tiene por cumplida a la Secretaria

obligada en cada uno de los puntos peticionados.

Por lo expuesto y con apoyo en lo ordenado en el articulo 69.1, fracciéon
Il, y 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz, el Pleno del Instituto Veracruzano de

Acceso a la Informacién:
RESUELVE

PRIMERO. Es infundado el agravio hecho valer por el recurrente, en
consecuencia se confirma la respuesta otorgada a la solicitud de
informacién y durante la substanciacién del presente recurso, ello en

términos de lo expuesto en el Considerando Tercero.

SEGUNDO. Con apoyo en lo ordenado en el articulo 73 de la Ley 848;
10 de la Ley del Juicio de Proteccion de Derechos Humanos del Estado
de Veracruz; 74 fracciones V, VIII y IX y 75 fraccion 1l de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de

Substanciacion del Recurso de Revisién, se informa a la Parte recurrente

11
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qgue: a) A partir de que se notifique la presente resoluciéon y hasta ocho
dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacion podra
manifestar si autoriza la publicacién de sus datos personales, en el
entendido que de no hacerlo asi, se tendra por negativa su publicacion;
b) La resoluciéon pronunciada puede ser combatida a través del Juicio de
Proteccién de Derechos Humanos ante la Sala Constitucional del

Tribunal Superior de Justicia del Estado.
TERCERO. Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno del
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion, ante la Secretaria de

acuerdos, con quien actuan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada presidenta

José Rubén Mendoza Hernandez Fernando Aguilera de Hombre
Comisionado Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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