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RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTES: IVAI-REV/1190/2015/1I
y Acumulado

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento
de Angel R. Cabada, Veracruz

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta

COMISIONADO PONENTE: José
Rubén Mendoza Hernandez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
Miguel Angel Apodaca Martinez

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a siete de octubre de dos mil
quince.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

I. El treinta y uno de julio del afio en curso, el promovente
presentd dos solicitudes de informacién via sistema Infomex-Veracruz,
al Ayuntamiento de Angel R. Cabada, quedando registradas de la
siguiente forma:

. SUJETO
No. | No. folio | EXPEDIENTE RECURRENTE OBLIGADO
IVAI- .
1. 00384715 REV/1190/2015/11 Ayun,tamlento
VAL de Angel R.
2. | 00384915 | cevi119820151 Cabada

En dichas solicitudes se advierte que la informacién requerida
consistié en:

PRIMERO- NOMBRES DE LOS TITULARES DE LAS UNIDADES DE ACCESO
DE 2007 A 2015 detallando sueldo, compensacién, cargo,
profesion , [sic] el numero [sic] de recursos de revisién de igual
periodo de 2007 a 2015, si recibié medidas de apremio, multas o
apercibimiento [sic]
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Nombre del titular actual, profesiéon ,EL[sic] sueldo que percibe,
si recibe compensaciéon, anexar su comprobante de la misma,
cual[sic] fue el monto del aguinaldo que recibié el afio pasado,
Detallar [sic] el nimero de solicitudes de informacion recibidas
de enero de 2014 a agosto 2015, numero[sic] de recursos de
revision, numero[sic] de apercibimiento[sic], si cuenta con
experiencia en temas de transparencia, si tiene apoyo de las
autoridades a las que esta [sic] subordinadas y numero[sic] de
resoluciones donde debié [sic] ordenarse la entrega de la
informacion.

Il. En fecha diez de agosto de la presente anualidad, el ente
obligado emitié respuestas, mediante sistema Infomex- Veracruz, al
que adjunto escritos dirigidos al aqui recurrente, en los términos
siguientes:

A

H. AyL_mtamiento!Constitucional
i Angel R. Cabada, Ver.
Periodo 201.4-2017

| DEPENDENCIA. UAIBABADA HACIA
PALAGIO MUNICIPAL S/IN  TELS.: (284) 846 0816, 94ASBNTOAEDTIEE SE INDICA ADELANTE

P

ANGEL R

ARESENTE
ANGEL R. CABAOA, VER; A 10 DE AGOSTO DEL 2015.

Por medio de la presente reciba un cordial saludo, de scuerdo al articulo 58.1 de la ley de
a la informagion pablica le hago entrega de la respuesta de su sol 1

dol presente afo. con el num‘rw de folio: 00384715 le detallo o sigl

te ol perioda 2007 o 2015

42015

- Agosto 2015

dinadas?

trega de informacion?

rexo copia de mi nimina del mes de la primera quirmua del mes de julio 2015,

A
Sin otro asunto que tratar, quedanda a sus drdenes 12 envis un afectuoso saludo.

2

LAE ESMERALDA M) ﬁozAz_aMAR pryT— H
TIT ULARAE:-EAI‘)N\F%NRI?AE% E’ENA SCESO bl u a' p
Pasmis comen,
= H. Ayuntamiento Constitucional
i Angel R. Cabada, Ver.
Pariodo 2014-2017

DEPENDENCIA. UAIFP ok
PALACIO MUNIGIPAL S/N  TELS.: (284) 946 0816, SABSINTFORE-GRWE SE INDICAS SRR IS

Co
PRESENTE

ANGEL R. GABADA, VER; A 10 DE AGOSTO DEL 2015,

o de la presene redba un cordial saludo, de acusrdo al articulo S9.1 de la ley de
y avceso a la infammacion publica le hage entresa de |a respuesta de su solicitud
1 de julio del presente ano. con el namers de folio: 00384915 le detallo lo Siguinnte

el periodo 2007 a 2015,

sde 2007-2013

Z AZAMAR Periodo 2014-2015
5 2007-2015

e e los $itulares
ARTANA R
SMITRALD

vt

es vecibidas durmme Encro 2014~ Agosto 2015

uborktinadas?

1o erftrogn do

Anexo copia de mi nomina del mes de la primera quihcena del mes de'julio 2015,

Shn atro asunte que tratar. aiedanda a sus srdenes jo envio un sfectuoso saludo.
2 it - [ -
A <//J il | —
7
[E7. o ¥ omm [ = ]
- [ —— {
LAE. ESMERALDA MUROZ azamar. | 5™ g ply o if
TITULAR DE LA UNIDAD DE A CCESO |t | (2 1 D/
A INEDRMAGION. furm | ~

| £ - i



IVAI-REV/1190/2015/1
= = Acumulado
iVai y

|||||||||||||||||||||

De igual manera adjunté un documento con titulo “NOMINA
DEL PERIODO 16 AL 30 DE JULIO DEL 2015"

. Inconforme con las respuestas por parte del sujeto obligado
el veintinueve de agosto del presente ano, la parte promovente
interpuso los presentes recursos de revisiéon, manifestando que:

Folio 00384715 (IVAI-REV/1190/2015/11)

“...la informacion es incompleta en salarios.. [sic]...”

Folio 00384915 (IVAI-REV/1198/2015/11)

“...SOLO FALTO DETALLAR LOS SALARIOS DE LOS ANTERIORES JEFES
DE UNIDAD[sic]..."”

IV. Mediante acuerdos dictados el treinta y uno de agosto de dos
mil quince, se tuvieron por presentados los recursos de revision, los
cuales fueron radicados bajo las nomenclaturas IVAI-REV/1190/2015/11
e IVAI-REV/1198/2015/l1, turnandose a la Ponencia a cargo del
comisionado José Rubén Mendoza Hernandez.

V. Por economia procesal con el objeto de evitar resoluciones
contradictorias, por acuerdo del pleno de fecha tres de septiembre del
ano en curso, se determiné acumular los recursos de revision IVAI-
REV/1190/2015/11 e IVAI-REV/1198/2015/I1.

VI .Mediante acuerdo de fecha tres de septiembre del presente
ano, se admitieron los recursos de revision, corriéndose traslado al
sujeto obligado; el cual compareci6 el nueve de septiembre del
presente ano, remitiendo oficio sin niumero signado por el tesorero
municipal.

VII. Con la documentacion referida se le tuvo por presentado en
el acuerdo de fecha diecisiete de septiembre de dos mil quince,
requiriéndose a la parte recurrente, para que manifestara lo que a su
derecho conviniera, respecto a la informacién que le fuera remitida via
electrénica, apercibido que de no hacerlo asi se resolveria con las
constancias que obren en autos; sin que en el expediente exista
manifestacion al respecto.

VIII. Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el
proyecto de resolucion conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacidon es competente para conocer y resolver los
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recursos de revision, que tienen por objeto salvaguardar y garantizar el
derecho a la informacién y la protecciéon de datos personales, y que son
presentados en contra de las respuestas emitidas por el sujeto obligado,
asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fracciéon IV de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 ultimo parrafo y 67, parrafo
segundo fraccién IV, ultimo parrafo de la Constitucion Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 34.1, fracciones Xll y XIlI, 42,
parrafo 1, 64, parrafo 1, fracciéon VII, 67, parrafos 1, 2,3y 4,69,y 72 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, 73, 74 y 75 de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacién del Recurso
de Revision, y 9, inciso A), fracciéon Ill, del Reglamento Interior del
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion.

SEGUNDA. Requisitos de Procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en los recursos de revisibn se encuentran
satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el
articulo 65 de la ley en cita, toda vez que en los mismos se sefala: a)
nombre del recurrente, su correo electrénico para recibir notificaciones;
b) la Unidad de Acceso a la Informacién Publica ante la cual se
presentd la solicitud; c) la fecha en que se le notificé al solicitante o en
la que tuvo conocimiento del acto que motiva el recurso; d) la
descripciéon del acto que se recurre; e) la exposicién de los agravios; y f)
las pruebas que tienen relacién directa con el acto o resolucién que se
recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 64, 65, 66,
70.1y 71.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y 63 de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revisién.

Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las
causales de improcedencia o sobreseimiento, o cualquier otro motivo
que impida emitir la presente resolucién, este organismo debe entrar al
estudio de fondo de los recursos de revisién.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefialar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de Ia
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
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los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucién; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicacién y, en aquellos casos
en que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacién esta regulado en el
segundo parrafo del articulo 6° de la referida Constitucién; 13 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefala
que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
oérganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticién consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Por su parte, el ya referido articulo 60. de la propia Constituciéon
Federal establece que el derecho a la informacién sera garantizado por
el Estado.

Ambos  derechos, reconocidos ademas en tratados
internacionales y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y
relacionados en la medida que garantizan a los gobernados el derecho,
no solo a que se les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve
término, sino que se haga con la informacién completa, veraz vy
oportuna de que disponga o razonablemente deba disponer la
autoridad, lo que constituye un derecho fundamental tanto de los
individuos como de la sociedad.

La vinculacién de ambos derechos, ha sido estudiada y explorada
por el Poder Judicial de la Federacion, como se advierte de la tesis de
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jurisprudencia de rubro: DERECHO DE PETICION. SU RELACION DE
SINERGIA CON EL DERECHO A LA INFORMACION, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tribunales Colegiados
de Circuito, Novena Epoca, Tomo XXXIII, febrero de 2011, pagina 2027,
Jurisprudencia 1.40.A. J/95, Materia Constitucional.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacién se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros
derechos y como base para que los gobernados ejerzan un control
respecto del funcionamiento institucional de los poderes publicos, por
lo que se perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo
de la informacién y, por ende, como una exigencia social de todo
Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informaciéon como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor
diversidad de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo
o garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sé6lo como factor de autorrealizaciéon personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
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Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacion
publica, la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se estableceran mecanismos de acceso a la informaciéon vy
procedimientos de revision expeditos que se sustanciaran ante los
organismos autonomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, establece en su articulo 6° que los habitantes del
Estado gozaran del derecho a la informacion. La ley establecera los
requisitos que determinaran la publicidad de la informacién en
posesion de los sujetos obligados y el procedimiento para obtenerla, asi
como la accion para corregir o proteger la informacién confidencial.

Por su parte, el articulo 7° sefala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticién ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticion se considere en sentido afirmativo.

El articulo 67, fraccion 1V, sefala que el derecho a la informacion
y proteccién de datos personales los garantizara el Instituto
Veracruzano de Acceso a la informacion, estableciéndose ademas, en lo
que concierne, que el silencio de la autoridad ante las solicitudes de
acceso a la informacién configurara la afirmativa ficta. Asimismo, el
Instituto sera competente para conocer, instruir y resolver en unica
instancia, las impugnaciones y acciones que se incoen contra las
autoridades.

Del contenido de los numerales 59, 60, 61, 62 y 64 de la Ley de
Transparencia de Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, se desprende que atendiendo al
derecho humano de acceso a la informacion y el derecho de peticion,
las Unidades de Acceso deberan responderan a las solicitudes dentro de
los diez dias habiles siguientes al de su recepcién, notificando al
peticionario si existe la informacion solicitada, asi como la modalidad
de la entrega y, en su caso, el costo por reproduccion y envio de la
misma; informarle la negativa para proporcionarle la informacién
solicitada en los casos que ésta sea clasificada como reservada o
confidencial o bien que la informacién no se encuentra en los archivos,
es decir inexistente, orientando al solicitante sobre el sujeto obligado a
quien deba requerirla.
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La obligacién de acceso a la informacién se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacién
requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en
que puede consultar, reproducir u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinaciéon del
sujeto obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando
se actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 64, parrafo
1, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave.

El punto a analizar en los recursos de revision consiste en
determinar la procedencia de la pretensiéon reclamada por la Parte
ahora recurrente en esta via y, por consecuencia, determinar si el sujeto
obligado, ha cumplido o no con la normatividad prevista en el capitulo
primero, titulo tercero de la Ley 848, para en su caso declarar el efecto
que resulte pertinente conforme con lo dispuesto por el articulo 69 del
ordenamiento legal citado.

Ahora bien, tal y como puede advertirse de la lectura de los
agravios expresados, existe conformidad parcial respecto de la parte
recurrente, con relacién a la respuesta otorgada por el ente municipal
obligado, toda vez que Unicamente expresa su inconformidad por
cuanto hace a lo siguiente:

IVAI- REV/1190/2015/11:

... la informacion es incompleta en salarios...

IVAI-REV/1198/2015/II

... SOLO FALTO DETALLAR LOS SALARIOS DE LOS ANTERIORES
JEFES DE UNIDAD...

Asi, con base a lo sefialado la parte sometida a controversia, es la
referente a los salarios de los titulares de la unidad de transparencia
del ente municipal obligado, que hayan ejercido el cargo durante el
periodo del afio dos mil siete al dos mil trece; ello en razén a que por
cuanto hace a la actual titular, en la respuesta emitida se establece que
el periodo inicio en el aino dos mil catorce y con relacién a su sueldo
fue proporcionado el documento con titulo “NOMINA DEL PERIODO 16
AL 30 DE JULIO DEL 2015" el cual se encuentra visible a foja nueve de
los autos.

Considerando lo anterior, la naturaleza de la informacion
constituye informacién publica y obligaciones de transparencia, tal y
como se expone a continuacién:

Articulo 8
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Institute Veracruzano
o seceso & la infosmacion

1. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la
siguiente informaciéon publica de conformidad con los lineamientos
que expida el Instituto al inicio de cada afo o dentro de los siguientes
veinte dias naturales a que surja alguna modificacién, de acuerdo con
sus atribuciones y a disposicién de cualquier interesado:

IV. La informacién relativa a sueldos, salarios y remuneraciones de los
servidores publicos, debera ser publicada de la siguiente forma:

a. El tabulador y las compensaciones brutas y netas, asi como las
prestaciones correspondientes del personal de base, de confianza y del
contratado por honorarios. Igualmente deberd publicarse el niumero
total de las plazas y del personal por honorarios, especificando las
vacantes por cada unidad administrativa.

b. Esta informacion debera desagregarse por puestos, tratandose del
trabajo personal subordinado; en el caso de remuneraciones al trabajo
personal independiente, la informacién deberd desagregarse por el
tipo de servicio de que se trate. En ambos casos la informacion debera
contener, ademas, las prestaciones que en dinero o en especie
corresponda. Igualmente debera especificarse el nimero de personas
que ocupan los puestos, haciendo el desglose por niveles. En el caso de
servicios personales independientes, se debera especificar el nUmero de
personas contratadas en cada tipo de servicio.

. Los ingresos a que se hace referencia son los netos de impuestos,
incluyendo ademas, aquellos que se encuentran exentos del impuesto
sobre la renta.

Décimo primero. Para la publicacién y actualizacién de la
informacion de la fracciéon IV del articulo 8 de la Ley, los sujetos
obligados observaran lo siguiente:

I. El tabulador aprobado para el sujeto obligado por la instancia
competente. No formara parte de esta informacion el nombre de los
servidores publicos que ocupen los puestos del tabulador;

Il. La informacién comprendera todas las remuneraciones que perciban
los servidores publicos por concepto de dietas, sueldos y salarios,
compensaciones, gratificaciones o cualquier otro ingreso por concepto
de trabajo personal subordinado y se desagregara de la forma
siguiente:

1. Area o unidad administrativa de adscripcion; 2. Puesto; 3. Nivel; 4.
Categoria: base, confianza o contrato; 5. Remuneraciones,
comprendiendo: a) Dietas y sueldo base neto; b) Compensacién bruta,
sus deducciones e importe neto. 6. Prestaciones: a) Seguros; b) Prima
vacacional; c¢) Aguinaldo; d) Ayuda para despensa o similares; e)
Vacaciones; f) Apoyo a celular; g) Gastos de representacion; h) Apoyo
por uso de vehiculo propio; i) Bonos o gratificaciones extraordinarias,
en su caso; y j) Las demds que por conceptos similares perciba el
servidor publico.

lll. La informacion relativa al pago de servicios por honorarios, se
desagregard indicando el nimero de personas contratadas bajo esta
modalidad y contendra de forma individualizada el:

1. Area o unidad administrativa contratante; 2. Tipo de servicio,
indicando el numero de personas; 3. Importe neto; y 4. Plazo del
contrato.

IV. La relaciéon de plazas indicard su numero total autorizado y se
desglosara por nivel y puesto, sefalando ademas si estan ocupadas o
vacantes.
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Los sujetos obligados a que se refieren las fracciones VIl y VIII del
articulo 5 de la Ley, cumplirdn con la obligacidén a que se refiere esta
fraccion, publicando su némina, omitiendo la identificacion de las
personas.

Aunado a lo anterior, conforme al articulo 26, de la ley de la
materia, las unidades de acceso seran las instancias administrativas de
los sujetos obligados, encargadas de la recepciéon de las peticiones de
informacién y de su tramite; que en cada sujeto obligado se creara una
Unidad de Acceso que dependera directamente del titular.

Asimismo, dicho numeral sefiala que en el caso de los
ayuntamientos, en sesién de cabildo y por mayoria de votos de sus
integrantes, se nombrara al encargado de la unidad y que los sujetos
obligados deberan profesionalizar a sus titulares de las unidades de
acceso a la informacién publica, mediante la capacitacién continua y el
pago de emolumentos acordes a su responsabilidad, asi como dotar de
una infraestructura adecuada y suficiente a dichas unidades, para
proporcionar una atencién digna a las personas que requieran
informacién o la proteccién de sus datos personales y que el Instituto
vigilara el cumplimiento de esta disposicion.

Cabe precisar que respecto de los sueldos solicitados, dicha
informacién tiene el caracter de publica e incluso obligacion de
transparencia, tal y como lo sostuvo el Pleno del entonces Consejo
General de este Instituto al resolver, entre otros, el Recurso de Revisién
IVAI-REV/2054/2014/Ill, de cuya parte considerativa se extrae el
razonamiento que se transcribe a continuacion:

NOMINA. EL TABULADOR A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 8.1,
FRACCION IV, DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE
IGNACIO DE LA LLAVE, CONTIENE LOS MISMOS ELEMENTOS DE
LA. La Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia, en la tesis aislada
sin numero, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién,
Volumen 145-150, Quinta Parte, pagina 37, sefalé que la lista de raya
o0 némina no es otra cosa que el documento que contiene las diversas
cantidades percibidas por el trabajador, entre las que deben contarse,
por lo menos, las de caracter legal. Por su parte, el articulo 8.1, fraccion
IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece que los Sujetos
Obligados deben hacer publica y mantener actualizada, oficiosamente,
la informacion relativa a los sueldos, salarios y remuneraciones de su
personal de base, confianza y el contratado por honorarios; dicha
publicacién debe comprender las compensaciones brutas y netas, es
decir, las cantidades de dinero con las retenciones o descuentos
respectivos, incluyendo ademads, aquellos que se encuentran exentos
del impuesto sobre la renta, con las prestaciones que en dinero o en
especie correspondan. Asi, aun cuando el legislador empleé el vocablo
“tabulador”, en realidad los contenidos que éste regulé fueron los de
una némina.
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De esta forma, el sujeto obligado tiene el deber de generar,
administrar, resguardar y/o poseer, la informacién correspondiente a
los sueldos, salarios, remuneraciones, compensaciones y aguinaldo en
términos de lo establecido por los articulos 84, 132, fracciones, VIl 'y VI
y 804, fracciones, Il y IV, de la Ley Federal del Trabajo; 99, fraccién lll,
de la Ley del Impuesto sobre la Renta; 359, fraccion IV, 366 y 367 del
Cédigo Hacendario Municipal del Estado de Veracruz; en relacion con
el numeral 8, parrafo 1, fraccion 1V, de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz.

Del andlisis de las constancias que obran en autos, se advierte
qgue durante la substanciacion, el tesorero municipal remitié oficio sin
numero dirigido a la titular de la unidad de acceso del referido ente,
en el cual sefala:

Referente al recurso de revisiéon con el numero de folio RR00057815 enviado el
dia 29-08-2015 y recibido el dia 8-8-2015, de acuerdo al articulo 18 de la Ley 848 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, el cual menciona (No podra
considerarse como informacion de cardcter personal y por tanto confidencial, la
relativa a los sueldos, ejercicios de cargos, empleos o comisiones en el servicio
publico), al respecto le informo lo siguiente que el expediente donde se integra la
informacion solicitada se integra de 5 hojas tamafo carta y para proporcionarla se
debera sacar fotocopia de cada uno de los expedientes.

De acuerdo a la Ley numero 28 de Ingresos del Municipio de Angel R. Cabada
y del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, correspondiente al ejercicio fiscal del
afo 2015, en su articulo 14 tipifica los derechos de expediciéon de copias, fraccion IV
que por solicitudes de informacion conforme a la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado, se deberd cubrir un arancel de $1.365 por cada
copia, por lo que la persona interesada deberd presentarse a la ventanilla de
recaudacion y hacer el pago del arancel correspondiente. Haciéndole de su
conocimiento que dicho expediente estd debidamente integrado y que el mismo dia
que efectué el pago del arancel antes mencionado de inmediato se le hard entrega
de la informacion solicitada...

Documental que constituye prueba plena al tratarse de
instrumentos publicos expedidos por un servidor publico en el ejercicio
de sus funciones, y al no existir prueba en contrario, ni objecién en
cuanto a su contenido y emisién, lo anterior de conformidad con los
articulos 38, 51 y 52 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revision.

Aunado a ello, consta a foja cuarenta y cinco del expediente en
gue se actua, que la citada documentaciéon fue remitida al correo
electrénico proporcionado por el aqui recurrente, y que por acuerdo
de fecha diecisiete de septiembre de la presente anualidad se le
requirid que se pronunciara respecto de la informacién que le fue
enviada via electrénica, sin que exista constancia de que hubiere
atendido el requerimiento.
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Asi del contenido del escrito referido, se advierte que con
relacion a la informacién solicitada relativa a sueldos, la misma consta
en un expediente integrado por cinco fojas y para proporcionarlo debe
realizarse una fotocopia, por lo cual sefala el costo por foja conforme a
lo establecido en el numeral 28 de la ley de Ingresos del municipio de
Angel R. Cabada, Veracruz.

En las relatadas condiciones, debe decirse que la informacion
sefalada es puesta a disposicion del aqui recurrente, sefalandole en su
caso el costo por foja para obtener fotocopia; debiendo tenerse en
cuenta que conforme al Censo de Poblaciéon dos mil diez del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, INEGI,' el ente obligado es un
municipio menor a setenta mil habitantes; por tanto no se encuentra
obligado a publicar de manera electrénica la informacién requerida.

Por lo tanto, el sujeto obligado cumplié con la obligacién que le
impone la normatividad de la materia, toda vez que el derecho de
acceso a la informacion tiene como finalidad difundir la informacién
publica que los sujetos obligados por sus atribuciones conservan,
resguardan o generan, pues de esa forma transparentan su gestion, de
conformidad con lo dispuesto por los numerales 6, parrafo 1, fracciones
'y lly 57, parrafo primero de la ley antes citada.

Maxime que lo requerido fue proporcionado bajo la hipétesis de
que corresponde a informacién relacionada con obligaciones de
transparencia y, en consecuencia, el ente obligado esta constreiido a
entregarla en el formato y/o modalidad en la que disponga.

Por todo lo anterior, el agravio resulta inoperante y, en
consecuencia, procede confirmar la respuesta emitida por la Unidad de
Acceso del sujeto obligado durante la substanciacién. Con apoyo en lo
ordenado en los articulos 29, parrafo primero, fraccion lll; 69, primer
parrafo, fracciéon Il, y 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
gue dispone que las Unidades de Acceso a la Informacién deben de
entregar o negar la informacién solicitada, fundando y motivando su
resolucién en cumplimiento de dicha ley.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se confirma la respuesta emitida por la Unidad de
acceso del sujeto obligado durante la substanciacion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Cuenta con ocho dias habiles a partir del dia siguiente habil en
que se notifique la presente resolucién, para que manifieste si autoriza

1 consultable en el vinculo electrénico: http://www.inegi.org.mx/sistemas/mexicocifras.
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la publicacién de sus datos personales, en el entendido que de no
hacerlo asi, se tendra por no autorizada su publicacién; y

b) La resoluciéon pronunciada puede ser combatida a través del
Juicio de Proteccién de Derechos Humanos ante la Sala Constitucional
del Tribunal Superior de Justicia del Estado.

Lo anterior, con apoyo en lo ordenado en el articulo 73 de la Ley
de Transparencia y Acceso a Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 10 de la Ley del Juicio de Proteccién de
Derechos Humanos del Estado de Veracruz; y 74 fracciones V, VIl y IX
de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revision.

Notifiquese la presente resolucién en términos de ley.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién, ante la
secretaria de acuerdos, con quien actuan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada presidenta

José Rubén Mendoza Hernandez Fernando Aguilera de Hombre
Comisionado Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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