Instituto Veracruzano

RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/1145/2015/1

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: Via Veracruzana

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta

COMISIONADO PONENTE: José
Rubén Mendoza Hernandez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y
CUENTA: Miguel Angel Apodaca
Martinez

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a catorce de octubre de dos mil
quince.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los

siguientes:
HECHOS

l.- El dia cinco de julio de dos mil quince, la parte recurrente
presentd una solicitud de informacién via Sistema Infomex-Veracruz, a
la asociacion politica Via Veracruzana, quedando registrada con el
numero de folio 00354515, en la que se advierte que la informacién
solicitada consisti6 en:

Listado de miembros socios y directivos de la asociacion politica y copia
de la escritura publica de su constitucion monto de recursos recibidos del
periodo de enero de 2010 a julio de 2015 y aque (sic) partido politico estan
adheridos [SIC]

Il. El siete de agosto del afno en curso, el sujeto obligado dio
respuesta a la solicitud, comunicando en la parte que interesa lo
siguiente:

1.- Listado de miembros socios, la asociacion estd integrada por
hombres y mujeres, jovenes y adultos, que quieren contribuir, con
su esfuerzo, a la conformacién de propuestas y proyectos
encaminados a crear una nueva sociedad, sin importar su religion,
ideologia politica, y de conformidad con el articulo 6 fracciéon IVy 7
fraccion |'y VIII de la Ley de Tutela de los Datos Personales en el
Estado de Veracruz, es nombres de los miembros es un derecho
personal que Unicamente es recopilada para su registro y fines que
persigue la Asociacion, y no estd autorizada a su divulgaciéon a
terceros, por lo que es un dato confidencial.



2.- Directicos de la Asociacion:
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COMITE EJECUTIVO ESTATAL

NOMBRE CARGO
C.P. Mario Tejeda Tejeda PRESIDENTE DE VIA
VERACRUZANA

Lic. Mirna Leticia Puertos
Tinajero

SECRETARIA GENERAL

Lic. Rafael Cérdova Garcia

SECRETARIO TECNICO

*Pendiente

TESORERO

Mtro. Julio Mufioz Diaz COMISION DE
DIVULGACION
IDEOLOGICA

*Pendiente COMISION DE
CAPACITACION POLITICA

*Pendiente COMISION DE ATENCION

CIUDADANA

Lic. Fernando Vasquez
Maldonado

COMISION DE ASUNTOS
ELECTORALES

*Pendiente

COMISION DE MEDIOS DE

COMUNICACION

*Pendiente.- se esta renovando el Comité Estatal

3. Copia de la escritura publica de la constitucién de la Asociacion,
su Constituciéon fue creada cuando eran una sociedad civil, y
modificada cuando Via Veracruzana iba a formalizarse como
Asociacion Politica. En cuanto al documento de la escritura publica
(parte conducente) se ponen a disposicion del solicitante los
documentos y registros de forma impresa, toda vez que el articulo
56 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Veracruz, seiala los requisitos para formular una
solicitud de informacion, y en la fraccion IV establece que el
solicitante puede opcionalmente indicar la modalidad de entrega,
es decir, no es obligatorio para el sujeto obligado entregarlo en la
forma y condiciones que para tal efecto puntualice el peticionario,
ya que es precisamente la propia fraccion citada la que condiciona
tal supuesto al establecer “...el sujeto obligado entregara la
informacion en el formato que se encuentre disponible...”

En ese sentido, se pone a disposicidon para su consulta fisica sin
costo alguno en las instalaciones de la Unidad de Acceso de este
Instituto ubicadas en calle Enriquez, 32 despacho 126, colonia
Centro, C.P. 91000, Xalapa, Veracruz con un horario de servicio de
6-8 pm: en caso de reproduccién en copia simple o certificada, con
fundamento en el articulo 4 de la ley de la materia, el solicitante
debera cubrir los gastos que genere su expedicion, de un total de
57 fojas tamano oficio de la documentacion relativa a la escritura
publica de la parte conducente de los estatutos de la Asociaciéon
Politica Via Veracruzana.

Asi mismo, en términos del articulo 59.2 de la ley en cita, una vez
que cubra los gastos de reproduccion se entregara la informacién
dentro de los 10 habiles posteriores a la notificacion de la presente
respuesta, y para mayor certeza y comunicacién efectiva para
acordar la fecha y hora en que se pueda realizar los tramites
respectivos se brinda el numero telefénico (228) 841 50 53 y el
correo electrénico viaveracuzanaap@gmail.com

4. Monto de los recursos recibidos el periodo enero 2010 a julio
2015, respecto a los afios 2010 y 2011, se comunica que después de
realizar una busqueda exhaustiva en los archivos de esta Asociaciéon
no fue localizado un registro o soporte documental, por lo que no
es posible realizar su entrega.

ANO |
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2012 $8,000.00
2013 $25,000.00
2014 $69.999.00
2015 $210 000.00

5. A qué partido esta adherido la asociacién, La Asociacién politica
Via veracruzana, no se encuentra adheridos a ningun partido, ya
que nuestro fin es promover la participacién politica seria, honesta,
responsable y propositiva de los ciudadanos del Estado.

Il. Inconforme con la respuesta, el veintitrés de agosto de la
presente anualidad, la parte promovente interpuso via Sistema
Infomex-Veracruz, el presente recurso de revision.

IV. Mediante acuerdo de fecha veinticuatro de agosto de dos mil
quince, la consejera presidenta de este Instituto, tuvo por presentado el
recurso, turnandose a la ponencia a cargo del consejero José Rubén
Mendoza Hernandez.

V. En fecha tres de septiembre del actual, como diligencia para
mejor proveer, el comisionado ponente acordé requerir a la Unidad de
Sistemas Informaticos de este Instituto, a efecto de que informara si el
sujeto obligado es o no usuario de los sistemas Infomex-Veracruz y del
de notificacién electrénica, asi como la fecha y nombre del servidor
publico que recibié el usuario y contrasefas para acceder a dichos
sistemas; de igual manera se requirié al Instituto Electoral Veracruzano
a efecto de que informara cudl es el ultimo domicilio que tiene
registrado de Via Veracruzana, asi como el nombre de su representante
legal y remita el acta de la sesiéon del consejo general en la que le
otorgd su registro como Asociacion.

En razén de lo anterior se emitieron los oficios IVAI-
OF/SA/2114/09/2015 e IVAI-OF/SA/2115/07/09/2015  dirigidos  al
responsable de la Unidad de Sistemas Informaticos de este Instituto y al
Presidente del Consejo General del Organismo Publico Local Electoral
de Veracruz, respectivamente.

VI. En cumplimiento al requerimiento efectuado, mediante
oficio IVAI-OF/FRP/069/09/09/2015, el responsable de la oficina de
Infomex informa que el sujeto obligado denominado Via Veracruzana
esta dado de alta en el Sistema INFOMEX-Veracruz y en el Sistema de
Notificaciones Electronicas de este Instituto, acompafando
documentacién en donde consta el nombre de la persona a la que se
entregaron la contrasefa y usuario de esos sistemas.

Por otra parte, mediante oficio IEV/PCG/549/2015, el Consejero
Presidente del Consejo General del Instituto Electoral Veracruzano,
informa el ultimo domicilio registrado de la Asociacién Politica Estatal
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Via Veracruzana y asimismo sefala el nombre del representante legal
de dicha asociaciéon, de igual manera remite copia certificada del
acuerdo por el que se otorgé el registro como asociacion politica.

VII. Por acuerdo de catorce de septiembre del afio en curso, se
tuvieron por cumplidos los requerimientos efectuados y se admitié el
presente recurso, corriéndose traslado al sujeto obligado, el cual omitié
comparecer.

VIII. Por acuerdo del veintitrés de septiembre de dos mil quince,
el comisionado ponente turné al Pleno de este Instituto el proyecto de
resolucién, para que se procediera a resolver en definitiva.

IX. En fecha veinticinco de septiembre del presente afo,
mediante el sistema Infomex-Veracruz, la titular de la unidad de acceso
del sujeto obligado, comparecié remitiendo escrito en el que realiza
diversas manifestaciones.

X. Mediante proveido de fecha treinta de septiembre del
presente aio, se tuvo por presentada a la titular de la unidad de acceso
de la asociacion obligada; por lo que como diligencia para mejor
proveer se ordené digitalizar la informaciéon enviada y remitirla al
recurrente, a efecto que en el término de tres dias manifestara lo que a
su derecho conviniere, sin que en autos conste que hubiere atendido tal
requerimiento.

XI. En razén a lo mencionado y debido a que ya habia sido
circulado el proyecto de resolucién, el mismo treinta de septiembre del
presente afno, el pleno determiné retirarlo y ampliar el plazo para la
presentacion del nuevo proyecto, ello debido a que existian nuevos
argumentos que pudieran incidir en el mismo.

Con base en los elementos precisados, este Instituto emite la
presente resolucion, y;

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informaciéon es competente para conocer y resolver los
recursos de revision, que tienen por objeto salvaguardar y garantizar el
derecho a la informacién y la protecciéon de datos personales, y que son
presentados en contra de las respuestas emitidas por el sujeto obligado,
asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fracciéon IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 ultimo parrafo y 67, parrafo
segundo fracciéon IV, ultimo parrafo de la Constitucion Politica del
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Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 34, parrafo primero,
fracciones XIll y XIIlI, 42, primer parrafo, 64, parrafo primero, fraccion IV,
67, parrafos primero, segundo, tercero y cuarto, 69 y 72 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, 73, 74 y 75 de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacién del Recurso
de Revision, y 9, inciso A), fraccion Ill, del Reglamento Interior del
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revisién se encuentran
satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo
65 de la ley en cita, toda vez que en el mismo se sefala: a) nombre del
recurrente, su correo electrénico para recibir notificaciones; b) la
Unidad de Acceso a la Informacion Publica ante la cual se presenté la
solicitud; ¢) la fecha en que se le notificé al solicitante o en la que tuvo
conocimiento del acto que motiva el recurso; d) la descripcién del acto
que se recurre; e) la exposicion de los agravios; y f) las pruebas que
tienen relacién directa con el acto o resolucion que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 64, 65, 66, 70,
parrafo 1 y 71, parrafo 1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y
63 de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revision.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las
causales de improcedencia previstas en el articulo 70 de la multicitada
ley de Transparencia, este organismo debe entrar al estudio de fondo
de los recursos de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefialar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constituciéon; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
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obligando a todas las autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos en
que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacion estd regulado en el
segundo parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fracciéon |, sefala
que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
o6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucién
federal, establece que el derecho a la informacién sera garantizado por
el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se
les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino
que se haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que
disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que
constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como de la
sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
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informacién y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informaciéon como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresidon en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo
0 garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de Ia
informacién no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacion publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacién de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacion
publica, la fraccién IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
que se estableceran mecanismos de acceso a la informacion y
procedimientos de revision expeditos que se sustanciardan ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Veracruz-Llave establece en su articulo 6° que los habitantes del
Estado gozaran del derecho a la informacién. La ley establecera los
requisitos que determinaran la publicidad de la informacién en
posesion de los sujetos obligados y el procedimiento para obtenerla, asi
como la accién para corregir o proteger la informaciéon confidencial.
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Por su parte, el articulo 7° sefala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticion se considere en sentido afirmativo.

Igualmente, la Constitucion Local en su articulo 6 sefala que los
habitantes del Estado gozardn del derecho a la informacién, derecho
que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 fraccién 1V, del
ordenamiento legal en cita, se garantiza por este Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacion.

A su vez, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en
sus articulos 4 parrafo 1, 11, 56, 57 parrafo 1, y 59 parrafos 1y 2, que
toda la informacién que los sujetos obligados generen, administren o
posean es publica, salvo los casos de excepcién previstos en la propia
Ley, y por ende, toda persona directamente o a través de su
representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informacién ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacién
para éste, de dar respuesta a la solicitud de informaciéon en un plazo de
diez dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informacién se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacién
requerida, y en caso de que la informacion se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del
sujeto obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando
se actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 64, parrafo
1, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave.

En el caso concreto el recurrente se inconformé con la respuesta
otorgada a su solicitud, ya que el ente obligado puso parte de la
informacién a disposicion para su consulta de manera fisica, refiriendo
el revisionista que no le anexa el recibo, ni costo de reproduccién, ni le
autoriza a reproducirla en medios electrénicos. En el entendido que
respecto del resto de los puntos solicitados, existié conformidad de la
parte recurrente con la respuesta del sujeto obligado.

Al respecto, este Instituto estima que el agravio es parcialmente
fundado, en virtud de lo siguiente:
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De la lectura de los numerales 4, parrafo 1; 5, parrafo 1, fraccion
VIl y 6, parrafo 1, fraccion |y 18 de la referida ley, se desprende que la
informacién generada, administrada o en posesiéon de los sujetos
obligados es un bien publico, que toda persona tiene derecho a
obtenerla en términos y con las excepciones de la propia ley, asi como a
consultar documentos y a obtener copias o reproducciones graficas o
electrénicas, simples o certificadas; que son sujetos obligados las
asociaciones politicas y que una de sus obligaciones es la de
transparentar su gestion mediante la informacién publica que conserve,
resguarde o genere.

De las constancias que obran en autos, se advierte que en la
respuesta a la solicitud otorgada durante el procedimiento de acceso, se
expresa que con relaciéon a la escritura publica de la asociaciéon, se pone
a disposicion de manera fisica para su consulta sin costo alguno en las
instalaciones de la unidad de acceso del sujeto obligado.

Ahora bien, en el numeral 56, parrafo primero, fraccién IV de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado
de Veracruz, se establece que el sujeto obligado entregara la
informacién en el formato que se encuentre.

Por su parte, el articulo 57, parrafo 1, de la Ley de la materia,
establece que la obligaciéon de acceso a la informacion se dard por
cumplida cuando se pongan los documentos o registros a disposicién
del solicitante o bien se expidan las copias simples, certificadas o por
cualquier otro medio.

Asi con base al articulo 9, primer parrafo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién, se establece que la
informacién referente a las obligaciones de transparencia, serd puesta
a disposicion de los particulares por cualquier medio que facilite su
acceso.

En las relatadas condiciones, la determinacién realizada por la
unidad de acceso del sujeto obligado, referente a poner a disposicién
para consulta fisica la escritura publica de la constitucién de la
Asociacién se estima correcta, toda vez que en este formato se
encuentra generada.

Ahora bien, lo parcialmente fundado del agravio, deviene de la
parte relativa a que el sujeto obligado no senalé costos por
reproduccién, asi como que no anexd recibo; ello en razén de lo
siguiente.

Al respecto es de mencionarse que este Instituto al emitir el
acuerdo por el que se dan a conocer los criterios que deben adoptar los
sujetos obligados al fijar los costos para la expedicion de copias,
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cuando se soliciten en el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién; consultable en el vinculo
http://www.ivai.org.mx/I/Gac2014370.pdf; estableci6 entre otras
circunstancias, los siguientes razonamientos.

Los diversos instrumentos internacionales que rigen el derecho a
la informacién, que han sido recogidos por México, establecen que
todos los procedimientos relativos al acceso a la informacion deberan
regirse por los siguientes principios: |. Maxima publicidad; II.
Simplicidad y rapidez; Ill. Gratuidad del procedimiento; y IV. Costo
razonable de la reproduccion.

Asi, el instrumento identificado como CJI/RES. 147 (LXXII-O/08),
relativo a los PRINCIPIOS SOBRE EL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION, emitido por el COMITE JURIDICO INTERAMERICANO,
de la Organizacion de los Estados Americanos, sefala en el punto 5,
qgue: “Deben implementarse reglas claras, justas, no discriminatorias y
simples respecto al manejo de solicitudes de informacién. Estas reglas
deben incluir plazos claros y razonables, la provisiéon de asistencia para
aquél que solicite la informacién, el acceso gratuito o de bajo costo y
que, en ese caso, no exceda el costo de copiado o envio de la
informacién.

A su vez, el Convenio del Consejo de Europa sobre Acceso a
Documentos Oficiales, en su articulo 7, se refiere a las Tarifas de acceso
a los documentos oficiales, y que textualmente sefala: 1. La Inspeccién
de documentos oficiales en los locales de la autoridad publica debera
ser gratuita. Esto no impide a las Partes de que se establecen las tarifas
de los servicios en este sentido proporcionada por los archivos y
museos. 2. Se podra cobrar al solicitante una copia del documento
oficial, que debera ser razonable y no superar los costos reales de la
reproduccion y entrega del documento. Los aranceles de los derechos
seran publicados.

Por otra parte en el articulo 31, fraccion IV, de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se encuentran contenidos los
principios de proporcionalidad y equidad, el primero se encuentra
vinculado con la capacidad econémica de los contribuyentes que debe
ser gravada diferencialmente, conforme a tarifas progresivas, para que
en cada caso el impacto sea distinto, no s6lo en cantidad, sino en lo
tocante al mayor o menor sacrificio reflejado cualitativamente en la
disminucién patrimonial que proceda, y que debe encontrarse en
proporcién a los ingresos obtenidos. El principio de equidad radica
medularmente en la igualdad ante la misma ley tributaria de todos los
sujetos pasivos de un mismo tributo, los que en tales condiciones
deben recibir un tratamiento idéntico en lo concerniente a hipdtesis de
causacion, acumulacién de ingresos gravables, deducciones permitidas,
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plazos de pago, etcétera, debiendo Unicamente variar las tarifas
tributarias aplicables, de acuerdo con la capacidad econémica de cada
contribuyente, para respetar el principio de proporcionalidad antes
mencionado.

Con base a lo anterior, debe decirse que el sujeto obligado debio
sefalar al solicitante el monto total por concepto de reproduccién de
copias certificadas; por lo que al no hacerlo asi no existen las
condiciones necesarias para que el aqui recurrente, acceda a la
informacién de manera adecuada, en razén a desconocer la erogacién
gue debe realizar por concepto de reproducciéon de copias.

De igual manera no debe pasar inadvertido que el monto por
concepto de copias simples o certificadas, debe ser razonable y no
superar los costos reales de reproduccién

Por otra parte, de la lectura realizada al escrito mediante el cual
compareci6 la titular de la unidad de acceso a la informacion del sujeto
obligado, visible a foja setenta y siete de los autos, se advierte en el
punto 5 de su contestacion que expresa lo siguiente:

“...El agravio del recurrente unicamente se refiere a la pregunta marcada con
el arabigo 3, pues solo respecto de la escritura publica que contiene los estatutos de
esta Asociacion, lo cual es infundado e inoperante pues no estd sujeta a las
condiciones establecidas por el recurrente, sino a los supuestos que establecen los
articulos 56, 57 y 59 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Veracruz. El numeral 56 fraccion IV de la ley citada, en su ultima parte
indica que el sujeto obligado entregara la informacion en el formato en que se
encuentre disponible, lo cual solo es posible mediante la reproduccion en copia
simple ya que mediante via electrénica de INFOMEX, la digitalizacion del documento
genera un archivo electrénico que aun con el mecanismo de compresion tiene un
tamario de 5.64 MB, y la plataforma solo permite 5 MB..."”

De lo anterior se observa, que la titular de la unidad del sujeto
obligado, sefala que uUnicamente es posible poner a disposicion la
informacién solicitada mediante reproducciéon en copia simple, ya que
argumenta que al digitalizar el documento aun con el mecanismo de
compresién, se genera un archivo electréonico con un peso de 5.64
megabytes y que por esa razén no puede ser enviado mediante el
sistema Infomex; al respecto es de indicarse que en la propia solicitud
de informacion, el aqui recurrente precisé que:

“... 2- para el caso que no pueda ser entregada en la plataforma, 3- le pido
que sea en mi cuenta personal de correo...”

“... 4- De existir inconveniente, le pido desde este momento, que se haga un
CD magnético...”

Asi puede advertirse que el peticionario de informacién
proporcioné diversas modalidades para que el ente obligado estuviera

en posibilidad de hacerle llegar la documentacién solicitada, entre las
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que se encuentra su direccién de correo electrénico; ahora bien, debe
sefialarse que si tal y como lo indica la titular de la unidad de acceso a
la informaciéon de la asociaciéon politica obligada, al digitalizarse el
documento consistente en la escritura publica de su constitucién, el
archivo electrénico generado tiene un peso de 5.64 megabytes, en
consecuencia, ese archivo cuenta con el peso permitido para ser
enviado por correo electrénico a la cuenta personal proporcionada por
el aqui recurrente; ello es asi, debido a que actualmente pueden ser
enviados por esa via archivos con un limite de hasta 10.00 megabytes.

Con base en lo sefialado, el ente obligado esta posibilidad de
remitir lo solicitado, maxime que en términos del articulo 4, numeral 3
de la ley de la materia, se establece que los sujetos obligados
procuraran reducir los costos por reproduccion poniendo la
informacién a disposicion por medios electrénicos o electromagnéticos.

Aunado a que tal y como lo sefala la ley de transparencia que
establece que los sujetos obligados deben proporcionar aquella
informacién que generen y guarden en su poder, guarda o custodia, en
cualquier medio ya sea impreso o electrénico, que permita la ciencia y
la tecnologia y la proporcionaran en la forma en que se encuentre
generada, siempre y cuando tenga el caracter de publica y no se
encuentre en alguno de los supuestos juridicos que impidan su
divulgacion, tal y como se muestra a continuacion:

Articulo 4, 1. La informaciéon generada, administrada o en posesiéon de los
sujetos obligados es un bien publico. Toda persona tiene derecho a obtenerla
en los términos y con las excepciones que esta Ley sefala, asi como a consultar
documentos y a obtener copias o reproducciones graficas o electrénicas,
simples o certificadas. No sera necesario acreditar interés legitimo para solicitar
y acceder a la informacién publica.

2. El acceso a la informacion publica es gratuito. Sélo se cobraran los gastos de
reproduccién y, en su caso, envio. Se permitira la consulta directa de los
documentos siempre que su naturaleza lo permita.

3. Los sujetos obligados procurardn reducir los costos por reproducciéon
poniendo la informacion a disposicion de los particulares por medios
electréonicos o electromagnéticos.

Articulo 9. 1. La informacion referente a las obligaciones de transparencia
sera puesta a disposicion de los particulares por cualquier medio que facilite su
acceso, dando preferencia al uso de sistemas computacionales y las nuevas
tecnologias de la informacion.

1.1. Cuando la informacién se difunda en la Internet, los sujetos obligados
deberan utilizar un lenguaje claro que facilite su comprension por los usuarios.
Ademas, las paginas deberan contar con buscadores tematicos y disponer de
un respaldo con todos los registros electrénicos para cualquier persona que los
solicite. Esta entrega debera ser expedita y procurara la creacion de bases de
datos para la generaciéon de conocimiento por parte de la sociedad.

1.2 En la medida de lo posible, los sujetos obligados utilizaran sistemas que
faciliten la comparacion de informacién entre los diferentes sujetos obligados
y los diversos niveles de gobierno. Asi mismo deberan fomentar la publicacion
de informacién util para la ciudadania tales como servicios publicos y tramites.
2. Si los datos estuviesen disponibles en versién electrénica, los sujetos
obligados facilitaran equipos de computo para acceder a ellos y orientaran al
peticionario en su busqueda y localizacion.
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Articulo 57. 1. Los sujetos obligados sélo entregaran aquella informacién
que se encuentre en su poder. La obligaciéon de acceso a la informacion se
dard por cumplida cuando se ponga los documentos o registros a disposicion
del solicitante o bien se expidan las copias simples, certificadas o por cualquier
otro medio.

4. En caso de que la informacion solicitada ya esté disponible al publico en
medios impresos, tales como libros, compendios, tripticos, archivos publicos,
formatos electrénicos, por Internet o cualquier otro medio, se le hara saber
por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar,
reproducir u obtener la informacion.

Articulo 59. 1. Las Unidades de Acceso responderan a las solicitudes dentro
de los diez dias habiles siguientes al de su recepcion, notificando:

I. La existencia de la informacion solicitada, asi como la modalidad de la
entregay, en su caso, el costo por reproduccién y envio de la misma;

2. La informacion debera entregarse dentro de los diez dias habiles siguientes
al de la notificacién de la unidad de acceso, siempre que el solicitante
compruebe haber cubierto el pago de los derechos correspondientes.

De la lectura de los numerales 4, 9, 57 y 59 de la Ley 848, se
advierte la obligacién del sujeto obligado de dar preferencia a los
medios electréonicos y toda vez que acepté expresamente que la
informacién solicitada se encuentra en formato digital, es evidente que
contaba con diversas opciones para hacérsela llegar de manera gratuita
por un medio electrénico y haciendo uso de sistemas computacionales,
asi tal y como se establecio en el diverso Expediente IVAI-
REV/430/2015/1 se tiene por ejemplo:

. Incorporar el o los archivos dentro de su pagina
institucional, generando un “Link” desde el cual el solicitante pueda
descargar el contenido.

. Compartir los archivos mediante la utilizacién de un disco
duro virtual como DropBox, OneDrive o Google Drive.

. Enviar por correo electrénico un archivo comprimido de la
carpeta que contiene los archivos electréonicos de respuesta, y si ésta
supera el tamano maximo permitido por el servicio de correo
electréonico se puede generar un archivo comprimido seccionado en
varias partes, lo cual se puede llevar a cabo usando un programa de
compresion como lo es WINRAR, al cual sélo hay que indicarle de que
tamafo se desean los archivos, y genera tantas partes como sean
necesarias, para que asi se puedan enviar cada una de las partes en un
correo electrénico individual. El solicitante puede abrir la primera parte
del archivo y en automatico se descargara el contenido de todas las
partes.

. Senalarle el costo de reproduccion y envio y solicitarle un
domicilio para hacérsela llegar, segun se dispone en el articulo 59 de la
ley 848.
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Maxime que lo solicitado es informaciéon relacionada con
obligaciones de transparencia, lo anterior en términos del articulo 8§,
parrafo primero, fraccién | de la ley de la materia, toda vez que la
escritura publica por la cual se constituyd la asociacién politica
obligada, es un documento bajo los cuales se regula su actividad.

En tales condiciones, se modifica la respuesta del sujeto
obligado y se le ordena que remita la informaciéon consistente en el
archivo digitalizado de la escritura publica de constitucion de la
asociacién politica, en los términos indicados, lo que debera realizar en
un plazo no mayor a quince dias habiles, contados a partir de que
cause estado la presente resolucién, con apoyo en lo ordenado en el
articulo 69, parrafo 1, fraccién lll, y 72 de la Ley de la materia.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se modifica la respuesta emitida por la unidad de
acceso del sujeto obligado, y se ordena que proporcione la informacién
solicitada, en los términos expuestos en la consideracién tercera de este
fallo. Lo que debera realizar en un plazo no mayor a quince dias
habiles, contados a partir de que cause estado la presente resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Cuenta con ocho dias habiles a partir del dia siguiente habil en
que se notifique la presente resolucién, para que manifieste si autoriza
la publicacién de sus datos personales, en el entendido que de no
hacerlo asi, se tendra por no autorizada su publicacion;

b) Debera informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que de no hacerlo, existira la
presuncién de que la resoluciéon ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento en términos de lo
previsto en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y

¢) La resolucién pronunciada puede ser combatida a través del
Juicio de Proteccion de Derechos Humanos ante la Sala Constitucional
del Tribunal Superior de Justicia del Estado.

Lo anterior, con apoyo en lo ordenado en el articulo 73 de la Ley
de Transparencia y Acceso a Informacién Publica para el Estado de
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Veracruz de Ignacio de la Llave; 10 de la Ley del Juicio de Proteccion de
Derechos Humanos del Estado de Veracruz; y 74 fracciones V, VIl y IX

de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revisién.

Notifiquese la presente resolucién en términos de ley.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién, ante la
secretaria de acuerdos, con quien actuan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada presidenta

José Rubén Mendoza Herndndez Fernando Aguilera de Hombre
Comisionado Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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