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RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/114/2015/I
y Acumulados

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO:
Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz
ACTO RECLAMADO:
Inconformidad con las respuestas
entregadas

CONSEJERA PONENTE: Yolli
Garcia Alvarez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: Ofelia Rodriguez Lopez

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a once de marzo de dos mil
quince.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

I.- Los dias treinta y uno de diciembre de dos mil catorce y cuatro
de enero de dos mil quince, la parte recurrente presentd tres
solicitudes de informacion via sistema Infomex-Veracruz, al
Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz, quedando registradas de la
siguiente forma:

No. | No. folio EXPEDIENTE RECURRENTE SUJETO OBLIGADO

1. 00004315 | IVAI-REV/114/2015/1

Ayuntamiento de
Xalapa, Veracruz

2. 00004115 IVAI-REV/117/2015/1

3. 00958214 | IVAI-REV/121/2015/1

En dichas solicitudes se advierte que la informaciéon requerida
consistié en:

Folio 00004315
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relacion(sic) de Las(sic) concesiones, licencias, permisos o autorizaciones
otorgados para la prestacion de servicios publicos, asi como el
aprovechamiento o explotacién de bienes publicos, especificando el
nombre o razén social del titular, el concepto y los objetivos de los
mismos, el fundamento legal y el tiempo de vigencia; asi(sic) como de
los permisos otorgado(sic) en via publica(sic) en el periodo navidefio,
esto del afio anterior inmediato

Folio 00004115

.copia(sic) de los resultados o Los(sic) datos que arrojen las auditorias al
ejercicio presupuestal practicadas a cada area municipal en el afo
anterior inmediato

Folio 00958214

¢Cudl (sic) ES LA CLASIFICACION (sic) DEL COBRO DE IMPUESTO
PREDIAL? DETALLANDO POR ZONA, FRACCIONAMIENTO O VIVIENDA
¢{COMO (sic9 SE COBRA ESTE TIPO DE TARIFAS Y COBROS QUE LA LEY
PERMITE .(sic)

Il. Previa prorroga, el veintidés y veintinueve de enero del afo
en curso, el sujeto obligado emitié respuestas a las solicitudes de

informacién, notificando en cada una de ellas lo siguiente:
Folio 00004315

CON FUNDAMENTO EN LO PREVISTO POR EL ARTICULO 57.2 DE LA
LEY 848 DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE, LE
COMUNICO QUE LA SECRETARIA (sic) DEL H. AYUNTAMIENTO Y LA
DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS A TRAVES DE SUS OFICIOS NO.
SA/0028/2015 Y DAJ/0039/2015 DE FECHA 13 DE ENERO, ENTREGO LA
RESPUESTA A SU PETICION, LOS CUALES ADJUNTO AL PRESENTE.

Folio 00004115

CON FUNDAMENTO EN LO PREVISTO POR EL ARTICULO 57.2 DE LA LEY
848 DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA
EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE, LE COMUNICO
QUE LA CONTRALORIA (sic) INTERNA A TRAVES DE SU OFICIO NO.
Cl/017/14 DE FECHA 14 DE ENERO, ENTREGO LA RESPUESTA A SU
PETICION, LOS CUALES ADJUNTO AL PRESENTE.

Folio 00958214

ESTIMADO SOLICITANTE, LE COMUNICO QUE EL DEPARTAMENTO DE
CATASTRO A TRAVES DE OFICIO 029/2015 DE FECHA 16 DE ENERO DE
2015, ENTREGO LA RESPUESTA A SU PETICION, LA CUAL ADJUNTO AL
PRESENTE.

lIl. Inconforme con las respuestas, el veintinueve y treinta de
enero del presente aino, el ahora promovente interpuso Via Sistema
Infomex-Veracruz, los presentes recursos de revision.
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IV. Mediante acuerdos de treinta de ese mismo mes y afo, el
Consejero Presidente de este instituto, tuvo por presentados los
recursos y, por economia procesal con el objeto de evitar resoluciones
contradictorias, por acuerdo de tres de febrero del afio en curso, se
determiné acumular los recursos de revisiéon de mérito.

V. El cuatro siguiente, se admitié6 el presente recurso y sus
acumulados, corriéndose traslado al sujeto obligado; el cual comparecié
y reitero su respuesta.

VI. Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el
proyecto de resolucion conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Consejo General del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion es competente para conocer y
resolver los recursos de revision, que tienen por objeto salvaguardar y
garantizar el derecho a la informacién y la proteccion de datos
personales, y que son presentados en contra de las respuestas emitidas
por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 ultimo parrafo y 67, parrafo
segundo fraccién IV, ultimo parrafo de la Constitucion Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 34, parrafo 1, fracciones XlIl y
Xlll, 42, parrafo 1, 64, parrafo 1, fracciones | y IV, 67, parrafos 1, 2, 3, 4,
69 y 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 73, 74 y 75 de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revision, y 9, inciso A), fraccion lll, del
Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este Cuerpo
Colegiado advierte que en los presentes recursos de revision, se
encuentran satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos
en el articulo 65 de la ley en cita, toda vez que se sefala: @) Nombre del
recurrente, su correo electrénico para recibir notificaciones; b) la
Unidad de Acceso a la Informacion Publica ante la cual se presentoé la
solicitud; c) la fecha en que se le notificé al solicitante o en la que tuvo
conocimiento del acto que motiva el recurso; d) la descripcién del acto
que se recurre; e) la exposicion de los agravios; y f) las pruebas que
tienen relacién directa con el acto o resolucion que se recurre.
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Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 64, 65, 66, 70,
parrafo 1 y 71, parrafo 1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y
63 de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revisién.

Por lo que al no advertirse la actualizacion de ninguna de las
causales de improcedencia previstas en el articulo 70 de la multicitada
ley de Transparencia, este organismo debe entrar al estudio de fondo
de los recursos de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefialar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de Ia
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucién; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos en
que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacion estd regulado en el
segundo parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fracciéon |, sefala
que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
o6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
oérganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretaciéon de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.
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Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligaciéon de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucién
federal, establece que el derecho a la informacién sera garantizado por
el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se
les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino
que se haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que
disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que
constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como de la
sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacién se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacién y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene
por objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando
el ejercicio de la libertad de expresién en un contexto de mayor
diversidad de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo
o0 garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de Ia
informacién no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
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republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccién IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y
procedimientos de revision expeditos que se sustanciardan ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Veracruz-Llave establece en su articulo 6° que los habitantes del
Estado gozaran del derecho a la informacién. La ley establecerd los
requisitos que determinaran la publicidad de la informacién en
posesion de los sujetos obligados y el procedimiento para obtenerla, asi
como la accién para corregir o proteger la informacién confidencial.

Por su parte, el articulo 7° sefala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticion se considere en sentido afirmativo.

Asimismo, la Constitucién Local en su articulo 6 sefala que los
habitantes del Estado gozaran del derecho a la informaciéon, derecho
que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 fraccién 1V, del
ordenamiento legal en cita, se garantiza por este Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacion.

Por su parte la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en
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sus articulos 4 parrafo 1, 11, 56, 57 parrafo 1, y 59 parrafos 1y 2, que
toda la informaciéon que los sujetos obligados generen, administren o
posean es publica, salvo los casos de excepcidén previstos en la propia
Ley, y por ende, toda persona directamente o a través de su
representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informacién ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacién
para éste, de dar respuesta a la solicitud de informaciéon en un plazo de
diez dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informacién se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informaciéon
requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del
sujeto obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando
se actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 64, parrafo
1, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave.

En el caso, tenemos que el ahora recurrente hace valer como
agravios los siguientes:

a) En el recurso de revisién relativo a la solicitud de folio
00004315 expresa que la informacién es parcial, ya que hay espacios
publicos que tienen particularidades, la cafeteria de abajo del parque,
el foro del agora, por mencionar algunas.

b) Por lo que hace al recurso de folio 00004115, seiiala que no se
entregé la informacién, no sefala cuando inicio ni cuando finalizo y lo
que se audita.

c) En lo tocante a la impugnacion de la solicitud de folio
00958214, no le queda claro si ya esta clasificada la ciudad porque no
responde a lo solicitado, detallando por zona, fraccionamiento o
vivienda, como se cobra ese tipo de tarifas y cobros que la ley permite.

a) ESTUDIO DEL RECURSO DE REVISION IVAI-REV/67/2015/1

Al respecto, este Instituto estima que el agravio identificado en el
inciso a) deviene fundado, por lo siguiente:

De las constancias que integran los autos se advierte lo siguiente:

» Oficio SA/0028/2015, de fecha doce de enero de dos mil quince,
mediante el cual la Secretaria del Ayuntamiento, manifest6 que:
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... derivado de la busqueda exhaustiva en los archivos del
ejercicio 2014, de la Secretaria del Ayuntamiento a mi cargo,
fue localizado Unicamente el acuerdo de cabildo N° 109 de
fecha 31 de mayo del afo en curso, relativo al tema
planteado por el solicitante, del cual anexo remito a usted
copia simple para los efectos procedentes. Asimismo por lo
que respecta a la siguiente informacién que requiere
("...licencias otorgadas para la prestacién de servicios
publicos, asi como el aprovechamiento o explotacion de
bienes publicos, especificando el nombre o razén social del
titular, el concepto y los objetivos de los mismos, el
fundamento legal y el tiempo de vigencia; asi como los
permisos otorgados en via publica en el periodo navidefo,

esto del afio anterior inmediato...”, dentro de los archivos
que obran en esta Secretaria, no existe informacién al
respecto.

e Acuerdo 109, en el que se hace constar que se aprueba que el
Presidente Municipal y Sindica, en representacién del ente
municipal, formalice el convenio modificatorio de prérroga de
vigencia, en base a la normatividad en vigor, con la empresa
PROACTIVA S.A de C.V., la cual tiene la Operaciéon de Relleno
Sanitario de Xalapa.

« Oficio N° DAJ/0039/2015, signado por el Director de Asuntos
Juridicos del Ayuntamiento, mediante el cual indic6 que:

Me permito informarle que en los archivos de esta Direccién a mi
cargo, se localiz6 el convenio de modificacion al contrato de
concesion, que para el equipamiento y operacion de relleno
sanitario de Xalapa, celebré este H. Ayuntamiento con la persona
moral Empresa Mexicana de Medio Ambiente S.A de C.V.

Oficios a los cuales se les concede valor probatorio pleno por
tratarse de documentos expedidos por servidores publicos en ejercicio
de sus funciones de conformidad con los articulos 38, 51 y 52 de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revisién, al no existir prueba en contrario
y objecion en cuanto a su contenido y emision.

Ahora bien, de la lectura de los articulos 35, fracciéon XXIIl y 96,
de la Ley Organica del Municipio Libre; 132 del Reglamento de
Desarrollo Urbano; 2 y 3 del Reglamento de Servicios Municipales de
Xalapa, se desprende que:

* El Ayuntamiento administrard el funcionamiento, conservacion,
aprovechamiento y prestaciéon de los servicios publicos, que
dentro de sus atribuciones esta la de otorgar concesiones a los
particulares, para la prestaciéon de servicios publicos municipales y
para el uso, explotaciéon y aprovechamiento de bienes de
dominio publico de los municipios, y que s6lo podra expedir
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permisos o concesiones para dar a la via publica o los bienes de
uso comun o destinados a servicio publico, un uso distinto al que
por naturaleza le corresponda, solo por acuerdo de cabildo; y

 El Congreso del Estado o la Diputacién Permanente podran
autorizar a los Ayuntamientos para que concesionen la
prestacion total o parcial de los servicios publicos municipales
que por su naturaleza, caracteristicas o especialidad lo permitan,
asi como para aprovechamiento de bienes de dominio publico
municipal.

Si bien, el sujeto obligado al dar respuesta a la solicitud indico
gue existe un acuerdo de Cabildo donde se aprobé que se formalizara
el convenio modificatorio de prérroga de vigencia con la empresa
Proactiva S.A de C.V, la cual tiene la operaciéon de relleno sanitario de
Xalapa, y conforme a la normatividad citada para la concesién de
prestacion de los servicios publicos se requiere la aprobacién del
Cabildo, lo cierto es que la documentacién remitida resulta insuficiente
para tener por cumplida su obligaciéon de derecho de acceso a la
informacién, toda vez que omiti6 pronunciarse respecto de los
objetivos de dicha concesién, asi como el tiempo de vigencia,
incumpliendo con ello con el principio de exhaustividad el cual consiste
en estudiar completamente todos y cada uno de los puntos integrantes
de las cuestiones o pretensiones sometidas a su conocimiento y no
Unicamente algun aspecto concreto, por mas que lo crean suficiente
para sustentar una decision desestimatoria, pues s6lo ese proceder
exhaustivo asegurara el estado de certeza juridica e impide que se
produzca la privacion injustificada de derechos que pudiera sufrir un
ciudadano como es el derecho de acceso a la informacién.

Sirve de criterio orientador la jurisprudencia de rubro y texto
siguiente:

CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS
DICTADAS EN AMPARO CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS
PRINCIPIOS. Los principios de congruencia y exhaustividad que
rigen las sentencias en amparo contra leyes y que se desprenden
de los articulos 77 y 78 de la Ley de Amparo, estan referidos a que
éstas no sélo sean congruentes consigo mismas, sino también con
la litis y con la demanda de amparo, apreciando las pruebas
conducentes y resolviendo sin omitir nada, ni afadir cuestiones
no hechas valer, ni expresar consideraciones contrarias entre si o
con los puntos resolutivos, lo que obliga al juzgador, a
pronunciarse sobre todas y cada una de las pretensiones de los
quejosos, analizando, en su caso, la constitucionalidad o

. . . . 1
inconstitucionalidad de los preceptos legales reclamados.

! Primera Sala, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, México, Novena época, Abril de 2005, Tesis
1a./J. 33/2005 Tomo XXI. P. 108
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Aunado a ello, no realizo todos los tramites internos necesarios para
localizar y entregar la informacién requerida, tal y como lo establecen
los numerales 29, fracciéon IX de la Ley de la materia.

Ello en virtud que de los numerales 6, 17 y 18 del Reglamento
Municipal para el Desarrollo Econédmico de Xalapa y Manual Especifico
de Procedimientos de la Tesoreria, se desprende que:

» El Cabildo autorizara las actividades comerciales en la via publica;

» La Comision Edilicia en coordinacién con la Direccién de
Comercio, determinaran los espacios, tiempo de ocupacién,
caracteristicas y formalidades de los establecimientos temporales
de puestos o casetas fijas, semifijas y moviles con motivo de la
celebracion de actos, ferias, concursos, festividades, eventos
deportivos, exposiciones, presentaciones, mercados, tianguis,
entre otros eventos realizados por la comunidad, poblado, grupo
de vecinos, persona fisica o moral; y

* Los interesados para solicitar el permiso, deberan dirigir un
escrito al titular de la Direccion antes citada, en la que se
especifique la naturaleza del evento, el tiempo, el espacio y el
nombre de la calle o lugar de que se trate de ocupar. En caso de
ser procedente el permiso, la Direccién fijara a los solicitantes las
condiciones que aseguren el dejar limpio el lugar ocupado y se
cumpla con las medidas de proteccién civil, de transito vehiculary
otras establecidas en los reglamentos municipales. Una vez que
los interesados cumplan con los requisitos establecidos, la
Direccién solicitara la autorizacion a la Comision Edilicia para que
lo someta a la aprobacién respectiva.

Bajo ese contexto normativo, se advierte que la Direccion de
Comercio, es quien autoriza la actividad comercial en la via publica, por
lo que dicha Direccién es quien genera, reguarda y obtiene la
informacién solicitada respecto a los permisos otorgados en la via
publica en el periodo navideno, en consecuencia, debe ordenarsele que
dé respuesta a lo pedido por el recurrente toda vez que tiene la
obligacion de proporcionarla a quien la solicita o permitir que se tenga
acceso a ella, pues con ello contribuye a la transparencia de la
administraciéon publica.

En virtud de lo anterior, se modifica la respuesta del sujeto
obligado y se le ordena que emita una nueva, entregue y/o ponga a
disposicion de la parte recurrente la informacién solicitada consistente
en:

10
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. Objetivos y vigencia del convenio modificatorio de
prorroga de vigencia con la empresa Proactiva S.A de C.V; y

. Permisos otorgados en la via publica en el periodo
navidefio, los cuales debera de proporcionar de manera electrénica al
recurrente, ademas informar a este Instituto, la publicacién en su portal
de transparencia de dicha informacién, porque al tratarse de un
municipio mayor a los setenta mil habitantes* tiene la obligacion de
publicar dicha informacién en términos de lo previsto por los
imperativos 8, parrafo 1, fracciéon XV y 9, parrafo 3 de la Ley 848.

b) ESTUDIO DEL RECURSO DE REVISION IVAI-REV/70/2015/1

Al respecto, este Instituto estima que el agravio identificado en el
inciso b) deviene fundado, por lo siguiente:

De las constancias que corren agregadas en autos a foja veintidés,
se advierte que el sujeto obligado mediante oficio CI/07/14, signado por
el Contralor Interno, sefalé que: “no se cuenta con un resultado, ya
que las auditorias a cada area de la administraciéon publica municipal se
encuentra en proceso”. Lo cierto es que esto resulta insuficiente para
tener por cumplida su obligacién de derecho de acceso a la
informacién, toda vez que no justificé que, en efecto, lo requerido se
encontraba en proceso de auditoria, incumpliendo con ello lo previsto
en la fraccién I, articulo 29 de la Ley de la materia que sefiala que las
unidades de acceso a la informacién deben entregar o negar la
informacién fundado y motivando su resolucién.

Ello es asi, porque la fundamentacion y motivacion con que debe
contar todo acto de autoridad debe encontrarse sustentada en lo
preceptuado por el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Esto es, se debe expresar con precision el precepto aplicable al caso
y sefialar concretamente las circunstancias especiales, razones
particulares y las causas inmediatas que se tuvieron en consideracion para
su emision; debe existir ademas, una precisa adecuacion entre los motivos
aducidos y las normas aplicables al caso planteado, es decir que se
configuren las hipétesis normativas.

Para que exista motivacion y fundamentacion, basta que quede claro
el razonamiento sustancial sobre los hechos y causas, asi como los
fundamentos legales aplicables, sin que pueda exigirse formalmente mayor
amplitud o abundancia que la expresion de lo estrictamente necesario para
gue sustancialmente se comprenda el argumento expresado, en este tenor,
la ausencia total de motivacion o de la argumentacion legal, o bien, que las
mismas sean tan imprecisas que no den elementos a los recurrentes para
defender sus derechos o impugnar el razonamiento aducido por las
autoridades, da lugar a considerar la falta de motivacién y fundamentacion.

2 http://wwws3.inegi.org.mx/sistemas/mexicocifras/
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En tal sentido, por fundamentacion se entiende la exigencia a cargo
de la autoridad de expresar el precepto legal aplicable al caso concreto, en
tanto que la motivacion se traduce en demostrar que el caso esta
comprendido en el o los supuestos de la norma.

A fin de precisar las anteriores ideas, debe sefialarse que la falta de
dichos elementos, se da cuando se omite expresar el dispositivo legal
aplicable al asunto y las razones que hayan considerado para estimar que
el caso puede adecuarse a la norma juridica; Y la indebida
fundamentacién, se advierte cuando en el acto de autoridad si se invoca un
precepto legal, pero el mismo no resulta aplicable al caso por diversas
caracteristicas del mismo que impiden su adecuacion a la hipotesis
normativa, y respecto a la indebida motivacion se da en el supuesto en que
si se indican las razones que tiene en consideracion la autoridad para
emitir el acto, pero las mismas se encuentra en completa disonancia con el
contenido de las norma legal que se aplica al caso.

Lo que antecede encuentra sustento en la Tesis Aislada publicada en
el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, en el Tomo XXIII,
febrero de 2006, pagina 1816, del rubro siguiente: FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION. LA DIFERENCIA ENTRE LA FALTA Y LA INDEB IDA
SATISFACCION DE AMBOS REQUISITOS CONSTITUCIONALES
TRASCIENDE AL ORDEN EN QUE DEBEN ESTUDIARSE LOS
CONCEPTOS DE VIOLACION Y A LOS EFECTOS DEL FALLO
PROTECTOR.

Por lo tanto, si en el Manual Especifico de Procedimientos de la
Contraloria Interna se sefala el procedimiento para llevar a cabo las
auditorias, indicando que:

» Elabora la orden de auditoria en original y tres copias,
dirigida al titular de la dependencia de que se trate, en
donde se indica: el area o departamento en donde realizara
la revisién, el periodo que ésta abarcard y el nombre de los
auditores a participar.

» Se distribuye la orden de auditoria y las copias de la
siguiente manera: 1ler copia.- Para Presidencia Municipal
2da copia.- Para el jefe del area o departamento donde se
realiza la auditoria.

e Se solicita de manera econd6mica, al titular de |la
dependencia, designe dos testigos de asistencia, asi como un
encargado de atender la revisién, para que sus nombres
sean asentados en el Acta de Inicio de Auditoria.

« Elabora Acta de Inicio de Auditoria en tres tantos.

* Indica al auditor responsable elabore los papeles de trabajo
para dar inicio a la revision.

« El auditor, elabora el cuestionario de control interno
previamente establecido, lo envia al titular del area
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auditada e instruye sobre la forma y el tiempo que se da
para el llenado.

* Recibe, el auditor responsable, el Programa de Auditoria y
la Cédula de Planeacién, efectia la auditoria y envia, al
auditor responsable, el Programa de Auditoria. Anota en las
Cédulas de observaciones, el Auditor responsable, las
irregularidades apreciadas en la auditoria, el fundamento
legal transgredido, las dareas y servidores publicos
responsables y las recomendaciones que se proponen para
resolver la problematica y los plazos de solventacion.
Elabora en original el Informe de Auditoria. Entrega al jefe
de la Unidad de Auditoria, el Informe de Auditoria.

* Se archiva de manera cronolégica permanente en el
Expediente de Revisidon de la Unidad de Auditoria

Bajo ese contexto, se advierte que el ente municipal lleva un
proceso para las auditorias y que cada etapa la documenta, por lo que
si tenia los elementos para fundar y motivar su respuesta, sin embargo
omitié hacerlo incumpliendo con ello las disposiciones normativas antes
citadas, asi como la obligacién que tiene de hacer visibles sus actos y
facilitar a los particulares el acceso a la informacion.

Por lo tanto, se considera que el sujeto obligado debe modificar
su respuesta y se le ordena que emita una nueva respuesta
debidamente fundada y motivada, en la que acredite en que etapa se
encuentra el proceso de auditoria en cada area de la administracion
publica municipal.

c) ESTUDIO DEL RECURSO DE REVISION IVAI-REV/73/2015/1

Al respecto, este Instituto estima que el agravio identificado en el
inciso c) deviene parcialmente fundado, por lo siguiente:

De los imperativos 113 y 117 del Cédigo Hacendario Municipal
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 114y 117 del Cédigo
Hacendario para el Municipio de Xalapa, Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave; 4, 32, 47, 48, 49 y 50 de la Ley de Castro del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone que:

* Es objeto del impuesto predial la propiedad de predios urbanos,
suburbanos o rurales ubicados en el Municipio; La posesion de
predios urbanos, suburbanos o rurales ubicados en el Municipio y
la propiedad o posesién ejidal o comunal;

* El Impuesto Predial se causara anualmente y se liquidara y pagara
conforme a la tasa que sobre la base gravable autorice el
Congreso en la Ley de Ingresos del Municipio para el ejercicio
fiscal de que se trate.
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e Son base del impuesto predial, los valores catastrales o catastrales
provisionales que se determinen conforme a la Ley de Catastro.

» Predio construido: El que contenga edificaciones;

* Predio Suburbano: El contiguo a las zonas urbanas que carece
total o parcialmente de equipamiento y servicios publicos, con
factibilidad para uso habitacional, industrial o de servicios,
determinada por la autoridad competente;

* Predio Urbano Baldio: El que carece de construcciones;

e Predio Rural: El que se ubica fuera de las zonas urbanas y
suburbanas y se destina para uso agricola, ganadero, minero,
pesquero, forestal o de preservacion ecolégica, entre otros que
sefiale el Reglamento;

* Predio Urbano: El que se ubica en zonas que cuentan con
equipamiento y servicios publicos total o parcialmente y su
destino es habitacional, industrial o de servicios;

e Las Tablas de Valores Catastrales Unitarios, son los planos,
documentos y bases de datos que contienen los valores por
unidad de superficie para el suelo urbano, suburbano y rural y
para los diferentes tipos de construcciones que se utilizan en la
valuacién catastral;

» Los valores catastrales unitarios de suelo y para las
construcciones, deberan equipararse a los valores de mercado de
los bienes inmuebles;

» Las tablas de valores tendran vigencia del uno de enero al treinta
y uno de diciembre del afio para el que fueron aprobadas.

 Las Tablas de Valores que presenten los Ayuntamientos al
Congreso para su autorizacién, deberan elaborarse para el suelo
urbano y suburbano, presentarse en una base de datos, con la
estructura y formato que establezca el Reglamento y contendran
la siguiente informacion:
a) Zona;
b) Municipio;
¢) Localidad;
d) Regioén;
e) Manzana;
f) Cédigo y nombre de la calle;
g) Infraestructura; h) Equipamiento;
i) Valor de zona, y
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j) Valor unitario de suelo.

e En el caso de suelo rural la base de datos contendra:
a) Zona;
b) Municipio;
¢) Localidad;
d) Infraestructura;
e) Tipo de suelo, y
f) Valor por hectarea.

En ese contexto, normativo si el sujeto al dar contestacién al
requerimiento del promovente sefala que:

...la ley de ingresos en su articulo 5 dice: El impuesto predial se causard y pagara de
acuerdo a lo siguiente:

TARIFA TASA (al millar)
I.- Predios Urbanos Construidos 0.520
1l.- Predios Urbanos Baldios 2.500
111.- Predios Suburbanos Construidos 0.848
IV.- Predios Suburbanos Baldios 5.649
V.- Predios Rurales Particulares 0.113
V.- Predios Rurales Ejidales 0.0013

Con ello cumple con indicarle lo relativo a la clasificacion del
cobro del impuesto predial, asi cdbmo se cobra éste, toda vez que
conforme a las disposiciones normativas se advierte que el impuesto
predial se causara anualmente, se liquidard y pagara conforme a la tasa
que sobre la base gravable autorice el Congreso en la Ley de Ingresos
del Municipio para el ejercicio fiscal de que se trate, por lo que es
evidente que el ente municipal cumplié con su obligacion de acceso a la
informacién respecto de esos puntos.

Sin embargo, como también solicité la clasificacién por zona,
fraccionamiento o vivienda, y en virtud que del marco juridico que
regula al ente municipal se observa que debe tener bajo su resguardo
las tablas de valores que presentan al Congreso para su autorizacion, las
cuales contienen: zona, municipio, localidad, regién, manzana, cédigo y
nombre de la calle, infraestructura, equipamiento, valor de zona y valor
unitario de suelo, es evidente que con esa informaciéon se maximizaria
el derecho de acceso a la informacién del solicitante.

En consecuencia, el sujeto obligado debe modificar su respuesta
y se le ordena que le remita al recurrente la base de datos del suelo
urbano, suburbano y rural que acompano a la tabla de Valores que
presento al Congreso.

Todo lo ordenado al sujeto obligado lo debera realizar en un
plazo maximo de quince dias habiles, contados a partir de que
cause estado la presente resoluciéon, con apoyo en lo dispuesto en el
articulo 69, parrafo 1, fraccion lll, y 72 de la Ley de la materia.
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Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se modifican las respuestas emitidas por el sujeto
obligado en las solicitudes de folios 00004315, 00004115y 00958214,
y en consecuencia se le ordena proporcione a la parte recurrente la
informacién en los términos precisados en la consideracién tercera del
presente fallo. Lo que debera realizar en un plazo no mayor a quince
dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Cuenta con ocho dias habiles a partir del dia siguiente habil en
que se notifique la presente resolucion, para que manifieste si autoriza
la publicacién de sus datos personales, en el entendido que de no
hacerlo asi, se tendra por no autorizada su publicacién.

b) Debera informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que de no hacerlo, existira la
presuncion de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento en términos de lo
previsto en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y

¢) La resolucién pronunciada puede ser combatida a través del
Juicio de Proteccién de Derechos Humanos ante la Sala Constitucional
del Tribunal Superior de Justicia del Estado.

Lo anterior, con apoyo en lo ordenado en el articulo 73 de la Ley
de Transparencia y Acceso a Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 10 de la Ley del Juicio de Proteccién de
Derechos Humanos del Estado de Veracruz; y 74 fracciones V, VIl y IX
de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revision.

Notifiquese a las Partes via Sistema Infomex-Veracruz,
Lista de Acuerdos fijada en los Estrados y Portal de Internet de
este Instituto; por Correo Electronico a la parte recurrente, en
términos de lo dispuesto por los articulos 73 Ley Transparencia y Acceso
a la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, 23, 24 fracciones Ill, IV y VI, 76 y 81 de los Lineamientos
Generales para Regular la Substanciacion del Recurso de Revision.
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Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Consejo General del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion,
en términos del articulo 42, parrafo 1 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, ante el Secretario de Acuerdos, con quien actian y da fe.

José Luis Bueno Bello
Presidente

Yolli Garcia Alvarez

. Fernando Aguilera de Hombre
Consejera

Consejero

Rodolfo Gonzalez Garcia
Secretario de Acuerdos
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