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RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/1115/2015/II

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: Secretaria de
Desarrollo Social del Estado de
Veracruz

ACTO RECLAMADO: Omisién de dar
respuesta

COMISIONADO PONENTE: José
Rubén Mendoza Hernandez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y
CUENTA: Raymundo Vera Santos

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a cuatro de noviembre de dos mil
quince.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

I. El dos de agosto de dos mil quince, el promovente presenté
solicitud de informacién via Sistema Infomex-Veracruz, al Fideicomiso
Publico de Administracion e Inversion del Fondo de la Zona
Metropolitana de Xalapa, Veracruz (FONMETROX), quedando
registrada con el numero de folio 00404715, requiriendo lo siguiente:

”

PRIMERO- NOMBRES DE LOS TITULARES DE LAS UNIDADES DE ACCESO
DE 2007 A 2015 detallando sueldo, compensacidn, cargo, profesion, el
numero de recursos de revision de igual periodo de 2007 a 2015, si
recibié medidas de apremio, multas o apercibimiento

Nombre del titular actual, profesion ,EL sueldo que percibe, si recibe
compensacion, anexar su comprobante de la misma, cual fue el monto
del aguinaldo que recibio el afio pasado, Detallar el numero de
solicitudes de informacion recibidas de enero de 2014 a agosto 2015,
numero de Recursos de revision, numero de apercibimiento, si cuenta
con experiencia en temas de transparencia, si tiene apoyo de las
autoridades a las que esta subordinadas y numero de resoluciones
donde debié ordenarse la entrega de la informacién, domicilio de la
unidad, correo y teléfono organigrama del sujeto obligado y copia del
acta del fideicomiso principales acciones del mismo, en que se ha
gastado los ingresos, detallando egresos, copia de las actas de las
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reuniones y aplicacion de gastos de manera mensual o trimestral o
anuall...]”

Il. Ante la falta de respuesta por parte del sujeto obligado, el
veintiuno de agosto del actual, el solicitante interpuso via Sistema
Infomex-Veracruz, el presente recurso de revision.

lll. Por acuerdo de esa misma fecha se tuvo por presentado el
recurso y se ordend remitirlo a la ponencia a cargo del comisionado
José Rubén Mendoza Hernandez.

IV. El nueve de septiembre del afio en curso, mediante acuerdo
del pleno de este Instituto, se determiné regularizar el procedimiento
del recurso de revision y se ordendé remitir a la Secretaria de Desarrollo
Social la solicitud de informacién a efecto de que dentro del término
de diez dias contados a partir de la notificacion, diera respuesta a la
misma, en razén de que el Fideicomiso Publico de Administraciéon e
Inversion del Fondo de la Zona Metropolitana de Xalapa, Veracruz
(FONMETROX), se encuentra sectorizado a la misma.

V. Mediante acuerdo de fecha dos de octubre de dos mil quince,
se tuvo a la Secretaria de Desarrollo Social rindiendo el informe
ordenado en el acuerdo de fecha nueve de septiembre del presente
ano, se tuvo por presentado el recurso de revisién a partir del
veintiocho de septiembre del actual; se admitié el recurso, y se ordené
correr traslado al sujeto obligado, el cual comparecié el trece de
octubre siguiente.

VI. Por acuerdo de catorce de octubre de la presente anualidad,
se tuvo por presentado al sujeto obligado dando contestacion al
recurso de revision, haciendo diversas manifestaciones y ofreciendo
diversa documentacion, reservandose su estudio para el momento de
dictar la presente resolucién. Se dio vista al recurrente para que
manifestara lo que a su derecho conviniera, apercibido que en caso de
no actuar se resolveria con las constancias que obran en autos, el cual
omitié comparecer.

VII. Sequido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el
proyecto de resoluciéon conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacion es competente para conocer y resolver los
recursos de revision, que tienen por objeto salvaguardar y garantizar el
derecho a la informacién y la proteccion de datos personales, y que son
presentados en contra de las respuestas emitidas por el sujeto obligado,
asi como por las omisiones de las mismas.
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Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 ultimo parrafoy 67, parrafo
segundo fracciéon IV, dltimo parrafo de la Constitucién Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 30, 34, parrafo 1, fracciones
Xll'y Xlll, 42, parrafo 1, 64, parrafo 1, fraccién VIII, 67, parrafos 1, 2, 3y
4, 69,y 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 73, 74 y 75 de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciaciéon del Recurso de Revision, y 9, inciso A), fraccion lll, del
Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién.

SEGUNDA. Requisitos de Procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revisién se encuentran
satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo
65 de la ley en cita, toda vez que en el mismo se sefala: a) nombre del
recurrente, su correo electrénico para recibir notificaciones; b) Ia
Unidad de Acceso a la Informacion Publica ante la cual se presenté la
solicitud; c) la descripcion del acto que se recurre; d) la exposicién de
los agravios; y e) las pruebas que tienen relacién directa con el acto o
resolucion que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 64, 65, 66, 70,
parrafo 1y 71, parrafo 1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y
63 de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacién del Recurso de Revision.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las
causales de improcedencia o sobreseimiento, o cualquier otro motivo
gue impida emitir la presente resolucion, este organismo debe entrar al
estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefialar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.
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Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos en
gue sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacion esta regulado en el
segundo parrafo del articulo 6° de la referida Constitucién; 13 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fracciéon |, sefala
gue toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
oérganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podrad ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticién consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligaciéon de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucion
federal, establece que el derecho a la informacién serd garantizado por
el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no s6lo a que se
les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino
gue se haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que
disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que
constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como de la
sociedad.

La vinculacién de ambos derechos, ha sido estudiada y explorada
por el Poder Judicial de la Federacién, como se advierte de la tesis de
jurisprudencia de rubro: DERECHO DE PETICION. SU RELACION DE
SINERGIA CON EL DERECHO A LA INFORMACION, publicada en el
Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Tribunales Colegiados
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de Circuito, Novena Epoca, Tomo XXXIII, febrero de 2011, pagina 2027,
Jurisprudencia 1.40.A. J/95, Materia Constitucional.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacién se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacién y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informacion como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresiéon en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo
o garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacién de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.
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Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccién IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se estableceran mecanismos de acceso a la informacién vy
procedimientos de revision expeditos que se sustanciaran ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, establece en su articulo 6° que los habitantes del
Estado gozaran del derecho a la informacién. La ley establecera los
requisitos que determinaran la publicidad de la informaciéon en
posesion de los sujetos obligados y el procedimiento para obtenerla, asi
como la acciéon para corregir o proteger la informaciéon confidencial.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos autonomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticion se considere en sentido afirmativo.

Asimismo, la Constitucion Local en su articulo 6 sefala que los
habitantes del Estado gozaran del derecho a la informacién, derecho
gue de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 fraccion IV, del
ordenamiento legal en cita, se garantiza por este Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacién.

Por su parte la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en
sus articulos 4 parrafo 1, 11, 56, 57 parrafo 1, y 59 parrafos 1y 2, que
toda la informaciéon que los sujetos obligados generen, administren o
posean es publica, salvo los casos de excepcidn previstos en la propia
Ley, y por ende, toda persona directamente o a través de su
representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informacién ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacién
para éste, de dar respuesta a la solicitud de informacién en un plazo de
diez dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligaciéon de acceso a la informacion se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacion
requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacion.
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El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del
sujeto obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando
se actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 64, parrafo
1, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave.

En el caso concreto, el agravio que hace valer la recurrente
resulta fundado por lo siguiente:

La promovente hace valer como agravio fundamental:
“la falta de una respuesta a mi solicitud de informacion.

el sujeto obligado, ha violado el derecho humano a saber que tutela el
articulo 6 constitucion politica de loes Estados Unidos mexicanos, y los
articulos 6 y 7 de la Constitucion politica del Estado de Veracruz, en
correlacion con la ley 848 del estado Veracruz,

Fundo mi agravio en la desatencion que el sujeto obligado ha
demostrado por la atencion de la solicitud, queda acreditado el poco
interés para atender la peticion, el mismo sujeto que pese a conocer
sus obligaciones que fue capacitado por este instituto en materia de
obligaciones de transparencia, su comportamiento, genera una dudosa
rendicion de cuentas, que es evidente que lo hace.

Fue omiso, ha violentado la ley de la materia en consecuencia, este
recurso debe declararse fundado y procedente y debe apercibir al
sujeto obligado. Para que a futuro cumpla con las obligaciones que le
ley le impone [sic]. ”

De la exposicion del agravio anterior se desprende que la
inconformidad del recurrente se centra en la falta de respuesta por
parte del sujeto obligado a su solicitud de informacién.

Lo anterior resulta l6gico si lo situamos cronolégicamente en los
hechos de la presente resolucién, pues el recurso de revision se
interpuso el veintiuno de agosto del actual, mientras que el acuerdo
para regularizar del procedimiento se hizo con fecha nueve de
septiembre.

Con la regularizacion mencionada, y dado que el Fideicomiso
Pablico de Administracién e inversion del Fondo de la Zona
Metropolitana de Xalapa, Veracruz (FONMETROX), se encuentra
sectorizado a la Secretaria de Desarrollo Social, se ordené la remisién de
la solicitud de informaciéon a la unidad de acceso de la Secretaria de
Desarrollo Social, para que en un término de diez dias, contados a partir
de su notificacion, remitiera la informacién solicitada por el recurrente,
lo anterior de conformidad con el articulo 17 parrafos 1, 5y 6 de la Ley
de Transparencia vigente en el Estado que a la letra seiala:
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“Articulo 17 1. Es informacién confidencial la que sélo podra ser
divulgada con el consentimiento expreso de los particulares, titulares
de dicha informacidn. En ella estarén comprendidos:

[...]

5. En los fideicomisos publicos, constituidos por un sujeto obligado o
que administren recursos publicos, correspondera al fiduciario, por
instrucciones expresas del fideicomitente, dar cumplimiento a las
solicitudes de informacion.

6. Los titulares de los sujetos obligados que coordinen la operacion de
los fideicomisos, asi como de las entidades que figuren como
fideicomitentes, deberan realizar los actos necesarios a fin de que se
autorice a la fiduciaria, en los contratos respectivos, a proporcionar la
informacion a que se refiere el parrafo anterior sin que se requiera
autorizacion por cada solicitud, asi como de cuidar que las reglas de
operacion que, en su caso, se emitan y las modificaciones que
excepcionalmente se propongan a las mismas, no desvirtuen los
propositos, bases, medidas de control y objetivos para los que fueron
constituidos aquellos. [...]

Ahora bien por oficio S.A.ILP./UAIP/118/20015, de fecha
veinticinco de septiembre del actual, suscrito por el jefe de la unidad de
acceso a la informacién de la Secretaria de Desarrollo Social, emite
respuesta al ahora recurrente con base en el diverso FONOMETROX-
004/2015, signado por la secretaria técnica del Fideicomiso Publico de
Administracion e inversién del Fondo de la Zona Metropolitana de
Xalapa, Veracruz (FONMETROX), la cual tiene la facultad de
representacion del mismo con base en el articulo 11 de los Lineamientos
para el Funcionamiento de los Fideicomisos Publicos del Gobierno del
Estado, manifestandole lo siguiente:

“De conformidad con la respuesta otorgada por el Consejo Técnico del
Fideicomiso Publico de Administracion en inversion del Fondo de la
Zona Metropolitana de Xalapa, a la fecha no ha sido nombrado ningun
Titular de Acceso a la Informacién.”

Documentales que obran a fojas 24 y 25 de autos a la cuales se le
concede valor probatorio pleno de conformidad con la reglas de la
l6gica y la sana critica y con fundamente en la fraccién IV del articulo 33
y 49 ambos de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revision.

Ahora bien, seguida la secuela del procedimiento, consta en
autos que la unidad de acceso a la informaciéon del sujeto obligado
comparecié al correrle traslado con el recurso de revision, reiterando la
respuesta otorgada a la solicitud de informacién, y acompafando las
mismas documentales que fueron descritas y valoradas con antelacion.
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La contestacion al recurso y los documentos anexos, fueron
puestos a la vista en forma digitalizada del recurrente, el cual omitié
manifestarse al respecto, pese al apercibimiento que de no actuar, se
resolveria con las constancias que obran en los autos.

Sentado lo anterior, es necesario precisar que, resulta ineficaz el
planteamiento primigenio contenido en la solicitud, toda vez que el
Fideicomiso materia de esta controversia, no se encuentra contenido en
ninguna de las hipdétesis que derivan del articulo 5 de la Ley de la
materia, es decir, el fideicomiso por si mismo, no tiene el caracter de
sujeto obligado y por tanto no estaria obligado a establecer una Unidad
de Acceso a la Informacién Publica y nombrar a los servidores publicos
gue la integren en términos de la fraccion V del articulo 6 de la
mencionada Ley de Transparencia del Estado.

Robustece lo anterior, el articulo 17 parrafos 1, 5y 6 de la Ley de
Transparencia vigente en el Estado, transcrito con anterioridad, de la
que se obtiene que al estar sectorizado el Fideicomiso a la Secretaria de
Desarrollo Social, es a través de la unidad de acceso de ésta ultima como
se deben atender las solicitudes de informaciéon publica que se realicen
con relacién a las actividades del primero.

Es por ello que resulta procedente que sea el sujeto obligado -
Secretaria de Desarrollo Social- quien informe y entregue Ila
informacién solicitada con relacién a los titulares de su unidad de
acceso a la informacion, relativa a:

1.- Nombres de los titulares de las unidades de acceso de
2007 a 2015 detallando sueldo, compensacion, cargo, profesion, el
numero de recursos de revision de igual periodo de 2007 a 2015, si
recibié medidas de apremio, multas o apercibimientos;

2. Nombre del titular actual, profesion, el sueldo que percibe, si
recibe compensacién, anexar su comprobante de la misma, cual fue el
monto del aguinaldo que recibié el aio pasado;

3. Detallar el numero de solicitudes de informacién recibidas de
enero de 2014 a agosto 2015;

4. Numero de Recursos de revisidon, numero de apercibimiento, si
cuenta con experiencia en temas de transparencia, si tiene apoyo de las
autoridades a las que esta subordinada; y

5. Numero de resoluciones donde debi6é ordenarse la entrega de
la informacién, domicilio de la unidad, correo y teléfono organigrama
del sujeto obligado.

Aunado a lo anterior, se aprecia que dicha Unidad, igualmente
omite informar respecto a lo solicitado por el peticionario consistente
en:
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“copia del acta del fideicomiso principales acciones del mismo, en que se
ha gastado los ingresos, detallando egresos, copia de las actas de las
reunijones y aplicacion de gastos de manera mensual o trimestral o anual

[sic]”

No obstante lo anterior, no pasa desapercibido de este pleno,
gue el revisionista omite manifestar el periodo de busqueda de la
informacién solicitada, sin embargo con fundamento en el criterio
9/13", del entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién, ahora
Instituto Nacional de Acceso a la Informacién, en este supuesto, debera
interpretarse que su requerimiento se refiere al del afo inmediato
anterior contado a partir de la fecha en que se presenté la solicitud. Lo
anterior permite que los sujetos obligados cuenten con mayores
elementos para precisar y localizar la informacién solicitada.

Asi las cosas, de lo transcrito se advierte que los datos requeridos
por el ahora recurrente se refieren a informacién publica, y parte de
ella se relaciona con obligaciones de transparencia en términos del
numeral 3.1, fracciones V, VIl y IX, 4, parrafos 1, 2 y 3, 5, parrafo1, 6.1
fracciones |, 1I, 1ll, IV, y VI, 8, parrafo 1 fracciones IV, VI, IX, XI, XXIl y
XXl del mismo ordenamiento, por lo que la Secretaria esta obligada a
su entrega, y tratandose de la vinculada con obligaciones de
transparencia, a publicarla en su portal de Internet, atento a lo
ordenado en los referidos preceptos.

Articulo 3. 1. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

V. Documentos: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien cualquier otro registro
que documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos
obligados y sus servidores publicos, sin importar su fuente o fecha de
elaboracién. Los documentos podran estar en cualquier medio, sea escrito,
impreso, sonoro, visual, electrénico, informatico u hologréfico;

VI. Informacion: La contenida en los documentos que los sujetos obligados
generen, obtengan, transformen o conserven por cualquier titulo;

IX. Informacion Publica: Bien publico contenido en documentos escritos o
impresos, en fotografias, grabaciones, soporte magnético o digital o en
cualquier otro medio que esté en posesion de los sujetos obligados
enunciados en esta ley y que no haya sido previamente clasificado como de
acceso restringido;

! Resoluciones

RDA 1683/12. Interpuesto en contra del Servicio de Administracion Tributaria. Comisionado Ponente Angel
Trinidad Zaldivar.

RDA 1518/12. Interpuesto en contra de la Secretaria de Salud. Comisionado Ponente Angel Trinidad Zaldivar.
RDA 1439/12. Interpuesto en contra de la Secretaria de Educacién Publica. Comisionada Ponente Sigrid Arzt
Colunga.

RDA 1308/12. Interpuesto en contra de la Secretaria de la Defensa Nacional. Comisionado Ponente Angel
Trinidad Zaldivar.

2109/11. Interpuesto en contra del Instituto Mexicano del Seguro Social. Comisionada Ponente Jacqueline
Peschard Mariscal.
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Instituto Veracruzano
cesa  la infermacion

Articulo 4 1. La informacion generada, administrada o en posesion de los
sujetos obligados es un bien publico. Toda persona tiene derecho a
obtenerla en los términos y con las excepciones que esta Ley sefiala, asi
como a consultar documentos y a obtener copias o reproducciones graficas
o electronicas, simples o certificadas. No serd necesario acreditar interés
legitimo para solicitar y acceder a la informacion publica.

2. El acceso a la informacién puablica es gratuito. S6lo se cobraran los
gastos de reproduccion y, en su caso, envio. Se permitira la consulta directa
de los documentos siempre que su naturaleza lo permita.

3. Los sujetos obligados procuraran reducir los costos por reproduccion
poniendo la informacién a disposicion de los particulares por medios
electrénicos o electromagnéticos.

Articulo 5 1. Son sujetos obligados de esta ley:
I. El Poder Ejecutivo, sus dependencias centralizadas y entidades
paraestatales;

Articulo 6 1. Los sujetos obligados deberan:

I. Hacer transparente su gestion mediante la difusién de la informacidn
publica que conserven, resguarden o generen;

Il. Facilitar a los particulares el acceso a la informacion contenida en la
rendicién de cuentas una vez cumplidas las formalidades establecidas en la
ley por los sujetos obligados;

lll. Proteger la informacion reservada y confidencial, incluyendo los datos
que, teniendo el caracter de personales, se encuentren bajo su resguardo y
deban conservar secrecia en los términos de esta ley;

IV. Integrar, organizar, clasificar y manejar con eficiencia sus registros y
archivos;

VI. Documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, incluso los procesos deliberativos;

Articulo 8 1. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada
la siguiente informacién publica de conformidad con los lineamientos que
expida el Instituto al inicio de cada afio o dentro de los siguientes veinte dias
naturales a que surja alguna modificacién, de acuerdo con sus atribuciones
y a disposicion de cualquier interesado:

IV. La informacién relativa a sueldos, salarios y remuneraciones de los
servidores publicos, debera ser publicada de la siguiente forma:

a. El tabulador y las compensaciones brutas y netas, asi como las
prestaciones correspondientes del personal de base, de confianza y del
contratado por honorarios. Igualmente debera publicarse el nimero total de
las plazas y del personal por honorarios, especificando las vacantes por
cada unidad administrativa.

b. Esta informacion deberd desagregarse por puestos, tratdndose del
trabajo personal subordinado; en el caso de remuneraciones al trabajo
personal independiente, la informacién debera desagregarse por el tipo de
servicio de que se trate. En ambos casos la informacion debera contener,
ademas, las prestaciones que en dinero o en especie corresponda.
Igualmente debera especificarse el nUmero de personas que ocupan los
puestos, haciendo el desglose por niveles. En el caso de servicios
personales independientes, se debera especificar el nimero de personas
contratadas en cada tipo de servicio.

c. Los ingresos a que se hace referencia son los netos de impuestos,
incluyendo ademas, aquellos que se encuentran exentos del impuesto sobre
la renta.

VI. El domicilio oficial, nimero telefonico y direccién electrénica de la Unidad
de Acceso a la Informacion Publica;
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IX. El monto de los presupuestos asignados, los informes emitidos sobre su
ejercicio y aplicacion. En el Poder Ejecutivo, dicha informacion sera
proporcionada y actualizada permanentemente por la Secretaria de
Finanzas y Planeacion, la que ademas reportara sobre la situacion de las
finanzas publicas y la deuda publica del Estado. Tratdndose de los
Ayuntamientos, estos datos seran proporcionados y actualizados
permanentemente por las Tesorerias Municipales;

Xl. Los informes que por disposicion de la ley, rindan los titulares de los
sujetos obligados;

XXIl. Las actas, minutas y demas documentos de las sesiones publicas de
los sujetos obligados, incluyendo los de los Cabildos; del Pleno, las Salas y
Tribunales del Poder Judicial; del Consejo de la Judicatura del Estado; del
Consejo General del Instituto Electoral Veracruzano; y las resoluciones del
Congreso del Estado, incluyendo las acciones de fiscalizacion del Organo
de Fiscalizacion Superior;

XXIIl. La relacién de las solicitudes de acceso a la informacion publica y las
respuestas dadas;

De las normas transcritas, se desprende la factibilidad de que la
Secretaria de Desarrollo Social, posea esta informacién, relativa al
Fideicomiso Publico de Administracion e inversion del Fondo de la Zona
Metropolitana de Xalapa, Veracruz (FONMETROX).

Ademas, que en el caso no se desprende que la informacién
solicitada sea reservada o confidencial ya que no se encuentra en
ninguno de los supuestos previstos en los articulos 3, parrafo 1
fracciones VII, VIIl y X; 12, parrafo 1, 17, parrafo 1 de la ley de la
materia.

De ahi que, ante lo fundado del agravio, al haber entregado el
sujeto obligado de manera parcial la informaciéon solicitada, se le
ordena entregue la misma en la forma como la genere, sin embargo en
el supuesto de que la misma la tenga en formato electrénico, nada le
impide que la remita via Infomex-Veracruz o al correo proporcionado
por el recurrente.

Ahora bien, en el caso de no contar con lo solicitado, debera
justificarlo e informar las acciones realizadas tendientes a su
localizacion, toda vez que las unidades de acceso a la informacion
deben entregar o negar la informacién solicitada, fundando vy
motivando su resolucion en cumplimiento de dicha ley, atento a lo
dispuesto en el articulo 29 en su fraccién Il de la ley de la materia.

Asi mismo, si dicha informacién se encuentra en posesion de otro
ente obligado, debera orientar al solicitante, a fin de dejar a salvo sus
derechos y los haga valer ante quien deba hacerlo, en términos de la
fraccion X del articulo 29 de la Ley de la materia.
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Por otro lado, en el supuesto de que la informacién solicitada
contenga datos personales, el sujeto obligado debera suprimir los
mismos y elaborar una versién publica, debiéndose ajustar a lo
establecido en los articulos 58 de la citada ley de transparencia y 6,
fraccion IV, de la Ley 581 para la tutela de los Datos Personales en el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se modifica la respuesta otorgada por la unidad de
acceso a la informacién del sujeto obligado y se le ordena proporcione
a la parte recurrente la informacién en los términos sefalados en la
consideracion tercera de este fallo, lo cual debera realizar en un plazo
no mayor a quince dias, contados a partir de que cause estado la
presente resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Cuenta con ocho dias habiles a partir del dia siguiente en que
se notifique la presente resoluciéon, para manifestar si autoriza la
publicacion de sus datos personales, en el entendido que de no hacerlo
asi, se tendra por no autorizada su publicacién;

b) Debera informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que de no hacerlo, existira la
presuncion de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento en términos de lo
previsto en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y

c) La resolucién pronunciada puede ser combatida a través del
Juicio de Proteccion de Derechos Humanos ante la Sala Constitucional
del Tribunal Superior de Justicia del Estado.

Lo anterior, con apoyo en lo ordenado en el articulo 73 de la Ley
de Transparencia y Acceso a Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 10 de la Ley del Juicio de Proteccion de
Derechos Humanos del Estado de Veracruz; y 74 fracciones V, VIl y IX
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de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revision.

TERCERO.- Notifiquese la presente resolucién en términos
de Ley y, en su oportunidad, archivese como asunto definitivamente
concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién, ante la
Secretaria de Acuerdos, con quien actian y da fe.

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada presidenta

José Rubén Mendoza Hernandez Fernando Aguilera de Hombre
Comisionado Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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