
 
EXPEDIENTE: IVAI-REV/110/2015/III.   
SUJETO OBLIGADO: IXHUACÁN DE LOS REYES. 
CONSEJERO PONENTE: FERNANDO AGUILERA DE HOMBRE.  
SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: CARLOS MARTÍN GÓMEZ 
MARINERO. 

 

En Xalapa, Veracruz a once de marzo del dos mil quince. 

Visto el expediente IVAI-REV/110/2015/III, formado con motivo del 

recurso de revisión interpuesto por -----------------------------------en contra del 

Ayuntamiento de Ixhuacán de los Reyes y realizadas las formalidades 

procedimentales que disponen los artículos 67.1, y 67.3 de la Ley de 

Transparencia y Acceso a la Información Pública para el Estado de 

Veracruz y 2, fracción I, 20, 58, 60, 69, 70, 73, 74 y 75 de los Lineamientos 

Generales para Regular el Procedimiento de Substanciación del Recurso 

de Revisión, como consta en actuaciones; se emite resolución definitiva 

conforme a los siguientes:  

 

ANTECEDENTES 

I. Solicitud de información. El cuatro de diciembre del dos mil catorce, 

la parte ahora Recurrente formuló al Sujeto Obligado, una solicitud de 

información, vía sistema Infomex-Veracruz (00930314), en la que se 

requirió lo siguiente:   

… 
Lista de obras que se realizaron por asignación directa, por contrato y/o bajo 
licitación, especificando en cada uno de los casos el nombre del particular o razón 
social de la empresa encargada de ejecutar la obra; copias simples de los contratos, 
facturas y pólizas de cheque de cada una de ellas.  
…   

 

II. Respuesta del Sujeto Obligado. El veintidós de enero de la presente 

anualidad, el Ayuntamiento de Ixhuacán de los Reyes, a través de su 

Unidad de Acceso a la información, documentó, previa prórroga, la 

entrega de la información.    

En la notificación de la respuesta de rubro “Documenta la entrega vía 

Infomex”, se describió la siguiente respuesta terminal:     

… 
Con fundamento en lo dispuesto por el articulo [ sic] 59.1 de la Ley de Transparencia 
y Acceso a la Información Pública para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 
le comentamos que su solicitud ha sido contestada.    
…   

Como archivo adjunto a la respuesta terminal se adjuntó el archivo 

intitulado “(434693826) CONTRATOS POR FONDO.pdf”, relativo a un documento 

impreso en cuatro hojas con las columnas: “No. DE CONTRATO”; 

“DESCRIPCIÓN DE CONTRATO”; e “IMPORTE”; correspondientes a las 

inversiones de los fondos: “FISM”; “FISM BANOBRAS”; “CONTINVER” y 

“FOPADEP”.      
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III. Inconformidad del Recurrente. El veintiocho de enero siguiente, la 

Parte ahora Revisionista interpuso el medio de impugnación que nos 

ocupa. El motivo de agravio fue el siguiente:    

… 
Se recibió respuesta parcial del sujeto obligado, consistente en un listado de 
contratos, obras y montos, pero omitiendo la exhibición de las copias de los 
contratos, pólizas de cheque y facturas de todas y cada una de ellas. 
… 

 

IV. Acuerdo de radicación y turno. El veintinueve de enero de la 

presente anualidad, se tuvo por interpuesto el Recurso de Revisión; se 

radicó con la nomenclatura IVAI-REV/110/2015/III y se turnó a la Ponencia 

del Consejero Fernando Aguilera de Hombre, para su sustanciación y la 

elaboración del proyecto de resolución correspondiente.    

 

V. Admisión y emplazamiento al Sujeto Obligado. Mediante 

acuerdo de treinta de enero siguiente, se emplazó y corrió traslado al 

Ayuntamiento de Ixhuacán de los Reyes, con el Recurso de Revisión y 

sus anexos, como se advierte de las constancias y razón actuarial, 

consultables en las hojas 16 a la 18 del expediente.  

 

VI. Procedimiento. Una vez notificado el acuerdo de admisión, el Ente 

Obligado compareció al presente medio recursal, el diez de febrero del 

año en curso. Mediante el escrito adjunto a su correo electrónico, la 

Titular de la Unidad de Acceso a la Información, expuso en lo medular, lo 

siguiente:   

… 
Por último y en términos del artículo 9 apartado 3, de la Ley de 
Transparencia y Acceso a la Información Pública para el Estado de Veracruz 
de Ignacio de la Llave, pongo a disposición en la Unidad de Acceso a la 
Información Pública ubicada en los altos del Palacio Municipal s/n Col. 
Centro de esta Cabecera Municipal, con código postal 91250 ofreciendo 
servicio de Lunes a Viernes en un horario de 8:00 a.m a 3:00 p.m copias 
simples de contratos, facturas y pólizas de cheque de cada una de ellas, para 
que el recurrente pueda presentarse ante esta unidad y recibir información 
solicitada, previo cubra el costo de dichas copias.   
… 

Adjunto a esa respuesta, remitió los documentos correspondientes a las 

inversiones de los fondos: “FISM”; “FISM BANOBRAS”; “CONTINVER” y 

“FOPADEP”, precisados en la parte final del II de los presentes 

Antecedentes; así mismo acompañó la imagen digitalizada de la primera 

hoja de diferentes contratos de obra pública, en total veintisiete, 

correspondientes al año dos mil catorce.         
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VII. Diligencia para mejor proveer. Considerando la respuesta 

extemporánea proporcionada por el Ente Obligado durante la 

sustanciación del medio recursal que nos ocupa, el Consejero Ponente, 

como diligencia para mejor proveer, ordenó -en el acuerdo de doce de 

febrero del año en curso- digitalizar los anexos remitidos y requerir al 

Incoante para que dentro de los tres días hábiles siguientes al que 

quedara legalmente notificado, se manifestare respecto de la 

información que el Ayuntamiento de Ixhuacán de los Reyes,  a través 

de la Titular de su Unidad de Acceso a la información, remitió de manera 

extemporánea a este Instituto.     

Diligencia y requerimiento que se llevó a cabo el trece de febrero del dos 

mil quince, como se aprecia de la constancia y razón del personal 

actuarial de este Instituto, consultable en las fojas 69 a la 72 del sumario; 

sin que a la fecha de la resolución conste manifestación alguna de la 

parte Recurrente respecto de su conformidad o inconformidad con la 

misma.   

 

VIII. Circulación del proyecto de resolución. Una vez sustanciado el 

Recurso, el dos de marzo de la presente anualidad, el Consejero Ponente, 

circuló el proyecto de resolución a los integrantes del Consejo General.     

Con base en los elementos precisados, este Instituto emite la presente 

resolución, y;   

 

CONSIDERANDO 

PRIMERO. Competencia. Que el Pleno del Consejo General del Instituto 

Veracruzano de Acceso a la Información, es competente para conocer y 

resolver el presente asunto en conformidad con lo previsto en los 

artículos 6, párrafo segundo y apartado A, fracciones, I a VII, de la 

Constitución Federal; 67, fracción IV, de la Constitución Política del Estado 

de Veracruz de Ignacio de la Llave; 34, fracciones I, XII y XIII, 56.1, 64, 67 y 

69 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública para el 

Estado de Veracruz; y 9, inciso A), fracción III y 14, fracción IV del 

Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la 

Información. 

 

SEGUNDO. Requisitos de procedibilidad. Que al analizar los requisitos 

formales y substanciales previstos en los artículos 64 y 65 de la Ley de 
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Transparencia y Acceso a la Información Pública para el Estado de 

Veracruz de Ignacio de la Llave; y 63 de los Lineamientos Generales para 

Regular el Procedimiento de Substanciación del Recurso de Revisión, cuyo 

examen es de orden público y de estudio preferente al fondo del asunto, 

este Cuerpo Colegiado advierte que en el recurso de revisión se 

encuentran satisfechos dichos requisitos y no se actualizan causales de 

improcedencia o sobreseimiento, o cualquier otro motivo que impida 

emitir el presente Fallo. 

 

TERCERO. Estudio de fondo. La materia de análisis en la presente vía lo 

constituyen las respuestas del Ayuntamiento de Ixhuacán de los 

Reyes, la primera, emitida durante el procedimiento de acceso a la 

información y, la segunda, presentada durante la sustanciación del 

Recurso de Revisión que nos ocupa; confrontadas, ambas, con los motivos 

de inconformidad planteados por el Revisionista.    

La causa de pedir aducida por el Recurrente que actualiza el supuesto de 

procedencia, fue la prevista en el artículo 64, fracción VI, de la Ley de 

Transparencia y Acceso a la Información Pública para el Estado de 

Veracruz, que señala: “el solicitante o su representante legal podrán 

interponer un recurso de revisión ante el Instituto, en los siguientes 

supuestos…VI. La información que se entrego sea incompleta o no 

corresponda con la solicitud”.  

Ello es así, porque en el caso concreto el Recurrente adujo que “se recibió 

respuesta parcial del sujeto obligado”, al haber omitido “la exhibición de 

las copias de los contratos, pólizas de cheque y facturas de todas y cada 

una de ellas”.  

Ahora bien, del análisis de las documentales que obran en autos, 

valoradas en términos  de los artículos 33, 38, 39, 40 y del 47 al 55 de los 

Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciación 

del Recurso de Revisión, conllevan a determinar que el agravio planteado 

en el Recurso de Revisión es fundado pero inoperante.  

Lo fundado del agravio radica en que, en efecto, la respuesta inicial del 

Sujeto Obligado no se refirió a las copias de los contratos, pólizas de 

cheque y facturas requeridas; lo que evidentemente constituyó una 

respuesta incompleta, vulnerando el principio de congruencia, traducido 

en la obligación de la entidad de pronunciarse respecto de los puntos 

contenidos en una solicitud (descripción de lo requerido y los datos que 
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proporcione el solicitante, acorde al contenido del artículo 56.1 de la Ley 

848 de la materia).  

Ello es así porque la congruencia de la respuesta debe permitir al 

solicitante conocer con certeza todos y cada uno de los cuestionamientos 

formulados en sus solicitudes de información; atentos a la garantía 

establecida en los artículos 56.2 y 64.1, fracción VI, de la Ley de 

Transparencia. Los artículos citados prevén, en primer término, que los 

datos de las solicitudes de información deben ser completos, para que en 

ese mismo orden de ideas, la respuesta del Ente Obligado también lo sea 

y en caso de estimar la inobservancia de éste requisito, el solicitante 

tendrá expedito su derecho para interponer el Recurso de Revisión, bajo 

la causa de que la respuesta se atendió de manera incompleta.  

Con lo anterior, se pretende asegurar la observancia del deber de 

pronunciarse respecto de los puntos contenidos en una solicitud de 

información y con ello hacer dotar de efectividad el derecho de acceso a 

la información contenido en los artículos 1º, párrafos segundo y tercero, y 

6º de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 6º de la 

Constitución Política del Estado de Veracruz; 13 de la Convención 

Americana sobre Derechos Humanos, y; 19 del Pacto Internacional de 

Derechos Civiles y Políticos; y de la Declaración Universal de Derechos 

Humanos.   

Empero el agravio deviene inoperante porque durante la sustanciación 

del medio recursal que nos ocupa, el Sujeto Obligado proporcionó una 

respuesta extemporánea y complementaria a la primigenia, a través de la 

cual adecuó su conducta a lo ordenado por el artículo 59.1 de la Ley de 

Transparencia del Veracruz.  

Dicho precepto dispone que cada Unidad de Acceso a la Información de 

los Sujetos Obligados debe responder a la solicitud notificando: a). La 

existencia de la información solicitada, así como la modalidad de la 

entrega y, en su caso, el costo por reproducción y envío de la misma; b). 

La negativa para proporcionar la información clasificada como reservada 

o confidencial y la que, en su caso, se encuentra disponible; y/o c). Que la 

información no se encuentra en los archivos, orientando al solicitante 

sobre el sujeto obligado a quien deba requerirla.  

En la especie el Ayuntamiento Obligado ajustó su conducta a la primera 

de las hipótesis, porque al comparecer al presente medio recursal, indicó 

la disponibilidad de la información, precisando, además, el lugar y 
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horarios, sin condicionar su entrega a algún otro requisito; precisando 

que para el caso de las copias debe cubrir su costo.  

Con la precisión que si bien omitió indicar el costo de reproducción por 

copia simple, debe estimarse el hecho notorio que emerge en el presente 

asunto, como lo es la norma aplicable al caso que nos ocupa, contenida 

en el artículo 224 del Código Hacendario Municipal de Estado de 

Veracruz, cuya fracción IV señala que el pago de derechos por solicitudes 

de información es, en el caso de copias simples o impresos por medio de 

dispositivo informático, 0.02 salarios mínimos por cada hoja tamaño carta 

u oficio.  

Lo que robustecen las respectivas Leyes de Ingresos 2014 (vigente al 

momento de la presentación de la solicitud de información) y 2015 

(vigente al momento de emitir respuesta complementaria), en el sentido 

de que los derechos por expedición de certificados, constancias y otros 

servicios, como el caso de las copias simples en materia de transparencia y 

acceso a la información, es el mismo al indicado en el Código Hacendario 

Municipal antes referido.  

Máxime que la respuesta debe entenderse emitida bajo el principio de 

buena fe, sirviendo de apoyo a la anterior afirmación, las siguientes tesis 

de rubro siguiente: “BUENA FE EN MATERIA ADMINISTRATIVA, CONFORME A SU 

SENTIDO OBJETIVO1”; “BUENA FE. ES UN PRINCIPIO DE DERECHO POSITIVO EN MATERIA 

ADMINISTRATIVA2” y; “BUENA FE EN MATERIA ADMINISTRATIVA, ESTE CONCEPTO NO 

SE ENCUENTRA DEFINIDO EN LA LEY, POR LO QUE DEBE ACUDIRSE A LA DOCTRINA 

PARA INTERPRETARLO3”.  

Además, con apoyo en el acuerdo de doce de febrero del año en curso, 

mediante el cual, el Consejero Ponente ordenó digitalizar la respuesta 

complementaria del Sujeto Obligado, para el efecto de que el Recurrente 

-dentro de los tres días hábiles siguientes al que quedara legalmente 

notificado- manifestare si dicha información satisfacía o no su solicitud, 

sin que a la fecha de la resolución constare manifestación alguna del 

Revisionista respecto de su inconformidad con la misma, de ahí que 

considerando los elementos que obran en autos, se colige que la citada 

respuesta, cumple, en efecto, con lo requerido el cuatro de diciembre del 

año pasado.    

Finalmente, la notificación de disponibilidad de la información y su 

entrega, se entiende realizada en términos del contenido del artículo 58 
                                                 
1 Tesis IV.2o.A.122 A, publicada en el Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, tomo XXI, de enero de 
2005, página 1723.   
2 Tesis IV.2o.A.118 A, publicada en el Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, tomo XXI, de enero de 
2005, página 1725.   
3 Tesis IV.2o.A.119 A, publicada en el Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, tomo XXI, de enero de 
2005, página 1724.   
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de la Ley de Transparencia del Estado de Veracruz, esto es, la entrega de 

la información que únicamente tenga el carácter de pública, con la 

eliminación de las partes o secciones clasificadas como reservadas o 

confidenciales, como el caso del Registro Federal de Contribuyente del 

Particular contratante o de los números de cuenta bancaria de las Partes.   

Por lo anterior, el agravio es fundado pero inoperante y, en 

consecuencia, procede confirmar la respuesta complementaria del Ente 

Obligado, presentada durante la sustanciación del presente medio 

recursal. Con apoyo en lo ordenado en el artículo 69.1, fracción II, y 72 de 

la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública para el Estado 

de Veracruz, el Pleno del Consejo General del Instituto Veracruzano de 

Acceso a la Información: 

 

RESUELVE 

PRIMERO. Se confirma la decisión de la Unidad de Acceso a la 

Información Pública, contenida en la respuesta complementaria remitida 

durante la sustanciación del presente medio recursal, por las razones 

indicadas en el Considerando Tercero del presente Fallo. 

 

SEGUNDO.  Con apoyo en lo ordenado en el artículo 73 de la Ley 848; 10 

de la Ley del Juicio de Protección de Derechos Humanos; 74 fracciones V, 

VIII y IX y 75 fracción III de los Lineamientos Generales para Regular el 

Procedimiento de Substanciación del Recurso de Revisión, se informa a la 

Parte recurrente que: a). Cuenta con un plazo de ocho días hábiles 

contados a partir del día siguiente hábil, en que se notifique la 

resolución, para que manifieste si autoriza o no la publicación de sus 

datos personales en la publicación que se haga de la presente resolución, 

en el entendido que de no hacerlo así, se tendrá por negativa su 

publicación y; b). La resolución pronunciada puede ser combatida a 

través del Juicio de Protección de Derechos Humanos ante la Sala 

Constitucional del Tribunal Superior de Justicia.   

 

TERCERO.  Notifíquese la presente resolución en términos de Ley.  

 

Así lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Consejo 

General o Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Información,  en 
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sesión pública extraordinaria celebrada el once de marzo del dos mil 

quince, ante el Secretario de Acuerdos, con quien actúan y da fe.  

 

 
 
 
 

José Luis Bueno Bello    
Consejero Presidente  

 
 
 
 
 

Yolli García Alvarez  Fernando Aguilera de Hombre 
        Consejera   Consejero 

 
 
 
 
 

Rodolfo González García 
Secretario de Acuerdos  


